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Orientation

des Chefs des Partis représentés au Conseil fédéral
et de leurs Groupes

sur les problémes de 1'intégration

Lohn, 18 mars 1970

Zxposé de M. Pierre Micheli
Secrétaire général du Département politique fédéral

La question fondamentale qui se pose & nous dans le domaine

politique est la suivante:

La Suisse peut-elle
doit-elle
et veut-elle

participer & une édification de 1'Turope ?

Une réponse & cette question a été jusqu's maintenant plus
ou moins é€ludée. Car le génie propre de notre pays est plus de
s'adapter & une situation extérieure que de chercher & fagonner
celle-ci. La raison de cette particularité découle probablement de
notre histoire, et aussi sans doute d'un trait de notre caractére:

notre pragmatisme,

Mais il y avait autre chose aussi: notre doute — qui subsiste
d'ailleurs ~ sur la finalité politique du Marché Commun. 3t par con-
séquent, 1l'incapacité dans laguelle nous étions - et qui subsiste

aussi - de dire si nous pouvions y contribuer.

Je ne m'attarderai pas longtemps sur le fait qu'étant situde
au coeur de l'Burope, relevant de trois de ses cultures, ayant avec
ses voisins des échanges intenses dans tous les domaines, la Suilsse
ne peut guére ne pas avoir sa chambre dans la maison surope le jour

o elle sera édifide. Mais ce jour est lointain. Bt d'ici 14, quelle
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position prendre qui soit une préparation de 1l'avenir, sans pour au-

tant ébranler les fondements de notre existence nationale.

e noeud du probleme se trouve dans cette finalité politique

e

du Marché Commun, si difficile & définir.

Dang le texte du Traité de Rome, elle est mentionnde dans les
termes suivants: "Les Parties au Traité sont détermindes & établir
les fondements d'une union sans cesse plus étroite entre les peuples

européens ...",

In 1957, elle n'avait donc pas été précisée. On pouvait toute-
fois se l'imaginer alors comme tendant & une union de défense et 3
une union politique de 1'Turope occidentale face au danger commu-—

niste. Le projet d'une communauté de défense a échoud.

les tentatives diverses en vue de constituer une union noli-
tigque ~ ou méme seulement une concertation politique - sont demeurdes
infructueuses., S5i bien que peu & peu l'oa arrivait A se demander si
la CEL poursuivait encore un objectif politique et si elle ne res—

terait pas uniquement une union de caractére économique.

Toutefois, au sommet de La Haye de l'automne dernier, la fi-
nalité politique de la communauté a été réarffirmée avec force et
son principe a dfl &tre accepté par la Grande-Bretagne. lion homologue
belge, que j'avais vu quelques jours avant, me disait: "Vous pensez
bien que pour nous une association qui n'aurait pour but que d'en-
richir encore les pays les plus prospéres du monde n'aurait ras de
sens ... Lussi nous avons toujours en vue l'union politique sur la-

quelle devrait déboucher notre union économique,

Cette finalité politique, proclamée avec tant de conviction,

est-elle la méme que celle non précisée, mais imaginable en 1957 2

Je ne le crois pas. Car depuis lors se sont produits un cer—
tain nombre de faits nouveaux.
En premier lieu, 1l'influence du Général de Gaulle sur 1'évo-

lution de l'intégration européenne. Cette influence s'estompera
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probablement. Mais il en reste encore un rencuveau des nationalismes

et un freinage du supranationalisme. Iz réactivation:'@ des nationalismes
semble devoir se prolonger, car elle a fait tache d'huile. Quant au
supranationalisme, il est clair que la Grande-Bretagne ne le favo-
risera pas non plus lorsqu'elle sera admise dans le Marché Commun,

le gecond Tait nouveau est la perspective d'un désengagement
gméricain en Europe, consécutif & la guerre du Vietnam ainsi qu'd
1l'ampleur des problémes intérieurs aux Etats-Unis. Malgré ce retrait,
la sécurité europédenne continuera néanmoins & dépendre du bouclier
atomique américain, '

Le troisieme élément nouveau est représenté par les conver—
sations directes engagées entre les Ztats-Unis et 1'UR3S. Conversa-
tiong qui provoquent 1l'inguiétude des pays moing alignés de 1'Burope
orientale, telles que la Yougoslavie et la Roumanie. Ces pays
craignent qu'une entente entre les deux super~grands se fasse & leurs

dépens en consacrant des zones d'influence respectives.

Bnfin, le dernier et le plus important de ces faits nouveaux
est la politique d'ouverture & 1'Est du Chancelier Brandt. Il est
impogsible de dire encore gquels en seront les résultats. Une chose
paralt certaine. Cette tentative annonce un tournant vers 1'éta-
blissement d'un modus vivendi entre les deux Allemagnes. Modus vi-
vendi qui est loin d'une réunification. Mais modus vivendi qui était

inconcevable il y a quelques anndes.

L'orientation du Chancelier Brandt témoigne de sa volonté de
sortir son pays de 1'éclipse politique dans laguelle il stagnait de-
puis la fin de la guerre. Elle signifie aussi que 1'Burope de demain
ne pourra ignorer cette réalité que représente en son centre un

peuple dynamique de 80 millions d'habitants.

L'autre jour, dans une interview radiodiffusée, André Fontaine,
le grand journaliste frangais, rédacteur du Monde, disait que beau-
coup de gens appelaient déja la DDR le 7e membre du Marché Commun,

I1 ne s'agissait que d'une boutade, mais cette boutade est cepen-

dant significative.
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Ainsi, devant l'incertitude qui plane sur la finalité poli-
tigue du Marché Commun, devant aussi 1'impossibilité de concevoir
un gvenir pour la Suisse détaché du continent au centre duguel nous
nous trouvons, le Département politique arrive aux mémes conclusions
que la Division du Commerce:; les conversations exploratoires dans
lesquelles nous allons nous engager doivent nous permettre de trou-
ver avec la Communauté économigque un reglement aussi large que pos-—
sible de nos relations, allant donc au-dela d'un simple accord
dovanier, mais demeurant en deca d'une limite que la Suisse ne peut,
ni ne doit franchir: celle tracée par son statut de neutralité per-

manente qu'il ne peut &tre question d'abandonner.

Ta solution ne pourra &tre trouvée d'un seul coup. Elle ne
surgira que d'une recherche en commun. Nous nous sommes efforcés de
le faire comprendre aux membres du Marché Commun. Nous espérons les

avolr convaincus.

wr

Nous nous engagerons donc dans des conversabtions exploratoires

sans préalable.

Nous avons voulu éviter qu'elles se limitent & 1'examen d'une
demande formelle présentée par nous, ce qui nous aurait mis dans une
position d'infériorité. Comme 1l'a expliqué M. Jolles, notre inten-
tion est de déterminer au début des entretiens 1'intdérét réciprogue
d'un arrangement. Puis de partir de 1la pour trouver gecteur par
secteur comment nos relations avec la communauté pourraient €tre
réglées d'une fagon gui tienne compte de notre situation particuliére

et de nos ingtitutions.
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