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Krieg und Frieden aus der Sicht Saigok

Nachdem die Spannungauf den vermeintlich unmittelbar
bevorstehenden Waffenstillstand wochenlang die politische Szene
Saigons beherrscht hatte, ist mit der Pressekonferenz Kissingers
vom 16. Dezember und der Wiederaufnahme der Bombardierungen des
Nordens eine vdlligneue Lage entstanden. Die weitere Entwicklung
ist schwer vorauszusagen; nachder Einschitzung eines Kolleges

ist nun wieder "fastalles mdglich".

Der erste Eindruck ist, dass die Kluft in den Geheim-
verhandlungen wesentlich tieferist als Kissinger es dargestellt
hat. Die Geheimhaltung hat allerdings gut gespielt, so dass
offenbar keine Botschaft eines Drittlandes Texte besitzt; man
ist daher auf den von Hanoi am26. Oktober publizierten ange-
wiesen und auf Deduktionen aus den seither durchgesickerten

Informationen.

Gemiss der Beurteilung europiischer Botschafter
besteht die nach Kissinger im Abkommen selbst noch offene grund-
sitzliche Frage darin, eine Zusicherung der Nichtintervention
Hanois im Siiden zu erhalten. Hanoi scheint aus der am Anfang
des Abkommens postulierten Einheit des Landes ein Recht zur
Intervention abzuleiten, das natilirlich das amerikanischerseits
verfochtene Selbstbestimmungsrecht illusorisch macht. Auch iiber
die Funktionen des "Rates fiir Vers8hnung und nationale Eintracht"

scheint keine definitive Einigungworzuliegen; diese Frage wird
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aber von manchen als weniger wichtigerachtet, weil der Rat

alle Beschliisse mitEinstimmigkeit fassen muss. Fiir die Zusammen-
setzung des Rates soll nach hier umlaufenden Informationen eine
Kompromissldsung gefunden worden sein, demgemiss die Dreierver-
tretung beibehalten wird, wobei aber die "neutrale" Vertretung

in zwel von je einer Seite zu ernennende Teile geteilt wird;
iberdies soll nur einemationale und keine regionale Struktur
geschaffen werden. Ein weiteres umstrittenes Problem besteht
ferner in der offenbar von Hanoi erst nachtriglich geforderten
Freigabe der politischen Gefangenen im Sliden, mit denen Saigon
einen wesentlichen Trumpf in der Hand beh#lt. Auf die "drastischen"
Divergenzen bezliglich der Ueberwachung des Waffenstillstands hat
Kissinger selbst hingewiesen (siehe P.B. Nr. 28). Wenn alle diese
Mutmassungen stimmen, so muss Kissingers Behauptung einer 99-
prozentigen Einigung als sehr groben Rechtfertigungsversuch fiir

seine frilhere Erklirung "peace is at hand" angesehen werden.

Auf sitidvietnamesischer Seite ist man ilber die
neueste Wendung der Dinge keineswegs ungliicklich, und zwar nicht
nur, weil man Kissinger, der wegen seiner als lberheblich be-
trachteten Methodennicht geschitzt wird, eine Schlappe gdnnen
mag. Die Art von Abkommen, auf das erzusteuerte, l8ste hier
auch bei durchaus besonnenen Leuten sehr ernsthafte Bedenken
aus. So setzte mir z.B. der Prisident des Senates auseinander,
dass bei einer andauernden Prisenzvon angeblich 300.000 Mann
nordvietnamesischer Truppen (nach amerikanischer Schitzung
150.000) und einer direkten oder indirekten Anerkennung der
Provisorischen Revolutionsregierung das Land einer militdrischen
und politischen Infiltration getffnet wilirde, die nicht mehr
kontrollierbar sei und auf die Dauer unweigerlich zu einer kommu-
nistischen Machtiibernahme filhren miisste. Dieser pessimistischen
Auffassung zugrunde liegt natlirlich ein tiefes Misstrauen gegen-
Uber den Kommunisten, von denen man {iberzeugt ist, dass sie einen
Waffenstillstand nur als Mittel zur Erreichung des Endzieles der

Beherrschung des ganzen Landes ansehen.
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Prisident Thieu hatte sich durch seine unnachgiebige
Haltung gegenitiber den Amerikanern isoliert; "he painted himself
into a corner", um den von Botschafter Bunker mit gegeniiber
verwendeten Ausdruck zu gebrauchen. Nach einer hier weit ver-
breiteten Interpretation 6ffnete er mit seiner Rede vom 12. De-
zember die Tiire zu einem Kompromiss. Riickblickend liest sich
die Rede allerdings etwas anders, denn Thieu musste damals schon
iiber die Entwicklung in Paris orientiert sein, und der Vorschlag
einer - m8glicherweise zu verlingernden - Waffenruhe kann daher
als echte Alternative zum vorliufig nicht zustandekommenden

Waffenstillstand interpretiert werden.

Sei es Taktik oder Grundsatztreue, die Haltung Thieus
hat sich zweifellos bezahlt gemacht. Einmal scheint es ihm
gelungen zu sein, Nixon davonzu fiberzeugen, dass ohne prézise
schriftliche Zusicherungen Hanois in den wesentlichen Punkten
ein Abkommen nicht den angestrebten "echten Frieden" bringen
kdnnte. Anderseits hat er Zeit gewonnen (wobei ihm Hanoi in die
Hinde spielte), um seine innenpolitische Stellung zu stdrken.
Dies ist ihm nach allgemeiner Auffassung gelungen. Dazu beige-
tragen hat nicht nur sein Appell anmationalistische Gefllhle,
sondern auch sein Widerstand gegenamerikanischen Druck -jwobei
ihm die Entwicklung zum mindesten vorliufig recht gab.lDen in
Aussicht stehende Waffenstillstand hat lbrigens manche Qppqsi-
tionelle Politiker angesichts der zu erwartenden Alternative -
Kommunisten oder Thieu - zur Unterstiitzung des letzteren bewogen.
Da auch die Armee fest in denHinden des Pridsidenten zu sein
scheint, erwartet hier niemand nennenswerte innenpolitische

Verdnderungen.

Die Frage "unterzeichnetTieu oder nicht" war in den
letzten Wochen in Saigon zu einerArt diplomatischem und journa-
listischem Gesellschaftsspiel geworden. Die grosse Mehrzahl der

Missionschefs waren geneigt, sie bejahend zu beantworten, wobei
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vielerlei Variationen ausgeheckt werden (z.T. offensichtlich
auch auf amerikanischer Seite) : Unterzeichnung unter Protest
und unter ausdrilicklicher Berufung auf besondere, von Prisident
Nixon (vorziliglich an einer Gipfelkonferenz) zu erlangende
Zusicherungen; Unterzeichnung mit Vorbehalten; oder aber keine
Unterschrift, aberde-facto-Akzeptierung des Abkommens usw.
Welche Auswirkungen derartige Formeln auf die Unterzeichnung
oder Einhaltung der Vereinbarungen durch Hanoi haben kdnnten,
ist dann natiirlich die weitere offene Frage. Vereinzelte Beo-
bachter sind allerdings der Auffassung, dass Thieus Drohung mit
Nichtunterzeichnung durchaus ernstzunehmen sei und auch gegen
jeden amerikanischen wirtschaftlichen Druck verwirklicht wlirde.
Ein solcher Druck ist wrl&ufig zum mindesten angedeutet worden.
Der amerikanische Botschafter hat klargemacht, dass Nixon im
Falle der Ablehnung eines "gerechten" Abkommens nicht dafiir
einstehen k&nne, dass der Kongress weitere Wirtschaftshilfe
genehmige, und Senator Percy weilte kilirzlich in einer #hnlichen
Mission hier. Es ist aber nicht auszuschliessen, dass Thieu
diese Erklirungen nicht als bare Miinze nimmt. In seiner letzten
Rede hat er nicht ohne eine gewisse Logik erklidrt, was Silidvietnam
wolle, entspreche genau der Nixon-Doktrin; der Abzug der Ameri-
kaner werde durchaus akgzeptiert, doch werde das Land weiter-
kimpfen, bis der letzte nordvietnamesische Soldat vertrieben
sei, und wiinsche dafiir die milit&rische und wirtschaftliche Hilfe

Amerikas.

Die rasche Wiederaufnahme der Bombardierungen des
Nordens hat nicht nur die hiesigen auslindischen Beobachter,
sondern anscheinend auch die Saigoner Regierung selbst iiber-
rascht. Europdische Kollegen deuten sie nicht als Versuch, Hanoi
zu weiteren Konzessionen in den Verhandlungen zu zwingen, sondern
als "milit&rische Notwendigkeit" : es sollen sich ndmlich etwa
30.000 Mann und 180 Tanks auf demHo-Chi-Minh-Pfad gegen Siiden
bewegen; ihre geplante Ankunft in derZentral - und Silidregion

wird auf Januar - anfangs Februarerrechnet. Vors#tzliche
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Verletzung des Waffenstillstandesabkommens schon vor der Unter-
zeichnung ? oder bewusste Verzdgerung der Verhandlungen, um

die Positionen im Sliden nochausbauen zu kSnnen ? Auf jeden Fall
wird hier der Schluss gezogen, dass Hanoi nicht so dringend an
einem Abkommen interessiertsei, wie es im Oktober den Anschein
hatte. Wenn die Theorie der "militdrischen Notwendigkeit" zu-
trifft, muss man sich anderseits fragen, ob die Amerikaner selbst
iiberhaupt je einen Waffenstillstand unterzeichnen k&nnen und

wie lange ihre Luftunterstiitzungnoch wirklich notwendig ist.

Wie wird es nun weitergehen ? Wie eingangs erwidhnt,
sind jetzt wieder fast alle Entwicklungen denkbar. Die hier vor-
herrschende Meinung scheint aber zu sein, dass es vorliufig
einmal eine Zeitlang - ein paarWochen oder sogar ein paar Monate
- beim militdrischen und politischen status quo bleiben wird.
Eine militirische Ruhepause erwartet man, weil keine Seite auf
gréssere Kampfhandlungen vorbereitet ist, denn die angeblich
fiir den Waffenstillstand vorgesehenen Aktionen zur Kontrolle
weiterer Gebiete und Verbindungswege sind eben nur durchfiihrbar
und lohnend im Hinblick auf die nachfolgende Waffenruhe. Dass
eine "milit#rische Ruhepause" vermehrte lokale Aktionen und
Terrorangriffe (z.B. als Vergeltung auf die Bombardierungen)
nicht ausschliesst, geh®drt hierzulande zu den Selbstversténdlich-
keiten, von denen man kaum spricht. Raketenangriffe auf den
Flugplatz oder die Sprengung eines Munitionsdepots wie letzte
Woche, die wihrend zw8lf Stunden simtliche Hiuser Saigons
erschiitterte, werden nicht nurwn der vietnamesischen Bevdlkerung,
sondern auch von den Ausléndern mit beinahe asiatischer Gelassen-

heit aufgenommen.

Auch auf der Verhandlungsfront wird wohl zwangsliufig
mit einem Unterbruch gerechnet werden milssen. Trotz dem deutlichen
Eindruck, dass Kissinger die Meinungsverschiedenheiten bewusst
minimisierte, glaubt man hierim allgemeinen an eine schliessliche

Weiterfiihrung derGeheimgespriche. Dies ist auch die These, die
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mir AussenministerTran Van Lam anlisslich meines H6flichkeits-
besuches auseinandersetzte, wobei er sich erstaunlich gelassen
und in bezug auf die endgliltigen Einigungsmdglichkeiten opti-

mistisch gab. Dies ist wohl nicht nur der letzten Wendung der
Dinge zuzuschreiben, sondern ganz allgemein dem durch die Ent-
wicklung der letzten Zeit bedeutend gestirkten Selbstvertrauen

der Siidvietnamesen.

Der Schweizerische Rotschafter:
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