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Nr. 13 Suissemiss JBriisgel

Nr, 2 Ambasuisse Briiggel
Nr. 3 Ambasuisse Den Haag
Nr. 6 Ambasuisse Koln

Nr. 4 Ambasuisse Rom

Von Integration

Der Kommissionsbericht vom 13, Mai iiber die Vorbereitung der
exploratorischen Gespréiche mit den EBFTA-Nicht-Beitrittskandidaten
wird jetzt von den Sténdigen Vertretern in Briissel beraten und
soll dem Ministerrat am 8./9, Juni zur Beschlussfassung unter-
breitet werden, Sie haben den Text per Telex erhalten. Wir

bitten Sie nun, zZustindigenorts mdglichst rasch die schweizerische
Reaktion, so wie sie nachstehend wiedergegeben ist, bekenntzu-
geben und darauf hinzuwirken, damit sie zuhanden der Stiéndigen
Vertreter und im Hinblick auf die Ministerratssitzung beriick-
sichtigt wird:

l. Die Schweiz begrilest den Kommissionsbericht als Zeichen der
Bereitschaft im Zuge der vevorstehenden Erweiterungsverhandlungen
auch eine konstruktive und zeitlich koordinierte Regelung fir
die Neutralen zu finden., Sie sieht in diesem Bericht die Be-
etéitigung der an der Haager Konferenz von den Regierungen
vertretenen Auffassung, dass die Neutralen einen gewichtigen
Beitrag an die Stédrkung des européiischen Wirtschaftsraumes
erbringen kdnnen,
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Die Schweiz nimmt mit Befriedigung davon Kenntnis, dass die
besondern Erfordernisse, die sich aus der Neutralitéits-
politik fiir die Regelung ihrer Beziehungen zur EWG ergeben,
anerkannt werden und deshalb nach besondern Lésungen Ausschau
gehalten wird.

Die zur Vorbereitung der Wahl zwischen den verschiedenen
denkbaren Varianten vorgeschlagene Prozedur der Vorschaltung
exploratorischer Gespriéiche, die nicht eine einseitige An-
horung, sondern eine Darlegung der gegenseitigen Standpunkte
und Erkundung dergegenseitigen Interessen zum Zwecke hétten,
entspricht den schweizerischen Vorstellungen. Wir begriissen
es, dass diese Gespréche noch im Laufe dieses Jahres aufge-
nommen werden sollen, Die Schweiz hofft, dass an der gleichen
Sitzung, an der der EG-Ministerrat fir die BEroffnung der
Beitrittsverhandlungen endgiiltig beschliessen wird (also
voraussichtlich am 8./9. Juni) asuch die Erméchtigung #ur
Aufnahme der exploratorischen Gespriche im Herbst erteilt wird.

Die Schweiz nimmt ferner mit Befriedigung zur Kenntnis, dass
nach Auffassung der Kommission der gleichzeitige Abschluss
aller Verhandlungen angestrebt werden sollte, um eine Gesamt-
1ldsung zu ermdglichen, die unter anderem die Aufrechterhaltung
der in der EFTA bereits verwirklichten Zollfreiheit auf dem
Industriegebiet gewiihrleisten wird. Diese Auffassung wird
Ubrigens von séimtlichen EFTA-Staaten geteilt, die an der
Ministerkonferenz in Genf vom 14,/15. Mai in ihrem Communiqué
die Haager Beschliisse begriisst und ihre Stellungnahme wie
folgt bekréftigt haben:

"Ministers were fully prepared for negotiations and
discussions to start as early as possible this summer ;

it was their firm conviction that the best solution would
be that they should be brought to finality simultaneously."

Nun sieht aber die von der Kommission vorgeschlagene Prozedur
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vor, dass nach Abschluss der exploratorischen Gespriéche die

fir die Regelung mit den Nicht-Beitrittskandidaten anzu-
etrebenden Modalitéiten wor Aufnahme der Verhandlungen mit den
Beitrittskandidaten besprochen werden sollten. Da die Ko-
ordination der Verhandlungspositionen der verschiedenen
EFTA-Staaten jedoch ohnehin in der EFTA erfolgt, ist nicht

ohne weiteres ersichtlich, weshalb auch noch in Briigsel zu-
séitzliche Konsultationen zwischen den Sechs und den Vier in dieser
Angelegenheit als erforderlich erachtet werden. Der Schweiz liegt
vor allem daran, dass sich aus derartigen Zwischenetappen

nicht unndtige und sachlich ungerechtfertigte Verztgerungen
ergeben. Sie vertritt nach wie vor die Auffassung, dass der
Zeitpunkt der Aufnahme eigentlicher Verhandlungen einzig von

dem in den exploratorischen Gespréichen erzielten Fortschritt
abhéingig sein sollte. Obschon die Schweiz gegen ein Konsultations-
recht der EFTA-Partner selbstverstindlich nichts einzuwenden

het, weil die Herbeifiihrung einer Gesamtldsung ein gemeinsames
EFTA-Anliegen darstellt, muss Jedoch von der Tatsache ausge-
gangen werden, dass die Verhandlungen nur mit den heutigen
Mitgliedern der EWG als Verhandlungspartnern gefiihrt werden
kOnnen, weil sie parallel zu denjenigen der Beitrittskandidaten
und nicht erst nach deren Abschluss stattfinden miissen. Die
Koordination mit den EFTA-Partnern wird am zweckmiissigsten in
Genf erfolgen,

Der Kommissionsbericht erwihnt den Ficher der theoretisch
denkbaren Varianten. Dies stellt zweifellos eine niitzliche
Ausgansbasis fir die exploratorischen Gespriéche dar, doch
sollte diese Liste nicht als abschliessend angesehen werden
missen, dies insbesondere deshalb nicht, weil die erwihnten
Losungsmoglichkeiten allzu einseitig auf den Zollaspekt zZuge—
schnitten sind, wo sie zutreffen, wihrend die Schweiz, die

eine mdglichst umfassende Regelung anstrebt, grundsdtzlich
bereit wire, die Mbglichkeit einer Je nach Sachgebiet mehr oder
weniger weitgehenden Zusammenarbeit in den neuen Bereichen
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der Industrie-, Forschungs-, Konjunktur- und Widhrungspolitik,
auf denen ihr ein gewisses Gewicht zukommt, zu priifen. Die
Motivierung der Schweiz besteht Ubrigens nicht nur darin,

"de participer aux avantages commerciaux et économiques qui
devraient résulter de l'élargissement de la Communauté",
sondern auch an die Stérkung der wirtschaftlichen Zusammen-
arbeit in Buropa einen Beitrag zu leisten. Als zentral
gelegener Nachbarstaat ist ihr Verhandlungswunsch nicht einzig
durch die Perspektive einer Erweiterung der EWG bedingt,
sondern sie wire auch sonst bestrebt, auf den wichtigsten
Sachgebieten mit der gegenwiirtigen Sechser-Gemeinschaft neue
Losungen auszuhandeln; sie hat dies bereits auf gewissen
Sektoren mit Erfolg getan oder in die Wege gelel tet.

Die Kommission hat selber auf die praktischen Schwierigkeiten
hingewiesen, die den Varianten a und b anhaften, sodass
offensichtlich die Variante ¢ im Vordergrund sthen wird, die
mit Artikel 24 des GATT konform wire., Die Schweiz ist der
Auffassung, dass es Aufgabe der exploratorischen Gespriédche
sein sollte, den mdglichen Inhalt derartiger Regelungen
néher abzukliren und dass insbesondere auch der gegenseitigen
Untersuchung der institutionellen Probleme nicht vorgegriffen
werden sollte, Die kurzen Ausfilhrungen der Kommission ver-
leihen ihrem Kommentar zur schwierigen Frage des Mitsprache-
rechts einen apodiktischen Charakter, der kaum beabsichtigt
sein konnte, da gerade diese institutionellen Aspekte einer
weitern und mdglicherweise nach Sachgebieten differenzierten
Abklérung bediirfen. Auch wire bei dieser Variante die Bezeich-
nung der neutralen Staaten als "pays tiers" sachlich nicht
gerechtfertigt, soll die angestrebte Regelung gerade dazu
fuhren, engere Beziehungen als diejenigen herzustellen, die
die EWG mit aussereuropdischen Drittstaaten unterhalten wird,
Die Bezeichnung "paye participants" wiirde den gegenseitigen
Intentionen eher gerecht.,
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6, Zusammenfassend wiirde es die Schweiz begriissen, wenn der EG-
Ministerrat auf Grund des nunmehr vorliegenden Kommissions-
berichtes der Aufnahme von exploratorischen Wesprichen im
Herbst seine mbdglichst rasche Zustimmung erteilen wiirde,
dabei jedoch von einer pridjudiziellen Vorentscheidung iiber
die den Varianten ¢ und allfilligen weitern Lisungemdglich-
keiten zugrunde zu legenden institutionellen Richtlinien
absehen, sondernwrerst das Ergebnis der exploratorischen
Gespriiche abwarten wiirde.

Politisches
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