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VERTRAULICH

INTEGRATIONSBUREAU Bern, den 26, Mai 1970

Schweizerische Botschaft Briissel
Den Haagz
Helsinki
K&ln
Kopenhagen
Ligsabon
London
Moskau
Oslo
Poris
Rom
Stockholm
Tokio
Washington
Wien

Schweizerische Mission bei den
Buropdischen Gemeinschaften Briissel

Schweizerische Delegation
bei der 0.E.C,D. Paris

Stédndiger Vertreter der Schweiz
beim Buroparat Strassburg

Herr Botschafter,

Seit unserer letzten Orientierung iiber die integrations-
politische Lage sind wesentliche neue Elemente hinzugekommen,
vor allem der Begsuch von EBuropaminister Thomson in Bern, die
EFTA-Konferenz in Genf und der Bericht der EG-Kommission iber
die Vorbereitung der Gespridche mit den Nicht-Beitrittskandidaten
unter den EFTA-Staaten. Wir mdchten Sie nachstehend kurz
dariber unterrichten:

Ingsofern hat eine entscheidende Entwicklung stattge-
funden, als sich dic bWigherize Hypothese eines Verhandlungs-
beginns noch vor den Sommerferien bestidtigt hat., Somit ist
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heute anzunehmen, dass die Erweiterungsverhandlungen mit aller
Wahrscheinlichkeit dem urspringlichen Terminplan geméss be-
ginnen und fortgesetzt werden. Der Ausgang dieser Verhandlungen
ist allerdings nach wie vor ungewiss. Wie wir beim Besuch

des britischen Europaministers Thomson erfuhren, ist das
Stimmenverh&dltnis in Grossbritannien bei der Bevdlkerung 2 zu 1
gegen einen EWG-Beitritt, wdhrend im Parlament die umgekehrte
Situation herrscht., Zwar kann nach der britischen Verfassung
das Parlament allein liber die Beitrittsfrage entscheiden;

doch wdre wohl, wie Minister Thomson anlédsslich seines Berner
Besuches betonte, keine Regierung in der Lage, dem Volk die
EWG-Mitzliedschaft gegen den mehrheitlichen Willen der Widhler
aufzuzwingen, Fir die Haltung der offentlichen Meinung sind
natirlich in erster Linie die Folgen der Auswirkungen auf die
Lebensmittelkosten, daneben aber auch emotionelle Motive mass-
gebend; ferner dirfte der Preis, welchen die EWG von Gross-
britennien fordern wird, ins Gewicht fallen. In dieser Hinsicht
scheint Grossbritannien eines bedeutenden Entgegenkommens
seitens der EWG in der Agrarfrage zu bediurfen. Die Position
der britischen Zahlungsbilanz hat sich zwar verbessert, ver-
mochte indessen eine lbermédssige Belastung infolge eines

hohen Beitrages an den EWG-Agrarfonds kaum ertragen, ohne

dass das Wachstum der britischen Wirtschaft darunter leiden
misste. So scheint also die britische Regierung den Verhand-
lungen mit einer gewissen Skepsis entgegenzublicken. Um die
Schwierigkeiten auf ein Minimum zu reduzieren, hat sie der

EWG vorgeschlagen, lediglich iber die wesentlichen Probleme

zu verhandeln, Grundsatzbeschlilsse zu fassen und die Einzelheiten
nach dem Beitritt zu regeln., Dies hat gewisse Zweifel auf-
kommen lassen, ob London tatsichlich bereit sei, den Romer
Vertrag und dessen Folgerecht scwie die Optionen fiir die
Zukunft voll zu ilbernehmen, wie es dies seinerzeit crklért
hatte,
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Jedenfalls diurfte sich Grossbritannien ausser einer
Verbindung mit der EWG als Alternative gegenwidrtig lediglich
die Fortfithrung der EFTA anbieten. Die Ersatzlisung einer
nordatlantischen Freihandelszone mit den USA und Kanada kédme
nach den Aeusserungen von Minister Thomson fiir die Regierung
Wilson schon deshalb nicht in Frage, weil einerseits die
Stimmung in den USA fiir einen weiteren Zollabbau durchaus un-
glinstig ist und anderseits cine solche Freihandelszone zu
einer Satellisierung im Verhdltnis zu den USA fihren dirfte.

In Genf 3zing es in erster Linie um die Koordination
und Konsultation innerhalb der EFTA, Bekanntlich wurden mit
der Schaffung der EFTA zwei Zwecke verfolgt: Durch den EFTA-~
Zollabbau sollten einerseits die Effckte der Diskriminierung
durch die EWG kompensiert, anderseits sollte der Zusammen-
schluss nit der EWG zu einem gesamteuropédischen Markt vor-
bereitet werden, Diese zweite Zielsetzung, die bisher nicht
zu verwirklichen war, ist heute besonders aktuell geworden.
Konkret handelt es sich in erster Linie darum, durch ein ent-
sprechendes Vorgechen sdmtlicher Mitgliedstaaten der EFTA
deren Brrungenschaften, vor allem den Freihandel innerhalb
der Zone, ungeschmdlert in den erweiterten europdischen Markt

einzubringen, In diesem Sinne wurde schon an der Londoner
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EFTA-Konferenz vom April 1967 beschlossen, dass die Beitritts-

kandidaten sich fir ausreichende Uebergangsfristen einsetzen
sollen, damit ihre EFTA-Partner eine angemessene Moglichkeit
zum Abschluss ihrer eigenen Verhandlungen erhalten, bevor in

der EFTA die Z0lle wieder aufgerichtet werden miissen. Auf diese

Weise soll eine Storung der europdischen Handelsbeziehungen
vermieden werden. Demgegeniiber war inzwischen eine britische
Tendenz nach einem Prioritdtsanspruch bei Verhandlungen fest-

zustellen, wonach Grossbritannien offenbar die Regelung des

Verhdltnisses der Nicht-Beitrittskandidaten erst nach Abschluss
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der Beitrittsverhandlungen in Aussicht nehmen wollte, London
mochte befiirchten, durch die Verhandlungen der Nicht-Beitritts-
kandidaten eingcengt zu werden. Nicht zuletzt dank intensiver
schweizerischer Bemihungen auf diplomatischem Wege, durch
direkte Kontakte mit britischen Regierungsmitgliedern wie

auch insbesondere anlédsslich des Besuches von Minister Thomson,
ist es jedoch gelungen, den Grundsatz einer zeitlichen Koor-
dinierung der Verhandlungen der Beitritts- und Nicht-Beitritts-
kandidaten sowie insbesonderc des gleichzeitigen Verhandlungs-
abschlusses aufrechtzuerhalten. Die an der letzten EFTA-
Ministertagung vom 14,/15, Mai 1970 erzielte Uecbereinstimmung
darf weitgehend als Ergebnis der unmittelbar vorhergehenden
Thomson-Gesprdche bezeichnet werden, An dieser Tagung unter-
strichen sé@mtliche EFTA-Staaten durch Bestdtigung des Grund-
satzes von 1967 ihr Interesse an der Aufrechterhaltung des in
der EFTA geschaffenen freien Merktes. Auch Grossbritannien
stimmte der Erklidrung zu, cs wdre die beste Losung, sdmtliche
Verhandlungen gleichzeitig zum Abschluss zu bringen. Zu einer
entsprechenden formellen Verpflichtung liess sich London aller-
dings nicht herbei, bestdtigte jedoch ausdriicklich die als
Notlosung dienende, oben erwdhnte Formel von 1967 betreffend
Uebergangsfristen, Schliesslich waren sich die Minister auch
einig, dass im Verlaufe der Verhandlungen und Gespréche ein
fortgesetzter Austausch von Informationen sowie Konsultationen
zwischen den EFTA-Staaten stattfinden solle und sie einigten
sich auf ein entsprechendes Verfahren, das etwa demjenigen von
1961 entpricht. Diesc ohne die fritheren Kontroversen und in einem
berraschend kooperativen Klima gefassten Beschlisse sollen es
ermoglichen, dass die einzelnen EFTA-Partner in enger Koordinie-
rung und Konsultierung jedcer mit der EWG die ihm gemdsse
spezifische Losung sucht, wobei die entsprechenden Abkommen

gleichzeitig abzuschliessen wiren.
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Die Koordination innerhalb der EFTA betrifft vor allem die-
jenigen Verhandlungspunkte, welche sé@mtlichen mit der EWG in
Verhandlungen oder Gespridche tretenden EFTA~Partnern gemeinsam
sind, Innerhalb dieses Rahmens stellen sich aber den Neutralen
noch besondere Probleme, weshalb sich eine Abstimmung unter
ihnen als zweckmédssig erweisen diirfte, Anldsslich des ersten
britischen Beitrittsgesuchs hat bereits eine solche Zusamnmen-
arbeit stattgefunden und zur Fixierung gewisser die Neutralitat
betreffender Verhandlungspostulate gefiihrt, die damals ins-
besonderc fiir diec Hypothese einer Assoziation galten. Heute
hat sich die Situation insofern verdndert, als Schweden
offenbar cher einem Vollbeitritt zuneigt und Oesterreich in
wenig aussichtsreichen Verhandlungen mit der EWG lber ein
Interimsabkommen steht, das spédter allerdings von einer um-
fassenderen Losung, wie sie uns vorschwebt, abgeltst werden
so0ll. Trotzdem oder vielmehr gerade deshalb ist eine Fort-
setzung und Verstiarkung der Kontakte zwischen den Neutralen
erwinscht, wobei es der Schweiz insbesondere auch darum zeht,
zu einer Uebereinstimmung in der Wahrung der sogenannten
Treaty Making Power zu gelangen, das heisst der Zusténdigkeit,
mit Drittstaaten Handels- und Wirtschaftsvertrdge abzuschlies-
sen. Auch Schweden scheint an dieser Frage, die fiir das
aussenpolitische Profil eines Neutralen von wesentlicher Be-

deutung ist, ein gewisses Interesse zu haben.

Wie verhdlt sich nun die EWG zu den schweizerischen Intentionen,
in Erkundungsgesprichen die fiir eine Sonderregelung sich
bietenden Mdglichkeiten zu untersuchen? Der EG-Rat hat in
dieser Frage noch nicht entschieden, doch wisscn wir von ei-
ner. Bericht der Kommission, welchen sie zuhanden der Rats-
sitzung vom 8./9., Juni zu erstellen hatte., Wie der Prisident
der EG-Kommission bei der Uebergabe des Berichts an den Rat

erklérte, ist er weder umfassend noch abschliessend. Immerhin
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diirfte er Tendenzen aufzeigen, und in diesem Sinne soll n&her
auf ihn eingegangen werden,

In dem Bericht wird anerkannt, dess die Neutralitdt ein wich-
tiges Argument zugunsten von Sonderldsungen darstelle. Wehrend
frither die Neutralitdt mindestens Schwedens und der Schweiz
als Hindernis der europidischen Einigung betrachtet wurde,
fallen diesmal zu Recht keine entsprechenden kritischen Be-
merkungen mehr, Wenn die Kommission auch auf die unterschied-
liche Motivierwng der Neutralitdtspolitik Oesterreichs und
Finnlands einerseits, der Schweiz und Schwedens anderseits
hinweist, scheint sie doch fiir sdmtliche Neutralen Sonder-
16sungen anzustreben. Theoretisch mdglich sind nach der Dar-
stellung der Kommission die folgendcn Variantens

a) Nicht-priferenzielle Handelsabkommen;

b) priaferenzielle Handelsabkommen ;

¢) eine Regelung gestitzt auf eine Zollunion oder, "falls die
Gemeinschaft ihre bisherige Haltung zu &dndern bereit wiare",
eine Freihandelszone.

Allerdings wird indirekt auch der Vollbeitritt nicht ausge-

schlossen, der vermutlich nach wie vor fiir hochentwickelte

Industriestaaten als "Normalfall" betrachtet wird.

Obschon die Kommission zwischen den erwdhnten Varianten
keine Priéferenz ausspricht, scheint es, dass sie der Variante
c), alsc einer Zollunion oder Freihandelszone die grossten

Verwirklichungschancen gibt.

Dieser Bericht weist fiir die Schweiz positive und negative
Aspekte auf, In positiver Hinsicht ist zu begrissen, dass die
Kommission Bereitscheft zeigt, eine konstruktive und zeitlich
koordinierte Regelung auch fir die Neutralen zu suchen. Be-
friedigend ist ferner, dass die besondern Erfordernisse, die
sich aus der Neutralitdtspolitik fiir die Regelung ihrer
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Beziehungen zur EWG ergeben, enerkannt und deshalb Sonder-
1l6sungen vorgeschlagen werden. Entsprechend den schweizerischen
Vorstellungen regt die Kommission ferner an, zur Bestimmung

der in Frage kommenden Varianten zundchst Erkundungsgesprédche
mit den Neutralen abzuhalten, die noch im Laufe dieses Jahres
aufzunchmen wiren, Ebenfalls den schweizerischen Winschen
entspricht der Gedenke, den gleichzeitigen Abschluss aller
Verhandlungen anzustreben, um eine Gesamtldsung zu ermdglichen,
die unter andercm auch die Aufrechterhaltung der EFTA-Handels-
freiheit gewdhrleistet,

Negative Aspekte weist der Kommissionsbericht zundchst insofern
auf, als er fir die Varianten der Zollunion oder Freihandels-
zone a priori jede Mitwirkung der Neutralen in den beschluss-
fassenden Gremien der Gemeinschaft ausschliesst. Diesc dok-
trindre Haltung dilrfte auch verhandlungstaktisch bedingt sein,
un fir die potentiellen Beitrittskandidaten ein Abgleiten in
Zwischenlosungen mdglichst unattraktiv erscheinen zu lassen.
Schweizerischerseits wiirde es jedoch scheinen, dass die Frage
solcher MitwirkungsmOglichkeiten nicht zum vornherein verneint
werden sollte; an sich widre es doch wohl mdglich, dass schwei-
zerische Vertreter bei der Willensbildung innerhalb der EWG

auf gewissen, die Schweiz besonders beriihrenden Bereichen

auf diese oder andere Weise beigezogen wirden., Zweitens schligt
die Kommission merkwiirdigerweise vor, dass die Sechs nach
Abschluss ihrer Erkundungsgespridche mit den Neutralen fiir die
Abklérung der in Frage kommenden Ldsungsmdglichkeiten auch

die Beitrittskandidaten konsultieren, Dieser Vorschlag ist
eigentlich iberfliissig, da die Koordination und gegenseitige
Konsultation zwischen den EFTA-Staaten in Genf stattfindet.

Er ktnnte zu Zeitverlust fihren., Als dritter Punkt fallt die
den Neutralen unterschobene Motivierung ihres Verhandlungsbe-
gehrens auf, die in den Augen der Kommission offenbar vor allem
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auf das Interesse an der Aufrechterhaltung der EFTA-Handels-
freiheit zuriickgeht. Dengegeniiber widre die Schweiz, die eine
moglichst unfassende Regelung anstrebt, grundsdtzlich bereit,
die Moglichkeit einer je nach Sachgebiet mehr oder weniger
weitgehenden Zusammenarbeit in den neven Bereichen der
Industrie-, Forschungs-, Wirtschafts- und Widhrungspolitik

zu priufen,

Im gecamten gesehen lduft der Kommissionsbericht in mancher
Hinsicht mit den schweizerischen Vorstellungen parallel,
Ueber unsere diplomatischen Vertretungen - die in den EWG-
Kapitalen haben entsprechende Instruktionen erhalten - und
durch direkte Kontakte werden wir zu erreichen versuche, dass
die schweizerischerseits als unzweckmissig erachteten Punkte
des Kommissionsberichts vom Rat nicht oder nur in gemilderter
Form iibernommen werden., Sollte cuch dies gelingen, wiren flir
den guten Verlauf der Brkundungsgespridche und der folgenden
Verhandlungen wohl recht giinstige Voraussetzungen geschaffen,

All dies zu Ihrer vertraulichen und persdnlichen Unterrichtung,

Was nun die Orientierung der Kommission fiir auswidrtige Angelegen-
heiten und der Aussenwirtschaftskommission des Nationalrats

Uber die integrationspolitische Situation durch die Herren
Bundesrédte Graber und Brugger vom 25, Mai 1970 anbelangt, so
sind dic allgemeinen in der anschli. ssenden Pressekonferenz hin-
sichtlich dcs politischen Aspektes in diesem Zusamnicnhans von
Herrn Bundesrat Graber gemachten Ausfilhrungen in bezug auf

einen Vollbeitritt der Schweiz mit einem Neutralitdtsvorbehalt
in den westschweizerischen Zeitungen, vor allem im Journal

de Geneve, falsch wiedergegeben worden, Der Grund diirfte darin
zu suchen sein, dass Herr Bundesrat Graber seine Ausfiihrungen

in den weltweiten Rahmen stellte, wdhrend Herr Bundesrat Brugger
dies in direkten Zusammenhang mit den kommenden exploratorischen
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Gesprdchen brachte. Wie so oft, wenn vereinzelte Sdtze aus
einem langen Exposé zitiert und daher aus dem Zusanmenhang
gerissen werden, konnen sich leicht Missversténdnisse ergeben.
Fir den Fall, dass Sie darauf angesprochen werden, lassen

wir Ihnen in der Beilage die Brkldrungen von Herrn Bundes-
rat Brugger an der Pressckonferenz zugehen, welche dic ein-
genomnene Haltung der beiden Bundesrédte wiedergibt.

sig. Feller

Beilagens
Erkldarung von Herrn Bundesrat Brugger vor der Presse
Pressemitteilung vom 25, Mai 1970 (deutsch und frenzdsisch)

Recommendations to Ministers by the Council at official level
(vom Ministerrat gebilligt)
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