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Exposé du Chef du Département politique devant les Commissions des
Affaires étrangéres et du Commerce extérieur des deux Conseils
(3 novembre 1970)

Au cours de mes précédents exposés, j'avais cherché & tracer le
cadre général dans lequel s'insre notre politique & 1'égard de 1l'in-
tégration européenne. Je me bornerai & vous le rappeler brizvement
avant d'examiner cette méme politique dans un contexte plus. précis et
plus délimité, celui des prochaines conversations exploratoires de

Bruxelles.

Je vous porlerai donc des questions que souldve notre neutralité,
de la position des diverses puissances face au cas de la Suisse et en-

fin, de certains aspects de notre politique intérieure.

Mon collégue Brugger vous entretiendra, pour sa part, des problimes
économiques de 1'intégration, ainsi que de la procédure de négociation

envisagde.

Le cadre géndrsl

En théorie, la Suisse a cing possibilitéds de régler ses relations

avec la Communauté économique earopdéenne, & savoir

a) une adhdsion avec réserves de neutralité
b) une association

¢) un accord sui generis

d) un accord de commerce préférentiel

e) un accord de commerce non préférentiel

Je vous dirai d'emblée qu'apres maintesréflexioms nous avons ét4 amends
& jeter notre dévolu sur la troisidme solution, celle de 1'accord sui
generis. Nous sommes arrivés & cette conclusion aprés avoir pesé les
avantages et les inconvénients des diversés'approches, en procédant par
élimination. Il ne s'agit pas encore d'une base pour la négociation
future, mais d'un point de départ, d'une hypothdse de travail pour les

conversations exploratoires.
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Comme wvous le savez, nous avons toujours été d'avis que le rappro-
’ J S q

chement de la Suisse et des Communautés européennes ne devait pas nettre

en péril notre indépendance, nos structures essentielles ni le maintien

d'une politique cohérente de neutralité.

S'il était clair, dans ces conditions, que nous aurions & tenir

compte de divers impératifs, il fallait examiner leur étendue, leur

caractére et leur portée, prendre en considération d'une part les né-

cessités économiques, de 1l'autre les rdalités politiques.

Politigquement - et c'est de cet aspect politique que je vais évi-

demment parler - noug devions considdérer les facteurs suivants:

a) La sécurité de 1'Europe occidentale dépend aujourd'hui comme hier

b)

d'un certain équilibre entre 1'Est et 1'Ouest, 1'OTAN et le Pacte

de Varsovie, 1'URSS et les Etats-Unis. Or, sous l'anglehmilitaire

et politigue,cet équilibre est en train de se déplacer en faveur de
1'Union Soviétique, ce qui est notoire en Méditerranée, Si ce phéno-
méne s'accentue et si, par surcroit, les Etats-Unis retirent quel-
ques-unes de leurs divisions de notre continent, 1'URSS sera en me-
sure d'exercer de fortes pressions sur 1'Europe occidentale. Dans

cette hypothése, notre neutralité nous serait d'un préciecux secours.

Les finalités politiques de la CEE sont encore vagues. Néanmoins,
il est dans la nature des choses qu'elles se précisent. D'autant
plus que les programmes dits de la seconde génération, et en parti-
culier la recherche de l'unification monétaire, limiteront, s'ils
se réalisent, la souveraineté des Etats membres. Le rapport Werner,
dont on parle beaucoup ces temps, préconise en effet la création,
dans l'espace de dix ans, d'une véritable union monétaire ainsi que
l'adoption d'une politique écononique et conjoncturelle commune,

La marche vers 1l'intégration politique se péursuit ainsi par d'autres
chemins que celui de la coordination, encore talbutiante, des po-
litiques étrangéres, n

Dés lors, nous ne pouvons pas nous bercer d'illusions, et croire
qu'un rapprochement étroit avec la CEE n'aura que des effets dcono-
miques et sera dépourvu d'incidences et sur notre souversineté et
sur notre neutralité.
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c) Enfin, nous ne savons pas quelles seront les répercussions du Traité
germano-soviétique sur les rapports Bst;Ouest en général et sur la
Communauté en particulier. Si ce Traité n'est pas ratifié, il est
probable que nous assisterons & une recrudescence de tension. $'il
l'est, et pour cela il faudrait que le préalable de Berlin soit
levé, nous ne pouvons pas encore nous représenter de quelle maniére
il sera appliqué. Les Soviétiques 1l'utiliseront-ils pour tenter de
diviser l'Kurope occidentale ou se résigneront-ils & collaborer,
non pas bilatéralement avec les différents Etats européens, mais
globalement avec le Marché commun ? Toutes ces hypothdses sont ouver—

tes, de sorte gu'une attitude de prudence s'impose.

Nous pouvons, pour simplifier, réduire les différents &léments gue

Jje viens de rappeler & une seule considération:

Le Marché commun est un puissant organisme économiqae, il est ﬁne
force politique en devenir, mais il ne dispose d'aucune capacité de
défense autonome et dépend de la protection des Etats-Unis. Dés lors, 1la
Sulsse, en se rapprochant politiéuement de lui, n'entrersit pas dans une
sorte de systéme de sécurité collective européenne, mais s'exposerait au
contraire & tous les aldas des crises auxquelles il serait m8lé et ris—
guerait d'en subir toutes les répercussions. Or, nous avons vu que la
dynamique interne du Marché commun tend & empiéter sur le domrine poli-
tique de sorte qu'en nous associant frop étroitement & lui, il ne nous
serait pas possible de rester politiquement & 1'écart, et de poursuivre
une réelle politigue de neutralitd.

Voild le motif impérieux qui nous impose prudence et circonspecticn.

IX

Nos arguments politiques

Ce que je viens de vous dire ne peut évidemment pas figurer sous
cette forme dans la déclaration ministérielleiqui sera prononcée le
10 novembre devant le Comité deé Ministres de la CEE. I1 faudra faire
état d'une sutre argumentation débouchant sur des conclusions identigues,

il est dans notre intention de souligner la valeur historigue de la
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neutralité suisse, de faire ressortir qu'elle est devenue uhe institu-
tion reconnue du droit des gens, gqu'elle correspond sux intdréts de
1'Burope et du monde. Blle est 1l'émznation d'une politique de paix et
constitue un élément de stabilité dans la vie internationale. Mais elle
n'a de sens que si elle inspire confiance et que si 1'ensemble des na-

tions est convaincu gue la Suisse a la volonté et le pouvoir de lo main-
tenir.

Un des buts politiqueé du Marché commun est de contribuer & la dé-
tente internationale et & 1l'entente entre les peuples de notre continent.
Ce n'est en rien incompatible avec la neutralité suisse; au contraire,

celle-ci peut en facilier lz réalisation.

I1 serait deés lors souhaitable qu'une coopération économique &-
troite s'établisse entre la Suisse et la Communauté et que des liens
gspéciaux unissent notre pays & la CHE. Dans le cadre de cette solution
particuliére, il serait possible de fespecter certaines des caractéris-

tiques essentielles de la Suisse, comme le fédéralisme et la démocratie
directe. L& encore, il n'y aurait aucune incdmpatibilité, 1'intégration
visant & consolider les structures démocratiques de 1'Burope.

Tel sera & peu prds la substance de cet important passage de notre
déclaration.

Je crois qu'il vaut la peine de revenir sur quelgues-ums de ses
aspects afin de mieux les comprendre et, partant, d'étre en mesure de

bien les défendre.

Nous réaffirmons que la neutvralité suisse est dans 1l'intérét bien

" compris de 1'Burope et du monde. Cet intérét, qui était évident en 1815,
lors de la signature du Traité de Vienne, existe-t-il encore avjourd'
hui ? %t si oui, comment pouvons-nous le démontrer ? La neutralité per-
manente impose la stabilité & la politique extérieure de 1'Btat qui
1'applique. Il en découle gque scn attitude est'prévisible,'que le monde
sait exactement ce qu'il peut attendre de 1lui, ce qu'il peut lui deman-
der et ce que celui-ci ne peut pas faire. Cet argument, toutefois, n'est
pas tres frappant. I1 faut un .certain effort pour imaginer oue la Suisse
pourrait &tre instable, suivre tantdt une ligne, tantdt une autre, et pour
se représenter les perturbations gui en résulteraient.
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Une autre conséquence de la neutral ité permanente, c'est qu'elle
nous pousse & entretenir des relations correctes avec tous les fvats,
ou en tout cas & le rechercher, et nous met ainsi en position d'offrir
nos bons offices. Mais il faut reconnaitre qu'on nous les demande de
moing en moins et que les institutions internationales nous concurren-—

cent dans ce domaine.

La neutralité de la Suisse présente un autre avantage, dont on
parle moins, mais qui est sans doute le plus précieux. Elle a valeur
d'exemple, elle facilite le désengagement d'autres puissances, elle
est un point de référence. 8i la Suisse abandonnait sa neutralité, il
est douteux que 1'Autriche, la Finlande parviendraient & conserver la
leur. La position de la Sudde serait probablement &branlde et peut--
8tre aussi celle de la Yougoslavie. D& par son existence en tant qu'Etat
neutre, la Suisse contribue & atténuer la division de 1'Burope en deux
blocs antagonistes. Sans participer, pour l'instant, & la construction
de ponts entre les deux Europes, elle est un .élément d'espoir qui per-
met d'entrevoir qu'une telle hypothise n'est pas irréalisable, Elle est
en quelque sorte un catalyseur des possibilitds de désengagement.

Enfin, la neutralité suisse peut 8tre bénéfique pour le lMarché
commun s'il parvient & passer avec notre pays un accord acceptable, qui
respecterait notre statut. Il démontrerait par 14 qu'il n'est pas un
organisme fermé, un bloc compact, mais au contraire une institution

ouverte, apte & favoriser la coopdération inter-européenne.

Passons & un autre point, celui dés caracieres, difficilement con-
ciliables, de la neutralité et de l'adhésion & la CEE. Aussi longtemps
que l'intégration se développe sur sa présente lancée d'apres les cri-
téres en vigueur auvjourd'hui, il est malaisé de voir comment elle se-
rait compatible avec nofre politique de neutralité. Maig il faut soulignex
que nous ignorons, que tout le monde ignore, quels seront les effets de
1'élargissement de la Commun2uté sur le processus d'intégration. Sa
nature pourrait changer. Toutefois, & 1'heure actuelle, il est vain de
spéculer & ce sujet, et nous devons prendre & leur valeur nominale les

déclarations des Six.
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Dans ces conditions, nous devons admettre que toutes les réserves
docnt nous pourrions entourer une adhésion éventuelle n'auraient gudre
gu'un effet subsidiaire. Elles nous permettraient de ne rag participer
pleinement & la vie politique de la Communauté, de nous abstenir lors-
gue certaines de ses déeisions seraient dirigdes contre un &tat ou un
groupe d'Etats déterminé, de ne pas appliquer des dispositions em—
preintes de partialité. Mais il ne pourrait s'agir que d'excepiions,
que du retour & l'autonomie dans des circonstanoes assez rares, la
Plupart du temps, nous ne pourrions pas nous soustraire A la ligne
commune, nous devrions faire corps avec la CEE, sans quoi notre ad-
hésion n'aurait plus guére de sens pour nous et deviendrsit intolérable
& nos partenaires. Il en résulterait que vue de 1'extérieur, d'en de-
~hors du Marché commun, la politigue suisse se distinguerait mal de celle
de la Communauté, n'en présenterait qu'un aspeet nuancé, mais non es-
_sentiellement différent, Nous aurions beau dire, il serait douteux que
notre neutralité puisse passer pour authentique alors que nous aurions
adhéré & un ensemble qui, lui, n'est pas neutre. On y verrait plus une
manifestation d'hypoorisie que la marque d'une politigue réellement in-
¢épendente. Bt cela d'autant plus que le développement de notre coopé-
ration avec la Communauté, que la multiplicité des liens qui se seraient
tissés nous permettraient chague jour un peu moins de nous différen—

cier dYelle, de faire cavalier seul.

Vous allez peut-8tre me dire que je n'ai pas besoin d'insister 2
ce sujet, que vous &tes, comme le Conseil fédéral, persvadds que dans
les circonstances présentes une adhésion avec réserve n'est pas sou-
‘haitable. Vous pourrez ajouter que les Six, daus la déclaration de Ia
Haye, ont précisé que les eandidats & 1'adhdésion devaient adhérer sans
réserve, aeccepter non seulement le Traitd de Rome, mais aussi ses fina-
lités politiques, le droit communautaire existant et les options con-

cernant l'approfondissement et le développement de la CABE.

D'ailleurs, on peut envisager que le Président du Conseil rappel-

lera ces conditions guand il nous accueillera le 1C novemubre prochsin,

llous supposons gu'il mettra en vedette les finalités politiques

de la CEE, la nécessité de son approfondissement et celle de ne pas


http://dodis.ch/36132

dodis.ch/36132

Lo O

entraver l'autonomie des décisions communautaires. Bref, il est probable
gu'il mettra en relief le caractére particulier de 1l'intégration, tel

que les Six le congoivent.

De tels propos ne nous surprendraient nullement car c'est bien
ainsi gue nous avbns'compris la nature de la Communauvté et c'egt sur la
base de cette conception que nous avons élaboré notre approche. Ces
propos ne feraient que confime: notre point de vue et ne contrecarre-

raient pas notre politique & 1'égard de 1l'intégration.

On ne saurait toutefois exclure 1'hypothése que certzing pays de
la Communauté, la France par exemple, ne souhaitent pour nous une so-
lution proche de 1l'adhésion, Il se pourrait méme gu'une telle formule
finisse par sourire a la Commission car elle serait de facilitd, Elle
n'exigerait en effet rien d'autre gue la négociation d'un protocole
sur les réserves de neutralité et elle aurait de plus l'avantage de
mettre pleinement & contribution un pays économiquement fort, comme la

Suisse.,

Vous voyez que nous aurons peut-&tre & lutter pour dviter un em-

brassement trop chaleureux, susceptible d'étouffer notre neutralité.

I1 nous sera donc nécessaire de faire ressortir que le Marché
commun a aussi bien un contenu qu'un caractére politique, et qu'il
n'est pas nécessaire qu'il applique et développe le rapport Davignon
pour que 1l'intégration économique et a fortiori mondtaire ne comporte

des incidences politiques croissantes.

C'est parce que nous prenons ces incidences et ce devenir politi-
ques au sérieux, tout en nous rendant compte que nous avons besoin
d'établir les bases d'une collaboration dconomique étroite, que nous
attachons tant de prix aux conversations exploratoires qui vont
s'ouvrir, Nous avons & 1'égard de l'association des réticences qui
rappellent celles que nous éprouvons devant 1l'adhésion., Depuis 1962,
nous avons pu nous rendre compte que l'association serait difficile-
nent compatible avec nos vues, ear elle comporte un danger de satelli-
sation qui a été mis en évidence lorsque 1'Autriche a tenté de négocier
un tel accord avec la CEE. En fin de compte, un membre associé est tenu

d'appliquer des décisions sur lesguelles il n'a pas pu se¢ prononcer,
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La création d'organes spéciaux, dits organes d'association, n'dlimine-
rzit guere ce danger; dans la plupart des cas, l'associé serait obligé
d'accepter les solutions négociées entre les membres de la Communauté
sans avoir pu participer & 1l'élaboration de ces solutions. Il est vrai
sue la formule d'association n'a pas été précisée d'une manidre défi-
nitive par la CEE, de sorte qu'on ne peut pas 1l'exclure catégoriquement
et pour toujours. Le précédent autrichien ne signifie pas gue d'asutres
conceptions ne pourraient pas voir le jour dans oe domaine, Mais 13
encore, il faut tenir compte de 1la situation actuelle afin de ne pas

fonder notre attitude sur des spéculations incertaines.

I1 s'agira donc, & Bruxelles, de rechercher en commun avec nos
futurs partenaires, et sans modéle précongu, de gquelle maniére notre
pays peut participer & l'intégration. Cette procédure pernettra de
mettre & 1l'examen toute une série de modes de coopiration; il n'est
nullement exclu qu'elle n'aboutisse éventuellement & jeter les bases
d'un accord ou d'accords trés substantiels. Mais dans chacune dcs
éventualités que nous étudierons, nous conserverons en mémnoire les im-
pératifs de notre politigue de neutralité, de méme que la nécessité

de sauvegarder nos structures fédéralistes.

LEL

La position des autres puissances fase au ocas suisse

Aprés vous avoir exposé les aspeots politigues de notre couception,
il convient de jeter un coup d'oeil sur lcs réactions qu'elle suscite,
ou peut susciter a 1l'étranger. Nous sommes 13 sur un terrain assez
mouvant; en effet, pour ne pas limiter les possibilités qu'offrent les
conversations exploratoires, nous n'avons pas précisé nos desiderata,
et de ce fait nous n'avons pas encore amené les membres de la CEE ni
les Etats tiers & prendre nettement position. Mais nouspouvons néanmoins,
dang une certaine mesure, prévoir leur attitude, en raison des nombreux

*
contacts que nous avons eus a divers échelons, ces derniers temps.

fx.)

Au sujet de ees consultations, j'aimerais ouvrir une parenthésc,
Elles sont le résultat d'une activité diplomatique intense dont

-
L8

KRR
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1. Les Six
D'une maniére générale,vies membres de la CEE amcueillent nos dé-
merches avec sympathie. Toutefois, au cours des consultations que nous
avons eues avec eux, o'est plus du climat général dont il a &4 gues-
tion que de l'approche des problémes fondamentaux. Il n'empéche que
1'on peut déeeler chez nos interlocutcurs deux courants, l'un oue

1l'on pourrait appeler maximaliste, 1l'autre minimaliste.

En t@te du premier groupe figure la France qui, comue je 1l'ai
é¢éja dit, parait favoriser un statut proche de l'adhésion. Nous ne sa—
vons pas cxactement pour quels motifs. Il est probable gqu'elle espére
trouver en nous un allié gqui ferait obstacle aux tendances supranatio-
nales de la Communauté. #n outre, sa politigue, sans le proclaner
ouvertement, n'est pas trés éloignée, sous certains aspects, d'une
politique de neutralité, Enfin, elle est certainement scnsible & 1'im-

portance de notre marchs, principalement notre marché agricols.

Vient ensuite la République fédérale d'Allemagne. Blle compite sur

nous dans plusieurs domoines. Bn raison de sa politique d'ouveriture &
1'Est, une étroite coopération entre les Neutres et 1z CEE ne peut que
lui sourire. Mais notre réle en matidre mondtzire, de mdme gue notre
conception libérale du commerce mondial comme de la politique indus-
trielle soulignent & ses yeux 1'intérét de notre participation.

Toutefois, certains de ses grands commis sont assez doctrinnires et

phase préparatoire remonte & longtemps. En raison de 1'attention que
nous n'avons cessé de porter au probléme de l'intdégratiorn, comue
d'ailleurs & celuil de la Conférence ds sdcurité, grice aux contacts
oue nos diplomates et les hauts fonctionnaires de la Division du
comaerce ont noués, grice aussi et surtout & la position &conomigue
et politigue de notre pays, nous avons suscité dans les canitales
européennes un grand intéiét pour notre attitude. Nous avons en
conséquence regu les visites de nombreux Ministres des affairecs
étrangéres ou Secrétaires d'Btat et €té invités nous-m8ues dans
diverses eapitales (Ministres Harmel - Belgique, Luns - Pays-Bag,
Thorn - Luxembourg; Secrétaires d'ktat Salizzoni ~ Italie, de Lip-
kowski - France),

Ceux qui se demandaient #i la politigue de la Confédération
était assez active trouveront 12 une réponse qu'ad mes yeux ils
devraient tenir pour satisfaisante.
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goucleux d'éviter toute atteinte aux principes commmautaires.,

L'Italie aussi suit une ligne qui peut nous é&tre favorable, Elle
considére que les Neutres ont un rdle & jouer dans 1'élarsgissement de
la Communauté, Zlle ne désire pas la cristallisation des blocs et
gouhaite au contraire que le renforcement de 1'Burope se traduise par
une expansion des échanges sur le plan mondial. Les Neutres, & son
avis, qu'll s'agisse de la Suisse, mais aussi de 1'Autriche, de la
Finlande et de la Sudde, pourraient faciliter la rdalisation de cet
objectif sans qu'ils aient & sacrifier leur politique de neutralité.
Dans ces conditions, il ne serait pas logique qu'elle milite en fa-
veur de l'adhésion car elle est convaincue que l'intézration écono-

migue ne pourra s'épanouir que s'il existe une union politigue.

Les Pays-Bas ont, avec la Belgique, toujours combattu en faveur
de la supranationalité et sont trés attachés aux institutions commu-
nautaires. D'autre part, ils voient un certain intérét & uan réglement
des relations entre la Suisse et la CEE, & condition que cet accord
ne porte pas préjudice & leurs objectifs. C'est la raison pour la-
guelle ils semblent envisager pour les Neutres un accord dit léger
afin que ceux-oi ne soient pas en mesure d'interférer dans 1l'intégra-

tion politique.

En ee qui eoncerne la procédure immédiate, nous espérons qu'aprds
le 10 novembre, la Commission trouvera le temps, malgré un agenda trés
chargé, d'entamer rapidement les conversations exploratoires. Lt nous
nous efforcerons d'éviter que le Conseil des Ministres ne veuille en-
cere ouvrir un débat sur l'attitude & prendre vis-&-vis des Neutres,
ce qui retarderait les conversations exploratoires et riscuerzit de
les enserrer dans un cadre rigide. Plusieurs gouvernements nous ont
agsuré qu'ils partageaient notre point de vue. Mais il y a parfois
des rebondissements au sein de la CEE !

Cet éventail des conceptions de nos futurs partenaires démontre
que la formule des conversations exploratoires est judicieuse car des
vues augsi diverses, des arriéré-pensées 2 ce point divergentes ne
peuvent trouver un commun dénominateur qu'aprés de longues discussions,
des tAtonnements et 1l'examen consciencieux de toutes lag sclnticn

concevables.
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Mais nous ne pouvons braquer notre attention sur les geuls mem-—
bres de la C8E. Le développement des pégociations avec les Etats can-
didats, et en premier lieu avee la Grande-Bretagne, nous concerne
également. Oap nos chances d'aboutir & un accord satisf=zisant seraient
singuliérement réduites si 1'élargissement de la Communauté dchouzit.,
Bien que les négocdations aient commencé depuis le 30 juin, on nz peut
pas encore entrevoir si elles aboutiront ou non, On est & peine sorti
de la phase de défrichage, de 1l'établissement des faits, Ia volonté

du Royaume-Uni d'entrer dans le Marché commun et d'y assumer un rdle

de premier plan subsiste, ainsi que 1!'intérét qu'il manifeste aux pro-
jets d'union monétaire. Toutefois, rien n'est déja tranché, et les
observateurs s'entendent pour dire que les chances d'aduésion de la
Grande-Bretagne oacillent entre 40 et 60 %, Ajoutons encore une re-
marque & propos du Royaume-Uni. Bien qu'il fasse partie de 1'AZLE,
nous ne pourrons gudre compbter sur lui pour appuyer nos efforts visant

34 un rapide développement de nos propres conversstions exploratoires.

Quant a 1'Irlande, il est difficile d'envisager son cas indépen-

damment de oelul du Royaume-Uni.

Le Darpemark est un interlocuteur idéal pour le Marché commun.
I1 ne demande pas de période transitoire; il aspire & un débouché
imrédiat pour ses produits agricoles. Mais on ne peut gudre le dé-

tacher du contexte scandinave.

Or, la Norvege a formulé différentes »éserves, en matiére d'agri-
culture, ou sa situation n'est pas sans rapveler la ndtre, et & pro-
pos des pécheries, BEn outre, son opinion publique est divisde en ce
gui concerne l'opportunité d'une adhésion.

De la Norvege, passons immédiatement & la situation d'un Atat
non candidat, neutre et nordique, c¢'est-a-dire & la Sudde. Son atti-
tude est ambigug et 3 dessein. Elle juge opportun de gagner du temps
et de faire mine d'hésiter entre l'adhésion et une solution spéciale.
Sa politique lui est dietée par la convietion qu'elle a que les né-
gociations avec la Grande-Bretagne é&choueropt et que Londres restera
ainsi 1ié & 1'AELE. Quoi qu'il en soit, la Suéde, qui ne veut pas

perdre le contaet aveo la Norvége et le Danemark, aimerait participen,
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au niveau technique, aux travaux entre les candidats et la Commission,
4#1le ne cherche pas pour elle-méme et pour 1l'instant & ouvrir des
conversations exploratoires avec la CEE.

’

Les conceptions suédoises et suisses sont donc différentes, ce
qui n'est pas sans nous causer cquelques soucis car il est ficheux que

les leutres curopéens divergent sur 1l'interprétation de la neutralité.

La Sudde se fait aussi l'avocat de la Finlande, sans qu'il soit
certain que ie gouvernement d'Helsinki en soit enchanté. Il cherche
en réalité une solution semblable & la ndtre et aimerait harmoniser

les tarifs douaniers d'une maniére autonome.

L'Autriche enfin aspire & une formule analogue & eelle que nous
recherchong. Mais sa déelaration ministérielle présentera des diffé-
rences aveo la ndtre. L'Autriehe est comme nous consoiente du carao-
tere politigue de l'intégration et des dangers qui y sont attachés.
Mais elle ne veut pas le dire ouvertement de peur de susciter des
réactions défavorables de la part de 1'URSS. Elle désire dgalement
consarver gon "Treaty Making Power" mais entend l'exprimer avec une
crande oireonspection. De m@me, elle ne manifeste pas autant d'insis-

tance a coopérer aux travaux de la deuxi®me génédration. En outre,
_elle affirme gomme toujours que son économie exige qu'elle s'entende
rapidement avec le Marché commun. Quoi qu'il en soit, elle doit navi-
suer, pour des raisons politiques, dans le sillage de la Suisse. Vous
savez qu'en vertu du Traité d'Etat, 1'URSS est fondée & exercer un cer—
tain droit de regaxd sur la politique de neutralité de 1l'Autriche et
‘celle-ci serait dans une situation exposde si elle allait plus loin ou

plus vite que nous.

Le cas autrichien rencontre d'ailleurs la compréhension des Six.
Les Pays—Bas notamment sont esonvaincus que nous constituons pour elle
une sorte de bouclier et désirent que la solution que nous trouverons
ne differe pas sensiblement de oelle que Vienne pourra accepter.

Restent enfin le Portugal et 1'Islande, qui ont formulé leur de-
mande sans donner de grandes précisiong sur leurs désirs et sans que,
apparemment, la CEE ne sache exactement que leur proposer. Leur situa-

tion périphérique les place dans une position particulisr-.
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vraisemblable gue la solution pour le Portugal aura quelgue analogie
avec celle trouvée pour 1l'idspagne tandis que pour 1'Islande, le prin-

cipal probléme est celuil des pécheries.

Telle est, grosso modo, la situation des pays eurovéers. lMais on
ne saurait l'examiner sans évoquer simultanément 1'attitude des super-

nuigsances,

Aux Btats-Unis, 1'opinion est partagée. Si les cercles dconcimigues
voient avec une certaine anxiété 1'élargissement d'une Communauté qui,
par ses liens aveo 1'outre-mer, pourrait constituer un imnense =2asemble
ol le commerne américain serait discriminé, les milieux politicues
continuert & rlacer leurs espoirs dans une intégration susceptible de
donner & 1l'Burope la consistance politique qui, jusqu'id présent, lui
Taisait défaut. I1 est dés lors évident que Washington ne souhaite
pas que l'unifioation politique du Marché commun soit entravée et gue
les Neutres puissent freiner ce mouvement. Toutefols, le Président
Hixon, sous l'influence de son conseiller !, Kissinger, parait décidé
& l=isser les Buropéens résoudre eux-mémes leurs problémes, & ne pas

intervenir, comme ses préddéaesseurs, dans le processus d'intdgration.

I1 n'en va peut-étre pao de méme avec 1'URSS. Elle n'a jamais
dissimulé son hostilité au Marohé commun; elle éprouve la crainte
¢u'il ne cimente 1'Europe oocidentale, qu'il ne devienne un facteur
politique et, ce qui serait le pire, militaire. Comme 1l'Angleterre des
siécles derniers, la Russie d'aujourd'hui a intérét au maintien d'une
Burope divisée, affaiblie par des rivalités internes. C'ést pourguoi
le Trzité germanc-soviétique inspire de 1'inquiétude i tant d'observa-
teurs, qui se demandent s'il ne constituera pas 1'instrument peramettant
& 1'URSS de détacher 1'Allomagne de la Communauté. En atbendsnt 4'y
voir plus clair & ce sujet, on doit se borner & constater que la presse
moscovite ne cesse d'affirmer que la neutralite est incompatible aveo
une adhésion au Marché commun, et qu'elle renouvelle de temps & autre
ses avertissements & 1'Autriche. Vienne ne les prend pas trop au tra-
gique, mais les 8ix, et parmi eux les Pays-Bas, redoutent une vive
réaction sovidtique si 1'Autriche passe un accord trop étroit avec le

Marché commun.,
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L'URSS ne peut, juridiquement, rien faire pour entraver le pro-
cessus d'intégration. Mais elle a, comme déja dit, un droit de regard
sur 1'Autriche, et c'est par ce biais qu'elle pourrait interférer dans
les affaires européennes. D'ou 1'importance internationale de notre
attitude. 51 elle est assez habile, assez nuancée, asssz réaliste,
elle n'inguiétera sans doute pas 1'Union Soviédtique, et 1'Autriche
pourrait peut-&tre adopter sans dommage la méme solution gue nous,., Si
av. contrnire nous passons un accord que 1'URSS considérerait, & tort
ou & raison, comme attentatoire & notre neutralité, et si 1'Autriche
nous suivait, Moscou pourrazit alors s'en prendre & Vienne ¢t & Berne.
Pour nous, oe ne serait aisemblablement pas dramatique, m2is ce pour-

rait 1'&tre pour notre voilsin.

Conclusions

En ce qui concerne les questions politiques, il est clair que
nos contacts avec les Six ont été favorables. On nous a écoutés avec
sympathie et on a manifesté beaucoup de compréhension pour nos pro-

hlémes. Notre approche est tenue pour réaliste.

os partenaires n'ont pas encore d'iddes précises sur le contenu
de l'accord & passer avec nous, Ils ont au contraire des opinions
divergentes, oscillant enire une ligne maximaliste et une ligne mini-

maliste.

Comme nous souhaitons suivre une ligne médiane, le moment paralt
opportun et il nous semble que nous avons des chances de nous faire
entendre, Mais il ne s'agit que d'un point de départ et le parcours
gul suivra est reapli d'emblches. D'ailleurs, mé@me ce point de départ
n'est pas encore acguis. On ne peut pés exclure 1l'hypothZse que notre
déclaration ne provoque des discussions entre les Six succeptibles de
retarder le début des traveux et de créer des positions figdes diffi-
ciles & démanteler.

Nous ne sommes donc pas certains que les conversaticns explora-

toires pourront se dérouler conformément & nos vosux. ~lassgh-f-0lze

sans cadre prédétabli et sans exclusives.
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D'autre part, ces conversations peuvent ne pas déboucher sur la
solution particuliére que nous souhaitons, sur un accord ad hoe; il
est possible que nous soyons finalement obligds d'aller plus loin ou

moing loin que nous le désirons aujourd'hui.

De méme, nous ne savons pas si un seul type d'ascord sera proposé
& tous les Keutres, ou si chacun d'eux pourra tailler sur meswre, Or,
si la Suisse, la Finlande et l'Autriche sont sur la m8me ligne, il

n'en est pas de méme de la Suede, besucoup plus maximaliste.

4 ces inconnues déja considérables, s'ajoutent la grande inconnue
du résultat de la négociation britannique et celle - extéricure mais
néznmoins importante - de 1l'attitude finale des Soviétigues. Clest
ainsi gue nous nous engageons dans une phase diffieile de notre poli-
tigue, avece confiance, avec des dossiers bien préparés, mais sans

aucune certitude sur les résultats que nous pourrcns obtenir.

Voila pour l'aspeot de politigque étrangére des prochaines conver-—
sations exploratoires. Mais nous ne devons pas nous braguer unicuement
sur lui, et il nous faut penser également & la politique intdrisure.
I1 est absolument nécessaire que l'opinion publigue comprenne la posi-
ticn du Congeil fédd»al, qu'elle soit au courant du contexte interna-
tional - tant européen que mondial - qu'elle saisisse la nature de
nog argumnents et leursmotivations. C'est indispensable, puisque si
nous parvenons & l'agcord que nous souhaitons, c'est-ia-dire & une
solution large susceptible d'étre approfondie par la suite, d'évoluer
su fur et A& mesure du diveloppement de 1l'intiecration, cet accord devra

frenchir le cap d'une consultation populaire.
C'est un point sur lequel, je crois, i1 n'y a pas de divergences.

Meis s'il faut que le gouvernement applique une politigue d'in-
formation d'envergure, il est clair qu'il ne pcurra lui donner toute
son =zmpleur gqu'ad l'issue des pourparlers exploratoires., Pour 1'instant,
nous pouvons dire dans quel esprit et dans quelles perspectives nous
entamons les conversations, Mais nous ne pouvons pas, €t pour cauvse,
énoncer le contenu probable des accords envisagés, puiscue ce contenu

doit ressortir de la recherche mende en commun avec les Jix.
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C'est au moment ol cette phase sera terminde que pourra commencer
le réel débat au sein du Parlement et dans 1'opinion publique. C'est
lorgqu'il y aura des textes ou l'ébauche de textes qu'une discussion
internc pourra s'amorcer utilement, diseussion & laguelle ncus sou-~
haitons que 1l'ensemble de wnotre population participe.
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