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Mittwoch, 4. November 1970

Aufnahme der Gespridche
mit den Europdischen Gemeinschaften.

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 27. Oktober 1970
(Beilage) .

Auf Grund der Beratung hat der Bundesrat
beschlossen

1. Der Entwurf einer schweizerischen Erklidrung filr die Er8ffnung der
Gespriche mit den Europ#dischen Gemeinschaften wird mit folgenden
Aenderungen genehmigt:

Seite 6, 9. Zeile:

"+e. und Zielsetzungen, aber auch eingedenk der bestehenden Viel-
falt des geistigen, kulturcllen und wirtschaftlichen Austauschs
und der unmittelbaren Nachbarschaft sollte jedoch eine mdglichst
umfassende Regelung angestrebt werden kénnen. Der geschilderte
Beziehungsreichtum zwischen der Schweiz und den Staaten der EG
zeigt im Ubrigen, dass auf jeden Fall ncue vertragliche Grundla-
gen geschaffen werden missen, da mit fortschreitender Integration
dic bestechenden bilateralen Vereinbarungen mit den Mitgliedstaa~
ten der Gemeinschaft hinf#1llig oder inhaltslos geworden sind. Ich
werde auf einige Probleme ..."

Seite 6, U.letzte Zeile:

“.v. gewdhrleistet. Durch die Institutionen des Referendums uvnd
der Initiative wird dem Bilirger ermdglicht, an den grundlegenden
politischen Entscheidungen direkt teilzunehmen. Es handelt ..."

Seite 7, Abs. 2, Zeile 4:

... betreten werden muss. Die Vorschaltung exploratorischer Ge-
sprdchc, die es ermdglichen sollen, die Vorstellungen ilber den
zweckentsprechenden Inhalt und die Modalitdten ..."

Seite 9, Abs. 2, Zeile T:

"+vs von erheblicher Bedeutung. Die hohe Abhdngigkeit ihrer wirt-
schaftlichen Entwicklung vom Aussenhandel und dessen breite Streu-
ung machen aus der Schweiz eine eigentliche Welthandelsnation,
die, gemessen am Umfang ihres Aussenhandels, an 12. Stelle steht.
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Um die fiir ihre Neutralitdtspolitik erforderliche sichtbare Ei-
genstidndigkeit in der Gestaltung ihrer Aussenwirtschaftsbezie-
hungen zu crhalten, geht die Schweiz ..."

Seite 11, Zeile 8:

... darauf zurlckzuflihren, dass der Landwirtschaft gemiss dem
Grundsatz der Paritdt ein Einkommen zugestanden wird, ..."

Seite 11, 8. Zeile von unten:

... bezicht die Schweiz aus der EWG. Sie weist in dieser Hinsicht,
pro Kopf der Bevdlkerung, die h8chste Quote aller Drittstaaten
auf. Schliesslich ist an die ..."

Seite 13, 5. Zeile von unten, bis Seite 14, Zeile 2:

"... Rechnung getragen werden muss. Wir sind gerne bereit. die ge-
nannten Probleme und unsere Politik ..."

Seite 16, 1. Absatz:
Letzter Satz wird gestrichen. ("Unter verschiedenen ... erwdhnt')

Seite 18, Zeile 11:

"... stehen. Ich erinnere insbesondere daran, dass eine substan-
tielle Vereinbarung, wie wir sie anstreben, nach deren Abschluss
dem Referendum unterliegt. Die Schweiz befindet sich ..."

Seite 19, Zeile 1:

"... schon deshalb erforderlich, weil die in der EFTA erzielte
Zollfreiheit ohne Stdrung in ncue Dimensionen ilibergefiihrt werden
muss."

Seite 19, Zeile 8:

“... unseres Kontinents zu erreichen. Der Wunsch der Schweiz, sich
an diesem Werk zu beteiligen, entspringt dem Bewusstsein der Zu-
sammengehdrigkeit und der Bereitschaft, den ihr zukommenden Bei-
trag an die Bewdltigung gemeinsamer Aufgaben zu leisten.”

2. Der Vorsteher des Politischen Departementes wird ermidchtigt, die
vom Prdsidenten des EG-Rates ausgesprochene Einladung im Namen
des Bundesrates anzunehmen.

3. Die Herren Bundesrdte P. Graber und E. Brugger werden beauftragt,
die Leitung der schweizerischen Delegation fiir die Sitzung vom
10. November 1970 zu libernchmen und die erwidhnte Erklirung vor dem
Rat der Europdischen Gemeinschaften in Brilssel abzugeben.

Protokollauszug an das Politische Departement (8); an das Volks-
wirtschaftsdepartement (10).

Flir getrcuen Auszug,
der Protokollfﬁhrer°

SCUA
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Anden Bundesrat

lufnahme der Gesprzche mit den
luropdischen Gemeinschaften

1, Ausgengslage

Mit Schreiben vom 30, Scptemver 1970 des Prdsidenten
des Rats der Buropdischen Gemeinschaften ist der Bundesrat ein-
geladen worden, am kommenden 10, November 1970 in 3Briissel Ge-
spriche iber das Verhdltnis unseres Landes zu den Europdischen

Gemeinschaften durch ein Treffen auf Ministerebene zu erdffnen.

Die Fihrung von Gespriédchen dieser Art wurde in
Communigué der Gipfelkonferenz von Den Haag von Anfang Dezember

1969 in Aussicht genommen. Der entsprechende Passus lautet wie
folgt:

"Sobald die Verhandlungen mit den beitrittwilligen Staaten
eroffnet sind, werden mit den andern EFTA-Mitglicdstaaten,
die diesen Wunsch #dussern, Gesprédche Uber ihr Verh#ltnis
zur BWG eingeleitet."

Nachdem am 30. Juni dieses Jahres die Verhandlungen
mit den Beitrittskandidaten eroffnet worden waren, bestédtigten
die Gemeinschaften in einer miindlichen Mitteilung die im Haager
Communiqué zum Ausdruck gebrachte Bereitschaft zu Gesprédchen
mit den "Nicht-Kandidaten"., Der Bundesrat erklérte seinerseite
in seinem vom 15, Juli 1970 daticrten Schreiben die Annahme des
Angebots. Hierauf schlug der EG-Ratspridsident das Datun decs
10. November 1970 fir die ministerielle BEroffnungssitzung
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vor (Beilage ). Ocsterreich und Schweden wurden auf den gleichen
Tag cingeladen, Portugal, Finnland und Island auf den 24. Novem-
ber 1970.

Am 10, November wird es in erster Linie darum gehen,
den Aussenministern der sechs EG-Staaten und der Kommission die
schweizerischen Absichten und Winsche vorzutragen. Eine eigent-
liche Debatte wird nicht stattfinden.

2. Dic "besonde¢ren 3¢czichungen

In ciner Ihren in September 1970 zugestellton Auf-
zeichnung hat der Dircktor der Handelsabteilung des EVD den
"Ficher der Losungsmodglichkeiten mit der EWG" mit ihren Vor-
und Nachteilen dargestellt. Er unterschied folgende finf Vorian-

ten:
l. di¢ britrittsnahe Losung,
2. dic Assoziation gemiss schweizorischer Konzeption von
1961/62,
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3. ein Abkommen sui gencris, erginzt durch Sektorenregelungen,

4, dzn priafercnziellen Hancelsvertrag,

5. den gewohnlichen, d.h, nicht-préaferenzicllen Handelsvertrag.

Die Untersuchung kam zum Schluss, dass die unter Ziffer 3 dar-
gestellte Sonderregelung unter allen denkbaren Varianten die
geeignetste wdre., Die bundesratliche Delegation fiir Finanz und
Wiztuchaft hat sich dieser Schlussfolgerung angcschlossen.

Der diesem Antrag beiliegende Entwurf ciner schwei-
zerischen Broffnungserklérung geht deshalb von diescer dritten

Variante aus,

Wir legen Wert euf diec Feststellung, dess sich im
Wortlaut der Haager Erklirung einc Entsprechung fiir diese Form
der Verbindung findet, &s wird dort n#mlich - sinngemiéss - aus-

gefihrt, dass auch die Herstellung besonderer Bezichungen zu den
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europdischen Ldndern, die kein Beitrittsgesuch gestellt haben,
dazu beitragen werde, der europdischen Wirtschaft zu jenen
Dimensionen zu verhelfen, dercn sie zu ihrer Entfaltung bedarf,
Dic Hasger Brklarung sieht dicse Alternative zum Beitritt vor
allem deshalb vor, weil sie fur die Mitglicdschaft schr strenge
Sedingungen aufstellt (vorbehaltlose Annahme der Vertrédge mit
Binschluss der politischen Ziclsctzungen, des scither erlassencn
Folgercchts und der von den Sechs getrorfenen Optionen fur den
weiteren Ausbau der Gemcinschaften). In der Haager Srkléarung wird
auch die letztlich politische Natur der Gemcinschafts-Integration
nit aller nur winschbaren Deutlichkeit bekr&ftigt.

Diecse Klarstcllunganin bezug curl das Wesen der Mit-
gliedschaft in den EG haben uns die Wahl leichtor gemacht: Fur
oinen dauvernd neutralcn Staat kommt unter dicsen Umsténden bloss
die Herstellung besondercer Bezichungen in Frage. Auch waan die
Aussichten auf cine rasche Verwirklichung der politischen Ziele
dur Integration als zumindcst zweifelhaft bezcichnet werden
ltonnen, haben wir doch keinen Grund, die Ernsthaftiglkeit der
Haager Absichtsecrklédrungen anzuzweifcln und die klare Grenze

zwischen Mitgliedschaft und Sonderbeziechungen zu verwischen.

3. Dor Inhalt dor Sonderldsung

Im Entwurf einer schwcizerischen Erklérung werden
dic in einem (oder mshreren) Abkommen zu regelnden Gegensténde
ohne Anspruch auf Vollstédndigkeit aufgezidhlt, Diesc Vorstellungen
iilber den Anwendungsbercich der "besondercn Bezichungen" lassen

sich wic folgt zusammenfassen:

a) Fir den Handel mit Industricerzeugnisscn ist eine Freihandels-
zone dis beste Losung. Yer Ausdruck "Freihandelszone" figuriert
zwar im Text nirgends, doch ist fir Kcnner der laterie klar

erkennbar, was gemeint ist. Dic Variante der Zollunion wire
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deshalb unginstiger, wcil dic auvs neutralitédtspolitischen
Erwdgungen wichtige "treaty making power" damit entweder ganz
verloren ginge oder - im Falle einer autonomen Harmonisierung
der Zblle - zur blossen Fassade wiirde,

b) Im Agrarbercich wird dic Berzitschaft zu konkreten Einzel-
abmachungen erklidrt, Dicses Angebot ist vor allem filir Frank-
rcich und wohl auch fiir Italicn eine conditio sine qua non

Tur jcde Regelung mit der Schweiz,

¢) In dcn Ubrigen Bereichen der Integration, namentlich jedoch

in bezug auf dic sogenannte "Integration der zweiten Generation',

wird c¢ine intensive Zusaminenarbeit offeriert, die auch e¢in ent-

sprcchendes Mitspracherccht und damit eincn addquaten insti-

tutioncllen Unterbau uwnfassen muss.

4, Dic cxploratorischen Gcspriche

Dic in ein Abkommen aufzunchmenden Sachbereiche
werden in der BErkldrung bloss bpeispielshalber aufgezidhlt. Die
einzige klarc und bestimmbte Forderung, die die Schweiz aufstellt,
beziciit sich auf das Verfahren: Ss sollen unverziiglich sogenannte
exploratorische oder Erkundungsgcsprédche aufgenommen werden,
deren Zweck es sein wird, die Grundlagen und Moglichkeiten
¢ines Vertragswerkes im Linzelnen mit der Kommission der

Buropdischen Gemeinschaften abzukldren,

Bei der Redaktion der EBrklarung ist vor allem darauf
Bedacht genommen worden, dass di: rasche Aufnahme der Gesprédche
nicht gefahrdet wird: Zinc zu prdzise und detaillierte Erklirung
misste fast zwangsidufig dazu filhren, dass die Sechs die ein-
zelnen Vorschlége vorerst einmal unter sich priifen, besprechen
und darauf ecinc geuneinsenc Antwort vorberciten modchicn, Die Er-
fahrung zeigt, dass ein derartiger Willensbildungsprozess nicht

oline ein langes und zdhes gemeinschaftsinternes Seilzichen vor

|
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sich gehen kann und dcmentsprechend das Ergebnis umsc schwerer
abzudndern widre. Dies muss verhindert werden, da nach unserer

Avffassung alle relevanten Aspektc gemeinsam mit uns und nicht
in Vorverhandlungen untcr den Scchs erdrtert werden sollten.

Eine lange Wartezeit wilrde Uibordices in der schwei-
zerischen Oeffentlichkeit nicht verstanden und die schweizerische

Verhandlungsposition auch sonst schwédchen.

Eine zu allgemein gchaltene, inhaltlose Drklarung
konnte ebenfalls zu ciner Verschicbung der Gespréche filhren, Die
Sechs milssten sich sagen, dass dic Schweiz zur Zeit noch nicht
weiss, was si¢ will, und dass deshalb - und auch angesichts der
starken Belastung allcr Briisscler Organc durch die Beitritts-

verhandlungen - c¢in Zuwarten angezeigt cei.

Es musstc somit cin Mittolweg eingeschlagen werden.

5. Dic Haltungz dor BG-Staaton

Es muss betont werden, dass die oben beschriebene
Konzeption nicht von vorncherein darauf zidhlen lkann, von den
Scchs verstenden und akzoptiert zu werden. In Brilssel und in
den Hautpstddton bostehen, wenn iiberhaupt, vorerst bloss sehr
vage Vorstcllungen iiber dic angemesscne Form c¢iner schweizerischen
Beteiligung an der Integration. Dieses Fehlen vorgefasster Mei-
nungen 2ot fir uns den grossen Vorteil, dass Platz vorh:nden ict,
fiir unsere cigenen Idecen., Aber der Mangel an klaren Vorstellungen
in den sechs Hauptstddten birgt auch scine Risiken in sich.

Die in der jingsten Vergangenheit gefiihrten Gespriche
und Kontakte haben gezeigt, dass elicnorts eine grundsdtzliche
Bercitschaft zv einer Sonderlosung besteht. Aber weiter geht die
Uebercinstimmung wohl nicht: Wahrend dic Benclux-Staaten - vielleicht
aus Furcht vor eciner Beeintréichtigung der Gemeinschaftsmechanismen -

uns ein mdglichst "magercs" Abkommen nahelegen, empfchlen uns
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die Franzosen und teilueise auch die Deutschen vine beitritisnahe
Losung. Der Wunsch nach Herstellung der interncn Zollircihelt
wird zwar von jederiann gewirdigt, aber unsere Ablchnung der
Zollunion durfte in Paris, Bonn und auclh bei der EG-Kommissi on
auf wenig Verstindnis stosseén. Die Einsicht, dass wir als Nicht-
Mitglied die Agrarpolitik nicht iibernehmen konnen, ist vorhanden.
Umgonehr wird jcdoch unsere Bereitschaft zunm Bingehen von Einzel-
vercinbarungen, cic dcn BG-Staaten konkrcte hendelspolitische

und finanzielle Vorteile bicten, als unerlisslich empfunden.
Unser Intcresse an den Arbeiten der zweiten Generation wird
durchwegs gewirdigt., Dies bezieht sich jedoch keineswegs auf
unseren Wunsch, auch ein cntsprechendes Mitspracherscht zu er-

halten. Hier ist dic Ablehnung beinahe einhellig.

Die schweizerische Konzeption it somit nit ganz er-
h:blichen Unsichcrheitsfaktoren belastet. Das grosste Risiko be-
steht sicherlich darin, dass dic Scchs aus ¢inem Bediirfnis heraus,
unsere Idcen zuerst eingehcnd zu prifen, die sofortige Erdffnung
der Brkundungsgespriche verweigern., Hat die Exploration einmal
bezonnen, so bestcht degegen cine gewisse Chance, dass in einem
allndhlichon Angewdhnungsprozess diz Erfolgsaussichten wachsen.,
Bin Durchbruch zu cincr Losung wird jedoch crst erwartct werden
konnewn, wenn die Verhandlungen nit Grossbritannien cinen posi-

tiven Ausgang als gcsichert erscheinen lassen,

Trotz der recalistischerweise nicht auszuschliessenden
Moglichkeiten, dass die EG c¢inc Sonderregelung von Beitrags-
leistungen und Harmonisierungsbedingungen abhingig machen kdnnten,
die den Chorakter diescr Regelung grundsdtzlich veridndern wirden,
wird unserc Position fiir dic dann ncu zu treffenden Bcschlisse
sowohl gcgeniibsr Parlament und Volk als auch gegeniiber der aus-
lindischen Ocffentlichkeit eine stdrikere sein, wenn wir darlcgen
konnen, dass zine on sich verniinftige, intcressenméssig ausge-

wogene und administrativ durchfilhrbare Losung von uns vorgeschlagen
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und verteidigt worden, aber auf unverhdltnismidssige Schwierigleiten

gestossen ist.

6. Dic Haltung der ibrigen Neutralcn

In Gegensatz zu 1961/62 bostcht heute leider keine
geneinsame Linie der drei Neutralen Ossterreich, Schweden und
Schwadl 2z, Dicser Umsbtand konnte dic Aussichten auf cinen Erfolg
ebenfalls verringern oder zumindest Verwirrung schaffen und zu

Verzdgerungen fihron,

Oesterrecich verfolgt zwar cinc der schweizerischen
schr #hnliche Konzeption, wenn auch gewisse Elcmente weniger
scharf profiliert werden (Ancrkennung des politischen Charakters
der Intcgration, Ablechnung der Zollharmonisierung, Interessc an
der zweiten Generation, Fordcrung oincs Mispracherechts, Dring-
lichkeit der BEroffnung cxploratorischer Gespriche), Da die
Oesterrcicher Weort darauf lcegen, cine der w:iseren mdglichst ango-
néherte Politik su verfolgen, ist nicht ausgeschlosscn, dass der
uns vertraulich gezeigte Erklirungscentwurf (Beilage 2) dem unseren

noch ctwas stérker angepasst wird.,

Sorge bercitet uns dagegen die Haltung Schwedcens. Die
schwedische Regierung - dic offcnbar nicht an den Erfolg der Er-
weiterungsverhandlungen glaubt - will dic Zweideutigkeit ihrer
Stellungnahme so lange wie mdglich aufrcchterhalten und nicht
prdzisiercen, ob Schweden dic Mitglicdschaft odcr "besonderce Be=-
zichungen" anstrcbt, BExploratorische Gesprédche werdon nicht ver-
langt. Die Schwoeden mochten den Kontakt mit den eigentlichen Bei-
trittsverhandlungen, an denen zwei der skandinavischen Nachbarn
teilnchmen, herstellen und vorlidufiz jede Diskussion iiber Grund-
satzfragen und ncmentlich iber die Neuvtralitdt vermeiden, In der
Frage der "treaty making powsr" ist Schwedeon weniger konscquent
als dic Schweiz und schlicsst dehcr die Zollunion nicht aus, Da-

gegzn crachtet Schweden sine Beteiligung an der politischen
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Zusammcnarbeit und an der Wahrungsunion ebenfalls als ncutrali-

tatswidrig und rechnet somit mit cinem Neutralitétsvorbchalt,
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obschon dic BG, wic eingangs erwidhnt, dicsgegenwidrtig ausschliessen.

7. Dic Vorbereitung des Textes

Der Entwurf cincr schweizcrischen Erkldrung wurde
dor Stdndigen Wirtschaftsdelegation vorgelegt und hat die ein-
hcllige Untorstiitzung simtlicher darin vertroetoncn 8pitzenveriinde
gofundon. Auch die bundesrdtliche Delegation fir Finanz und Wirt-

schaft hat den Text, nach cinigen Retouchcen, gutgcheisscn.

Loetzte Acnderungen konnten sich noch aus dor Stellung-
nahme dcr Nationalbank zu den wihrungspolitischen Ausfilhrungen
und aus den anlidsslich der bevorstchenden EFTA-Ministcrkonferenz
in Genf gefihrten Gesprichen ergeben, Bs wire angezcigt, die
Delegation filr Finanz und Wirtschaft zu crméchtigen, Acnderungen

der letztcn Minute selbsténdig vorzunchmen.

Ferner ist vorgesehen, die aussenpolitischen und
Aussonwirtschaftskomnissionen des National- und Sté@nderates am
3, November iiber die grundsdtzlichcn EBrwdgungen, die der schwei-
zerischen Broffnungscerklirung zugrunde licgen, und iber dcren

allgemeinen Inhalt zu orienticren.

* *
*
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Auvus den dargelegten Grinden stellen wir Ihnen dcn

Antrag

1. den im Wortlaut beigefiigten Entwurf eincr schweizerischon
Erklarung fiir dic Zroffnung der Gespréche mit den Europdischen

Gencinschaften zu genchmigen;

2., den Vorstcher des Eidg. Politischen Departemcnts zu crnmichtigen,
die vom Présidentcon des EG-Rats ausgesprochene Einladung im
Namen dcs Bundesrats anzunchnen;

3. Herrn Bundesrat P. Graber und den Unterzeichneten zu beauf-
tragen, dic Leitung der schweizorischen Delegation fiir dic
Sitzung vom 10, November 1970 zu ibernchmen und dic erwihnte
Erkldrung vor dcem Rat der Buropdischen Gemeinschaften in Briissel

abzugcben.

EIDG, VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

sig, Bruggcer
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