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Traduzione italiana - Bruxelles, 10 novembre 1970

Dichiarazione d'apertura della Svizzera

Signor Presidente,

Con la conclusione della fase transitoria delle Comunitd
europee, con l'inizio dei lavori per 1'approfondimento dell'in-
tegrazione nonchd con 1l'avvio alle trattative sullfingrandimento
geograficdglsi schiudono per l'avvenire europeo nuove prospetti-
ve di importanza determinante. Il Consiglio federale svizzero
apprezéé in m@do.particolare che le Comunit3 europee diano ora
inigio:an collodui énche con la Svizzera e con.gli altri Stati
neutrali dell'AELS. Esse intendono con éib affermare la necessi-
té di trovare una sdluziohe globale, la quale tenga conto della
situazidne come si & andata brganicamente sviluppando ed impedi-
sca una nuova suddiVisiohe'eddﬁomica dell'Europa occidentale.
Voi acconéehﬁite in tal modo'ali'aspirazione costante del Gover-
no svizzero,‘piﬁ.Volte éspféssavnei confronti delle Comunita

europee.

La Svizzera ha partecipato all'opera di ricostruzione euro-
pea degli anni del dopoguerra, convinta che i problemi dell'eco-
nomia moderna richiedano una pil stretta cooperazione. Essa ha

pure sostenuto sin dall'inizio gli sforzi dell'Europa, prenden-
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dovi parte attiva a seconda delle sue possibilitd. Considerando
le difficoltd inerenti al compito da eseguire, le aspettative ri-
poste da principio nell‘ihtégraziqne econémica sono state, in
buona parte, corrisposte. Soprattutto l'abolizione degli ostacoli
agli scambi in seno alle due organizzazioni economiche europee

ha contribuito allo sviluppo del benessere generale nonché inco-
raggiéto 1'adattamento delle struttuféiprbduttive e commerciali
alle esigenze moderne del mercato e con cid favorito la riparti-
zione internazionale del lavoro. Grazie alla regolaméntézione
“uniforme di importanti settori della vita economica, la Comunitd
economica europea & inoltre riuscita a compiere un primo passo
essenziale verso l'unificazione europea.'Il grado di cdnsolidamen-
to interno coéi raggiuntb déll'integfézione europea dovfebbevﬁer-
‘mettere 1'ingrandimento geografico e i'adeguata partecipazioné,
sul piano economico, di Stati neutrali ai lavori della Comuhité.
11 @6verno sviciero $i rallegra di questo pfogresso'ténto pill

che gli obiettivi delle Comunitd éUropee’téndono al pieno svilup-
' po delle forze creatrici del nostro cbntinénte, alla promozione
del benessere delle sue popolazioni, alla creazione di un mercato
economico libero e meno sensibile a squilibri ed infine alla so-
luzione dei problemi di espansione economica e soclale, che sono
la conseguenza dell'irrompente sviluppo della scienza e della
tecnica, obiettivi cﬁe corrispondono- percid in gran parte a quel-

1i a cui la Svizzera d& la prioriti. Consolidando 1'economia
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europea, le Comunitd europee vogliono assumere, con maggior con-
sapevolezza, le responsabilitd dell'Europa sul piano mondiale e
rafforzare la loro collaborazione con 1 Paesi in via di sviluppo.
Anche su questo piano - e ne potrei citare altri - esiste fra noi
un'ampia concordanza d'intenti e d'interessi. Sono questi i moti-
vi che ci spingono ad una stretta collaborazione, di cui occorre

ancora definire contenuto, forma e modalitia.

In occasione della conferenza al verﬁice del pfincipio di di-
cembre 1969, i capi di Stato e di vaerno dei ?aesi membri delle
Comunitd europee hanno risolutamente confermato di credere nelle
finalitd politiche delle Comunitd, e sottolinéato che l;ingrandi-
mento conferirebbe loro dimensioni sempre piil corrispondenti al-
l'attuale livello dell'economia e della tecnica. Contemporanea-
mente, venne nondimeno dichiarato che, oltre all‘adesione basata
sulle modalitd previste dal‘Trattéto di'Romé; anche il favorire
di relazioni particolari con altri Stati europei, che ne hanno
espresso il desiderio, dovrebbe contribuire a tale evoluzione.

Si & voluto pertanto precisare che gli Stati interessati all‘'ade-
sione devono accettare i Trattati, le loro finalitd politiche,

il diritto sussidiario creato dalla conclusione dei Trattati a
questa parte e le opzioni fissate in vista dello sviluppo ulte--

riore.

La Svizzera, quale nazione permanentemente neutrale, prende

atto con soddisfazione della disponibilita9 in via di principio,
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degll Stati membri delle Comunitd di favorire 1'instaurazione di
relazioni particolari. Essa si & sempre resa conto che le Comuni-
td europee costituiscono una nuova forma di organizzazione, la

- quale deve qondurre ad una progressiva unione politica. Questo
obiettivo, da loro ripetutamente sottolineato, si manifesta, da
un lato, negli sforzi delle Comunitd volti ad operare in comune
di fronte al mondo esterno - per es. attraverso una politica com-
, merciale comune -, ed &, dall'altro, deperminante per i settori
ed 1 metodi scelti per un'attivitd comune in seno alle Comunitd
stesse. In tut i iﬂcampi, da quelloidella politica_agraria degli
annl sessanta ai nuovi pfqgrammi per la creazicne di un'unione
economica e monetaria nel corso éel decennio testé iniziato, &
prevista la cessione di diritti ﬁaziohéli di sovranita in settori
primari della politica economica ad istituzioni.comunitarie le

quali svolgono poi la loro attivité nell'ottica europea.

Uno Stato permanentemente neutrale, desideroso di allacciare
stretti rapporti con le Comunitd europee, deve tener conto di
questo stato di fatto nella scelta della soluzione adatta. La
neutralitd permanente armata della Svizzera & diventata, come no-
to, ‘'un'istituzione del diritto internazionale come lo ha espres-
samente constatato la Commissione per il diritto internazionale
dell'ONU. G1i Atti di Parigi del 20 novembre 1815 hanno solenne-
mente dichiarato che la neutralitd svizzera corrisponde ai reali

interessi di tutti gli Stati europei. L'art. 435 del Trattato di
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Versailles e la Dichiarazione di Londra del Congiglic della So-
cietd delle Nazioni del 13 febbraio 1920 ravvisano nella neutra-
lita svizzera un impegno internazionale per il mentenimento del-

la pace.

Ta nostra politica di neutralith, basata sulla volontd del
popolo svizzero, cogtituisce attualmente un fattore di compren-
gione e di disténgione; oggi essa & andata trasformandosi da con-
cetto europeo a concetto mondiale e rappresenta una politica di
pace nel vero senso della parola., Il fatto di poterne prevedere

'esistenza costituisce un elemento di stabilita nella politica
-mondiale; una sua limitazione creerébbe un nuovo fattore di in-
sicurezza. Per tutelare la credibilita internazionale -della neu-
tralitd svizzera occorre porre determinati limiti alla riduzione
dei diritti nazionali di sovranita. La fiducia del mondo esterno
nella capacitd della Svizzera di consérvarc la sua neutralita deve
essere salvaguardata.

A guestc considcrazioni i contrappongono le finalitd politi-

che, gia moenzionate, ddlle Comunita éuropee.'Quosti obiettivi
vengono nondimeno visti.oggi andhé quald contributo alla disten-
gione intorﬁaéidnaio ed alla fecipro¢a cdmprensione fire 1 popeii
doll‘intéfo continente eurbp@o;'E'.pfbﬁrio.in'quanto Stato neutrale

che la Svizzera reputa di esserc in grado di meglio rispondere in

(O]

questo contesto al compito che le spetta. L'impressione di
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volersi scostare da una politica di neutraliti sarebbe contro-
producente per gli sforzi volti alla distensione. Ambedue gli
obiettivi si possono conciliare: gli stretti rapporti che auspi-
chiamo con le Comunitd europee non devono né voglione, in nessun
caso, impedire alle Comunitd di realizzare le loro pil ampie
aspirazioni e alla Svizzera di continuare la sua politica di

neutraliti.

Queste riflessioni ci persuadono che - come lo afferma il
comunicato dell'Aja -~ la costituzione di rapporti particolari
nell'intento di approfondire le relazioni fra la Svizzera e le
Comunitd europee & il mezzo migliore per progredire nella coope-
razione economica. Considerando la comunanza di interessi e di
obiettivi, e ricordando anche le molteplici affinitd intellettua-
1i, culturali ed economiche nonché& 1l'immediata vieinanza, si do-
vrebbe tendere ad una soluzione la pill completa possibile. La
descritta ricchezza dei rapporti fra la Svizzera e gli Stati del-
le Comunitd europee dimostra del resto la necessitid di costitui-
re ad ogni modo nuove basi contrattuali in quanto, con l'inten-
‘sificarsi dell'integrazione, gli accordi bilaterali esistenti
con i Paesi membri della Comunitd sono scaduti o divenuti senza
oggetto. Attirerd pili oltre l'attenzione su alcuni problemi, la
cul soluzione & possibile soltanto su vasta scala regionalé e che

dimostrano l'assoluta esigenza di sforzi comuni.
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Una soluzione del genere risponde.inoltre alla necessita di
tenere in considerazione le esigenze délla forma specificamente
svizzera della democrazia diretta e della struttura federale del-
lo Stato. Questo ordinamento politico ha garantito la coesione
interna del nostro popolos composto da gruppi linguistici e con-
fessionali diversi. Con gli istituti del referendum e dell'ini~
ziativa si da al cittadino la pbssibilité di partecipare diretta-
mente alle decisioni politiéhe determinanti. Si tratta percid
qui di elementi basilari del nostro Stato come tale, elementi
che sono:profondamente radicati nel pensiero e nei sentimenti del
nostro popoio e che costituiscono anche le fondamenta per ogni
attivitd internazionale della Svizzera. Questo stato di fatto
non & in contrasto con i vostri Sforéi, ed anzi la fede nella

forma democratica ed indipendente dello Stato ci & comune.

I1 Governo svizzero @& cénsapevole ; e pénso siate del medesi-
mo parere - che con un accordo del genere, adeguéto cioé ad uno
Stato neutrale e.éltamenfe‘indﬁstrializzato, dovranno essere bat-
tute nuove vie. Per questi motivi riteniamo”indispensabile predi-
sporre_colloqui esplorativi, aventi lo scopo di chiarire in comu-
ne e con una migliore conoscenza delle reciproche esigenze, i
preéupposti sul contenuto appropriato e sulle modalita di un
‘téle accordo. Il Governo sviizero ha ripetdtamente dichiarato,
'ed io intendo confermarlo oggi,lche esso desidera intavolare que-

sti colloqui senza pregiudizi e che sarebbe inopportuno limitare
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troppo, sin dall'inizio, le forme possibili per la partecipazione

della Svizzera all'integrazione europea.

Sarébbe quindi conﬁrario allo spirito di questi colloqui
esplorativi se io volessi darvi gid oggi, dal nostro punto di vi-
sta, indicazioni parfiéolareggiate su quello che dovrebbe essere
_il contenﬁto degli acdordi chelci proponiamo di concludere. Vi
assicuro comunqae che T3 Governo svizzero & determlnato a dare
11 contrlbuto che ci si aspetta da lui per i lavori preliminari.
La nos@ra delegazione si prepara a pfeéisare'il nostro pensiero
nel éorso dei colibqui.esploratiVi.'Esponendovi ora alcune ri-
fiessioﬁi di'céfaftefe generale sui settori che dovranno essere
presi in cbnsiaerazione; non intendo pfeVéﬁire questi lavori,
benéi soltanto facilitarne i1 rapido inizio. Cercherd infine di
illustrare il nostro paréré sulla brbcedufa'da adottare nei col-

Aloqui in parola e quale sia l'obiettivo da raggiungere.

L'alto grédo di'iﬁtérdipehdenza economica esistente fra la
Svizzera élla‘CﬁE éi'maﬁiféSté in médo evidente negli scambi
commer01a11 dove Ga il 757 delle 1mportaz10n1 svizzere dovrebbe
provenlre da una comunlta 1ngrand1ta e dove gquasi il 60% delle
nostre esporta21on1 sarebbe dlretto verso tali Paesi. Al palese
1nteresse della Sv1zzera d1 parte01pare ad un grande mercato
europep; dovrebbe far rlscontro l’1nteresse della Comunita di

includere.il mercato svizzero che, séppur esiguo per popolazione,
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€ :straordinariamente ricettivo, occupando infatti la Svizzera

gia oggi il secondo posto dei clienti della Comunitd europea con

un'eccedenza di importazioni di quasi 1,5 miliardi di dollari,

cifra che non viene raggiunta da nessun altro Stato terzo. E'

.quindi naturale, a nostro avviso, che queste relazioni commercia-

1i cosl intense, favorite dalla diretta vicinanza, vengano sta-

bilite nel modo pil liberale possibile.

Intendiamo che venga presa in considerazione una regolamen-
tazione concorde all'art. XXIV dell'Accordo generale sulle ta-
riffe doganali ed il commercio (GATT), vale a dire con un'ampia
abolizione degll ostacoli agli scambi. Verrebbero in tal modo
tenuti in debita considerazione anche gli interessi'degli Stati

terzi e l'evoluzione del commercio mondiale.

Nell'ambito di una soluzione globale, la Svizzera sarebbe
favorevole ad un programma che preveda una rapida riduzione del-
le barriere commerciali ed inoltre delle sostanziali fasi di ab-

bassamenti tariffari nell'intento di rafforzarne gli effetti

..economici.

'Non & necessario che io:'sottolinei 1'importanza che il com-
mercio estero riveste per il reddito nazionale svizzero; la par-
te delle‘esportazioni alla formazione del prodotto sociale lordo
& in Svizzera fra la pil alta di tutti i Paesi. Benché il commer-

cio estero della Svizzera sia orientato soprattutto verso
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1'Europa, anche gii altri mercati, che asSorbono‘pﬁr'sempre 5.0
4oz delle sue'eSportaziéni; sono di ndtevole'imbortanza. La
stretta dipendenZa del suo sviluppo economiéo:dal commercio este-
ro, nonché la vasta ripartizione di Quest'ultimo,'fanno della
Svizzera una nazione veramente'aperté al commercio mondiale, na=-
zione che, per l'insieme del suo commefcio estero, occupa il

mo

127" posto nella scala mondiale.

Per conservare nelle Sue relazioni economiche con 1'estero
1'individualitad tangibile necessaria alla sua neutraliti, la
Svizzera parte percid dal pfeSupposto di negoziare e concludere
anche in avvenire di propria iniziativa accordi dbganali e com=-
merciali con Paesi terzi, come pure di presentarsi in modo auto-

nomo nelle organizzazioni economiche internazionali.

Ci rendiamo conto che nell'introduzione della libera circo-
lazione delle merci dovranno essere evitate distorsioni di traf-
fico e falsificazioni della doncorrénza che potrebbero risulta-
re da una politica commerciale dutonoma nei confronti di Paesi
terzi. Siamo dunque disposti ad esaminare con voi le disposizio-
ni volte a risolvere problemi che potrebbero presentarsi. Sulla
scorta di nostre esperienze ed indagini siamo del parere che,
nella situazione attuale, questi pericoli non siano comunque da
sopravvalutare. Siamo convinti che & possibile trovare regola-
mentazioni amministrative semplici e soddisfacenti per ambo le

parti.
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Sappiamo inoltre che la Comunitd, contemporaneamente all'in-
troduzione del libero scambio delle merci, cerca di abolire al-
tre fonti di falsificazioni della concorrenza e cid nel campo dei
cartelli e di accordi analoghi, dei moncopoli commerciali d4i Sta-
to e delle aggiudicazioni pubbliche, dei sussidi e di altre pra-
tiche del genere. Noi pure vediamo nell'abolizione delle barrie-
re commerciali un mezzo per promuovere la concorrenza e siamo
convinti che sars possibile trovare, per l'aspetto economico di
questi problemi, un'appropriata regolamentazione nell'ambito

del nostro accordo.

Per quanto concerne l'agricoltura, lo scopo dei nostri col-
loqui dovrebbe essere quello di trovare accordi che, pur salva-
guardando l'esistenza della popolazione agricola, corrispondano

ad un'equilibrata'soluZione globale basata sulla reciprociti.

Gli obiettivi dellévpolitiéé égraria svizzera sono, in gene-
re, identici a.quelli'fissati‘perA1é.CEE nel Trattato di Roma.
Tutfavia, l'applicazione'pfética in Svizzera ha fatto sl che il
’livello dei ﬁreézi delia pfodﬁzione égricola svizzera risulti
'hétevblmente éuberiore’a queilo della CEE. Questo va in parte
ascritto alla produziene ed alla coﬁdiiione dei costi in Svizzera,
éarticolarmemte subordinati alla situazione topografica, nonché
soprattutto al fatto che secondo il principio della paritd del

reddito viene accordato all'agricoltura un reddito che & com-
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parabile a quello degli - -altri settori dell'economia. Riportando
i prezzi attualmente validi nella CEE,'sulla base delle ordinan-
- ze concernenti l'agricoltura, alla situazione svizzera, il red-
dito netto dei nostri agricoltori si abbasserebbe del 50% in me-
dia causando, al di 138 delle gravi ripercussioni per gli agricol-
tori, una drastica riduzione del grado di autosufficienza della
Svizzera. Questfultimo & gid oggi, con meno del 60%, al limite
del giustificabile per uno Stato neutrale e lascia quindi -ampio
ed inabituale margine alle importazioni. Circa la metd delle im-
portazionivagricole della Svizzera provengono dalla CEE. La Sviz-
zera detiene lalpiﬁ alta quota = calcolata in media pér abitante -
di importazione agraria dalla CEE fra tutti»gli Stati terzi. Non
va infine dimenticato il ruolo importante della nostra agricol-
tura - soprattutto nelle zone dilmontagna - in relazione alla
polifica di ripartizione geografica della popolazione del Paese.
Di tﬁtté qdeste'particdlarité dovra éssere tenuto conto nei col-
1oqqi sugii accérdi nel setforé”égficolo, ¢id che non deve co-
munque-escludefe eJnon ésé;uderé in alcun modo - come gid sotto-
lineaﬁo_¥ di giungeré ad.acéofdi vantaggiosi per ambedue le par-
ti e suscettibili di.sviluﬁpo. u

Lﬂinterdipendenza economica fra la Svizzera e la CEE non si
esauriscefnelle.relazioni commgrqiali,‘ma abbraccia tutti i rami
importanti della vita economica. In mblti casi essa & perfino

pill intensa che non fra gli stessi Stati membri della Comuniti
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stessa, come 1lo dimostrano in modo evidente il commercio di pro-
dotti agricoli,'il settore delle prestazioni di .servizio e la
cifra straordinariamente elevata di lavoratori stranieri. Va
inoltre ricordata l'efficace, anche se all'infuori poco appari-
scente, coopérézione mohetaria della”Svizzera con i suoi interlo-
cutori economici eurépei, comé‘purevlvimportahza, per l'industria
éuropea9 di poﬁer accedefe al mercato svizzero dei capitali. Una
multiforme interdipendenza unisce dunque il nostro Paese agli
Stati membri delle Comunitd europee; ¢id non & soio logica con-
seguenza della sua posizione geografica centrale, ma corrispon-
de anche all'imperativo di una equa ripartizione dei compiti in

seno all'economia europea.

Intendendo 1la Svizzera,'anche in aVVénife, contribuire, come
si conviene ad un Paese altamentéiiﬁduStrializzabo, all'ulterio-
re evoluzione dell'economia europea ed assumersene gli impegni,
vorremmo esaminare con voi, nel corso dei collogui esplorativi,
la possibilita di intensificarelnell'ambito degli 6biet€ivi del-
la politica di integrazione le relazioni esistenti fra la Sviz-~

zera e le tre Comunitd europee al di 14 degli scambi commerciali.

Fra i possibili temi di discussione vorrei annoverare fra

1'altro:

-~ le prestazioni di servizio,

- 1 problemi relativi al diritto di domicilio,
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- gli ostacoli agli scambi di carattere tecnico,

- la legislazione relativa ai prodotti farmaceutici,

- le assicurazioni.

La partecipazione della Svizzera all'elgborazione di una
Convenzicne europea sul conferimento del brevetto d'invenzione
dimostra il nostro interesse alla costruzione comune di un ordi-

namento giuridico europeo.

Considerando la nostra posizione geografica nel cuore del-
1'Europa, anche la politica dei trasporti merita una citazione

. particolare.

In merito alla libera circolazione deila manodopefa, vi sara
senz'altro noto che in Svizzera il numero dei lavoratori stra-
nieri in rapporto alla popolazione supera di molto la media dei
Paesi della CEE. Cid ha dato origine nel nostro Paese ad una se-
quela di gravi problemi di natura economica e sociale, di cui
occorréri tener contd. Ben volentieri siamo disposti a discutere
ed esaminare ¢on voi questi problemi e la nostra politica in ma-

" teria.

- Non ho ancora menzionato i nuovi settori dell'integrazione,
al quali va la nostra sollecitudine da quando & stata realizzata
l'unione doganale e terminato il periodo transitorio. Questi la-
vori, denominati spesso g proposito "programmi della seconda ge-

nerazione", ci appaiono essere per la futura evoluzione della
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economia europea di altrettanta importanza dei lavori finora
svolti, in quanto sono in rapporto diretto con i settori basila-
ri della noétra vita economica. I vostri lavori sul piano della
politica industriale, della politica di ricerca, della politica
energetica, della politica regionale, ma soprattutto la vostra
intenzione di costituire gradatamente unfunione economica e mo-

netaria, suscitano ovviamente in Svizzera un grande interesse.

La lotta contro 1l'inflazione e la costituzione di una situa-
zione monetaria pili stabile sono compiti che possono essere ri-
solti soltanto parzialmente nell'ambito nazionale. Si tratta di
preoccupazioni comuni. La Svizzera ritiene quindi opportuno esa-
minare con le Comunitd europee quale cooperazione in materia di
politiéa economica e monetaria sia auspicabile e possibile tenu-
to conto del grado d'integrazione che sarid realizzabile. La stes-
sa disponibilitd sussiste anche per quanto riguarda la libera

eircolazione deil capital?.

Va pure menzionato che la Svizzera svolge gid oggi una parte
attiva negli sforzi collettivi dei Paesi membri delle Comuniti
europee e degli altri Stati interessati, volti ad una ceopera-
zione europea nel campo della tecnologia e della riecerca. Questo
genere di collaborazione potrebbe senz'altro essere esteso ed

approfondito.
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Nel campo_della politioa indpstriglella_Svizzera condivide
vl'interesse all'elaborazione di condiéioni programmatiche intese
a facilitare lfadeguamento delle sffutture impfenditoriali alle
nuove dimensioni del.meroato. | /

Non bisogna inoltre”dimentica?e che nél_settore dell'indu-
stria dell'orologio, l'accordo stipulato»fra_la BVimze R e La
CEE nell'ambito del negoziati Kennedy costituisceida olﬁre tre
annd Al guadre di uwn'attive cooperazione e la ricercea, da ambo
o paitice di soluéioni soddisfaéenti di pdlitica insutrialé.

Nelle nostre ¢onversaziqni sard infine d'uopo_esaminare,
Oltre al contenuto della cooperazione che ricerchiamo, anche la
procedura da seguire. an & possibilc sviluppare a priori pro-
getti particolarcggiati sulle regole'istit zionali perche esse
Tdovranno_necessariamente riflottere,udi volta in volta, il con-

tenuto dei nostri accoxrdi.

Siamoc consapevoli che la cooperazione con la Svizzera non
possavpregiudicare_le modalitd particolari di deliberazione in
vigore fra gli Stati membri delle Comunita ingrandite. D'altro
QantoAla Svizzera si aspetta per"di potervi partecipare in ma-
niera determinante, per gqapto concerne gli impegni che si ap-
presta ad assumere. Le”nostre esperienghci ;nsegnano che molte-
plici forme die cooperazione possono essere trovate in questo

SENsS0.
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" Le nostre aspirazioni mirano a misure istituzionali possibil-
ﬁénte semplici ed efficaci, atte a garantire il buon funzionamen-
to degli accordi conclusi, a consentire la rapida soluzione di
eventuali difficoltd ed infine a . permettere una periodica veri-
fica del livello di cooperazione e di conseguenza l'estensione

ad altri settori. La Svizzera, vorremmo sottolinearlo, desidera
concludere un accordo atto advulteriore sviiuppo‘e cioé conforme

alla dinamica :della vita economica moderna.

Non sard percid nostro compito soltanto trovare un quadro
istituzionalée adatto all'esecuzione ed alla sorveglianza degli
impegni che -verranno reciprocamente assuntiAnelle:imminenti
trattative, ma dovremo anche rendere possibile lo scambio di ve-
dute nonché consultazioni in tutti i settori di comune interesse,
anche se la necessitd di un accordo in materia non sembri o non

sembri ancora evidente al momento.

Siamdlbefsuééi che ordinamenti di cooperazione e di consulta-
zione di dibquestofgenéfé”si riveleranno utili ad ‘ambedue le par-
ti. Essi porranno le basi per una approfondita reciproca compren-
sione e faciliteranno la realizzazione dei nostri obiettivi co-

muni.

Sono queste dunque alcune considerazioni sui settori che, da
parte svizzera, vorremmo vedere adeguatamente inclusi in un ac-

cordo con le Comunitd europee, nonché sulla procedura che do-
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vrebbe, secondo noi, essere applicata a questi accordi. Come gia
‘accennato ali'inizio, l'elaborazione di un trattato del genere
costituisce un compito per la cui soluzione non esistono modelli.
Mi permetto quindi concludere le mie esposiziohi con una propo-
sta in merito alla procedura, che penso di poter ammettere con-

forme alle vostre vedute.

I1 Governo svizzero chiede di poter intavolafe colloquil
esplorativi; questi dovrebbero appurare ulteriormente il recipro-
co interesse ad una stretta collaborazione nei singoli settori e
chiarire inoltre le questioni di principio di cui si dovrd tener
conto. La conoscenza dettagliata dei sistemi di lavoro delle Co-
munitd, da un lato, e delle particolaritd della Svizzera, dal-
I'adtro; costituisce il primo requisito per la ricerca della ba-
se di negoziati appropriata. Partendo dalla presa di coscienza
delle molteplici relazioni esistenti fra la Svigzzera e le Comu-
nitd europee, dovrcbbe essere possibile determinare le direttive
per la loro ulteriore espansione e la misura della partecipazio-

ne della Svizzera all'evoluzione futura dell'integrazione.

Proponiamo quindi che questi-colloqui siano iniziati senza
indugio e che si fissi pereid oggi la data del primo incontro
delle due delegazioni. Una certa urgenza esiste per due fattori:
in primo luogo per il nesso con le trattative per 1'ingrandimento

della Comunitad e la necessitd di non essére in ritardo sul pro-
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gramma generale; in secondo luogo perché il Governo svizzero 2
tenuto ad informare in modo particolareggiato il Parlamento e
1fopinione‘pubblica prima dell'apertura formeie_di trattaﬁive con
le Comunitd europee. I1 dibattito che ne seguird non dovrd svol-
gersi sotto pressione'di tempo. In particolare vorreivrammentare
che un accordo sostanziale nel senso da noi desiderato &, una
volta conclusos soggetto a referendum. Da questo punto divvista
la situazione della Svizzera & veramente singolare. Il dibattito
su questa materia complessa e vasta non pud essere utilmente ini-
ziato che quando, grazie alle conversazioni esplorative, si cono-

sceranno meglio le possibilitd di soluzioni concrete.

Come risultato dei collogui esplorativi, le vere e proprie
trattative dovrebbero poi richiedere un minor lasgso di tempo.
Condividiamo comunque appieno il vostro parere secondo cul le
riduzioni dei dazi doganali fra la Comunitd, dz un lato, ed i
nuovi Stati membri ed i Paesi che, come la Svizzera, stabiliscono
un rapporto speciale con la Comunita ingrandita, dall‘altro, do-
vrebbero entrare in vigore contemporaneamente. Cid ci sembra ol-
tretutto necessario in quanto la franchigia doganale ottenuta
nell'AELS deve essere trasferita senza difticoltd in nuove dimen-
sioni.

Mi sia permesso concludere con la constatazione che per la

Svizzera lo stabilire relazioni particolari com le Comunitd euro-


http://dodis.ch/36161

dOdiS.Ch/361Q1

pee.non & soltanto fine a se stesso. Ben di pili, 11 nostro Paese
riconosce l'interesse che ha 1'Europa di.riunire maggiormente
butica Sgly Stati desiderosi di coopéfare,'é di raggiungere in tal
modo il rafforzamento ed il consolidamento economico del nostro
continente. Lé'Svizzera desidera pafteciparé a quest'opera per
solidarietd e con 1a volontd di dare il contributo che le spetta

alla realizzazione di compiti comuni.
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