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Montag, 16. Mirz 1970

Antrag auf Erlass eines neuen Bundesratsbeschlusses
iber die Begrenzung der Zahl
der erwerbstdtigen Auslinder.

Justiz~ und Polizeidepartement und Volkswirtschaftsdepartement.
Gemeinsamer Antrag vom 12. Mirz 1970 (Beilage).

Auf Grund der Beratung hat der Bundesrat
b.e.8.e.h 1.0 8i8 e n

1. Der Entwurf zu einem Bundesratsbeschluss {iber die Begrenzung der
Zahl der erwerbstitigen Auslinder wird genehmigt.

2. die Eidgentssische Fremdenpolizei wird ermdchtigt, fir die Durch-
fihrung der eidgendssischen Kontrolle drei zus#tzliche Arbeits~
krdfte anzustellen.

In die Gesetzessammlung.

Protokollauszug an das Volkswirtschaftsdepartement (Generalsekre-
tariat 3, Bundesamt filr Industrie, Gewerbe und Arbeit 5); an das Ju-
stiz- und Polizeidepartement (2) (Eidg. Fremdenpolizei 5).

Filir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:
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EIDGENOESSISCHES JUSTIZ- ETDGENOESSISCHES
UND POLIZEIDEPARTEMENT VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

-

3003 Bern, den

Anden Bundesrat

Auszeteilt

Antrag auf Erlass eines neuen Bundesratsbeschlusses iliber die
Begrenzung der Zahl der erwerbstiétigen Auslénder

- e v -

I. Die Entwicklung des Ausliénderbestandes

- -

In seinem Bericht vom 29. Juni 1967 iiber das Volksbegehren
gegen die Ueberfremdung hat der Bundesrat als erstes Ziel der Aus--
lénderpelitik festgelegt, es sei ein Wiederansteigen des Bestandes
an erwerbstdtigen Ausléndern zu verhindern. Im Bericht vom 22. Sep-
tember 1969 iiber das zweite Volksbegehren gegen die Ueberfremdung
wurde diese Zielsetzung bestidtigt und die Notwendigkeit einer Sta--
bilisierung der Zahl der erwerbstidtigen Auslénder wiederum hervor.-
gehoben. In den beiden letzten Jahren ist es leider nicht gelungen,
dieses Ziel zu erreichen.

Im Jahr 1968 hat die auslédndische Vohnbevélkerung inklusive
tschechoslowakische Fliichtlinge um 427562 auf 9337142 zugenommnen.
Die Zahl der erwerbstitigen Auslinder stieg um 217335 auf 58671119

Personen,

Wie die auf 31. Dezember 1969 durchgefiihrte ZZhlung ergeben
hat, ist die ausliandische Wohnbevdlkerung nochmals und zwar um
387635 auf 971795 gestiegen. Die Zahl der erwerbstédtigen Auslénder
hat um 16584 auf 6027703 zugenommen.

Die erneute Zunahme des Bestandes an erwerbstédtigen Auslén.-
dern ist vor allem auf Schwierigkeiten bei der Kontrolle sowie auf
Umgehungsmdglichkeiten bei der Durchfiihrung der betriebsweisen Be-
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grenzung und bei der sogenannten Entplafonierung nach Jahrringen
zuriickzufiihren. Leicht zugenommen hat auch die Zahl der erwerbs-
tétigen Auslénder, welche in Betrieben tétig sind, die den Be-
grenzungsvorschriften nicht unterstehen.

Die Zunahme der auslidndischen Wohnbevélkerung ist wiederum
auf die hohe (eburtenzahl der Auslinder, auf den Familiennachzug
und auf die steigende Sesshaftigkeit zurilickzufiihren.

II. Die Notwendigkeit neuer Massnahmen

Das unbefriedigende Ergebnis der Ausliénderz&hlungen kdnnte
die Volksabstimmung vom Juni 1970 iiber das zweite Volksbegehren
gegen die Ueberfremdung nachteilig beeinflussen. Zwar hat der Na-
tionalrat sozusagen einstimmig die Verwerfung empfohlen, und die
Stédnderdtliche Kommission hat sich dieser Stellungnahme angeschlos-
sen. Bei den politischen Organisationen, bei den Verb&nden und in
der Presse findet die Initiative wenig Unterstiitzung. Nach Mei-
nungsumfragen und nach Aussagen erfahrener politischer Beobachter
besteht jedoch im Volk eine weitverbreitete ernsthafte Besorgnis
wegen der stidndig zunehmenden Ueberfremdungsgefahr. Sie kdnnte zu
einem Achtungserfolg der Initiative, ja unter Umsté&nden sogar zu
deren Annahme fiihren. Ein solcher Ausgang wire insbesondere dann
zu befiirchten, wenn beim Biirger der Eindruck aufk&me, dass die Be-
hérden keine Auslénderpolitik haben oder dass es ihnen mit der
Verwirklichung dieser Politik nicht ernst ist. Ein solcher Eindruck
kénnte entstehen, wenn eine Regelung beibehalten wiirde, welche nact
gemachten Erfahrungen ein Ansteigen der Auslénderbesténde nicht

verhindern kann.

Im {ibrigen sprechen fiir die auf Stabilisierung abzielende
Auslinderpolitik des Bundesrates nicht nur kurzfristige politische
Ueberlegungen, sondern auch demographisoche und wirtschaftliche Grir
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de. Sie sind eingehend dargelegt worden im Bericht der Studienkom--
mission fiir das Problem der ausléndischen Arbeitskrifte, im Bericht
des Bundesrates vom 9. Februar 1965 an die Erweiterte Kemmission
des Nationalrates fiir auswértige Angelegenheiten und in den Berich--
ten liber das erste und zweite Volksbegehren gegen die Ueberfremdung.

Von verschiedenen Seiten wurde der dringende Wunsch gedus--
sert, es sei der Auslidnderpolitik der Beh&érden mehr Nachdruck und
Profil zu verleihen, damit sie als Alternative dem Volksbegehren
gegenibergestellt werden kénne. Der Bundesrat ermidchtigte deshalb
das Bundesamt flir Industrie, Gewerbe und Arbeit, seinen Vorschlag
fiir eine neue Fremdarbeiterregelung am 10. November 1969 in der
Nationalr&tlichen Kommission fiir die Beratung der zweiten Ueber-
fremdungsinitiative bekanntzugeben.

ITI. Der Vorschlag des BIGA

Der Vorschlag des Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe und Ar--
beit ging von der Ueberlegung aus, dass in den letzten beiden Jah.-
ren jéhrlich etwa 75 - 807000 erwerbstitige Jahresaufenthalter und
Niedergelassene ausgereist sind. Wiirde eine Zuzugssperre erlassen
und der Ersatz der ausgereisten Ausliénder nicnt mehr gestattet. so
ergébe sich eine betridchtliche Abbauwirkung. Zwar ginge die Zahl
der erwerbstdtigen Jahresaufenthalter und Niedergelassenen nicht
um die genannten 75 - 807000 Personen zuriick, weil stiéndig bereits
in der Schweiz anséssige jugendliche Auslinder, aber auch Erwach--
sene, neu die Erwerbstédtigkeit aufnehmen. Es diirfte sich dabei um
15 ~ 207000 Personen jéhrlich handeln. Bei einer vollen Zuzugs-
sperre wére also mit einem j&hrlichen Nettoverlust von rund 60°000
ausléndischen Arbeitskriéften zu rechnen. Dieser muss der Wirtschaft
ersetzt werden, weil die bundesrdtliche Politik nicht auf einen Ab--
bau, sondern auf eine Stabilisierung der Zahl der erwerbstitigen
Auslénder abzielt. Vorerst sollte jedoch die Kompensation der Aus-
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reiseverluste auf 4O'000 Personen beschrinkt werden. Eine deutliche
Sicherheitsmarge ist notwendig, weil die Ausreisefreudigkeit zurlick-
gehen kann und weil auch administrative Schwierigkeiten nicht aus-
bleiben werden. Zelgt es sich, dass 40?000 neue Aufenthaltsbewilli-
gungen jahrlich zu einem Abbau fiihren, so kann die Zahl spéter immer
noch erhsht werden.

Die Erteilung der 407000 Bewilligungen wird zum gréssten
Teil den Kantonen iiberlassen. Ein kleineres eidgendssisches Kontin-
gent ist fiir das Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit vorzu-
sehen. Das Kontingent der Kantone wird nach einem Schliissel aufge--
teilt, der den weniger entwickelten Gebieten eine relativ grissere
Zuteilung gibt. Alle von den Kantonen erteilten Bewilligungen mis-
sen von der eidgen&ssischen Fremdenpolizei visiert werden, wobeil
aber nur zu priifen ist, ob die zugeteilten Kontingente nicht liber-
schritten werden. Die kantonalen Jahreskontingente k&nnen fiir eine
bestimmte Zeitspanne freigegeben und spidter je nach den Ergebnissen
der Auslinderzihlungen erhsht, vermindert oder zeitweise ilberhaupt
sistiert werden.

Zum Ausgleich fiir die Privilegierung der Entwicklungskantone
_ muss fiir die stérkeren Kantone eine verbesserte Freiziigigkeit der
bereits in der Schweiz tdtigen Jahresaufenthalter vorgesehen werden.

Die betriebsweise Begrenzung der Auslinderbesténde ist aufzuheben.

Nach der Sitzung der Nationalritlichen Kommissicn beschloss
der Bundesrat, die Kantone und Spitzenverbinde zur Vernehmlassung
zu diesem Vorschlag des BIGA einzuladen.

IV. Die Vernehmlassungen der Kantone und Verb&nde

——

In Bezug auf die Grundsitze der bundesritlichen Fremdarbei-
terpolitik fielen die Vernehmlassungen glinstig aus. Sozusagen alle
Eingaben beflirworteten ausdriicklich die vom Bundesrat verlangte
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Stabilisierung des Bestandes an erwerbstétigen Ausléndern. Auch der
vom Bundesrat eingeschlagenen.Politik, die Verteilung der ausléndi-
schen Arbeitskrifte auf die Wirtschaftszweige und Betriebe schritt-
weise den Marktkriften zu iliberlassen, wurde grundsdtzlich allgemein
zugestimmt. Ueber das Tempo der Liberalisierung gingen die Meinun-

gen allerdings weit auseinander.

Mit einer einzigen Ausnahme sprachen sich die Spitzenverbdn-
de gegen die Weiterfiihrung der betriebsweisen Begrenzung der Aus-
linderbestinde aus. Diese wurde nur vom Zentralverband schweizeri-
scher Arbeitgeber-Organisationen befiirwortet, dessen Eingabe vom
Vorort des Schweizerischen Handels-- und Industrievereins mitunter-
zeichnet worden ist. Die fiinf Arbeitnehmerverbinde unterstitzten
den Vorschlag des Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit.

Der Schweizerische Gewerbeverband verlangte ebenfalls eine Global-
plafonierung. Er wiinschte jedoch eine Beschrénkung der Freiziigig-
keit (Stellen-, Berufs- und Kantonswechsel) der auslé&ndischen Auf-
enthalter. Fir die Verteilung der Aufenthaltsbewilligungen zog er
dem Vorschlag des Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit ein
automatisches System vor. Dieses sollte Betrieben, die einen Jahres-
aufenthalter mit zwei bis drei Jahren Aufenthalt verlieren, Anspruch
" auf Ersatz aus dem Ausland geben, wenn feststeht, dass der ausgetre-

tene Auslinder die Schweiz verlassen hat.

Der Schweizerische Bauernverband befiirwortete den Vorschlag
des BIGA nicht ausdriicklich, kritisierte ihn aber auch nicht.

Sieben Kantone (Freiburg, Basel-Stadt, Tessin, Waadt, Wallis,
Neuenburg, Genf) traten mit mehr oder weniger Nachdruck fiir den Vor-
schlag des BIGA ein.

Die iibrigen Kantone wollten beim bisherigen System der be-
triebsweisen Begrenzung bleiben. Im allgemeinen schlugen sie auch
einen voriibergehenden Halt bei der Entplafonierung der ausléndischen
Arbeitskrifte vor, die sie erst nach einem Jahr schrittweise vor-
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sichtig weiterfiihren wollten., Als Beitrag zur Stabilisierungspolitik
wurde mehrheitlich eine ErhShung des betriebsweisen Abbaues der Aus-
linderbestinde um 10 % in den nichsten beiden Jahren verlangt. Die-
se Stellungnahmen der Kantone deckte sich weitgehend mit der Ver-
nehmlassung des Zentralverbandes schweizerischer Arbeitgeber-Orga--
nisationen. Dieser schlug allerdings nur einen betriebsweisen Ab-
bau von 5 % fiir 1970 vor, trat aber fiir eine sofortige Weiterfih-

rung der Entplafonierung um einen weiteren Jahrring ein.

Anlisslioh der miindlichen Vernehmlassungen zeigte es sich,
dass bei den Kantonen eine gewisse Auflockerung der Meinungen statt-
gefunden hatte. Das Verstédndnis flir die Notwendigkeit eines neuen
Begrenzungssystems schien zugenommen zu haben. Es wurde den Kantoner
deshalb Gelegenheit gegeben, innert einer kurzen Frist ihre friherer
Eingaben zu erginzen. Einige Kantone erklirten sich nun mit dem Vor-
schlag des BIGA als Alternativldsung einverstanden. Ganz allgemein

wurde eine Beschrinkung der Freiziigigkeit verlangt.

Bei der Aussprache mit den Verbinden zeigte es sich, dass de
Zentralverband schweizerischer Arbeitgeber-Organisationen allein fih

das bisherige Begrenzungssystem eintrat.

V. Bemerkungen zum Entwurf

Das bisherige System der betriebsweisen Begrenzung des Aus-
linderbestandes hat zwar nicht gerade versagt, konnte aber die Aus-
linderzahl nicht stabilisieren. Auch wenn es administrativ verbes-
sert und wenn der betriebsweise Abbau verschirft wirde, wére ein Er
folg nicht sicher. Eine zentrale Kontrolle, welche die verschiede~
nen Mingel bei der Durchfiihrung der Vorschriften beké&mpfen wiirde,
ist bei der betriebsweisen Begrenzung nicht mdglich. In den letzten
fiinf Jahren sind die Auslénderbestinde der Betriebe insgesamt um
17 % abgebaut worden, und es wurden fiinf Jahrringe entplafoniert,
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was ebenfalls zu einer Abbauwirkung hétte filihren sollen. Tats&ichlich
ist jedoch nicht nur kein Abbau zustande gekommen, sondern die Zahl
der erwerbstédtigen Jahresaufenthalter und Niedergelassenen stieg in
der gleichen Zeitspanne um 40 -~ 507000 Personen an. Das Vertrauen in
die bisherige Fremdarbeiterregelung ist weitgehend verloren gegangen,
weshalb es heute politisch nicht zu verantworten wére; sie nochmals

zu verlingern.

Wir schlagen Ihnen deshalb vor, die betriebsweise Begrenzung
des Auslinderbestandes durch eine globale Plafonierung gemiss dem
Vorschlag des BIGA zu ersetzen. Den gegen diese Ldsung gedusserten
Bedenken wird durch eine Beschrénkung der Freiazligigkeit Rechnung ge-
tragen.

Die Zahl der erwerbsté&tigen Auslinder soll vom Zeitpunkt des
Inkrafttretens der neuen Regelung an stabil gehalten, d.h. ungefihr
auf den Stand vom Dezember 1969 (rund 600°000) begrenzt werden. Zwar
belief sich die Zahl der erwerbstédtigen Jahresaufenthalter und Nie-
dergelassenen erst auf 559°000 Personen, als der Bundesrat im Jahr
1967 die Stabilisierungspolitik einleitete. Vorliéufig sollte jedoch
von einer Reduktion auf diesen Bestand abgesehen werden, weil der
~=Eingriff fir die Wirtschaft zu stark wire,

Abschnitt TI: Zweck und Geltungsbereich

Wegen der politischen Bedeutung der Fremdarbeiterfrage werden
einleitend Ziel und Grundziige der neuen Massnahmen beschrieben
(Art, 1 und 2).

Der Geltungsbereich der Begrenzungsmassnahmen (Art. 3) wird
ausgedehnt und umfasst kiinftig auch die &ffentlichen Verwaltungen,
jedoch ohne die Universitéten, Forschungsanstalten und Schulen. Die
privaten Haushaltungen sind weiterhin den Begrenzungsmassnahmen nicht
unterstellt, ebenso die Landwirtschaft, die Spitéler, Heime und An-
stalten,; die Aerzte usw. Wie bisher sollen verschiedene Gruppen von
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Personen durch die Vollzugsverfiigung des Eidgendssischen Volkswirt-
schaftsdepartementes ausgenommen werden., Dazu gehdren vor allem die

Auslénder, die im Rahmen des Familiennachzuges in die Sehweiz ein-
reisen. Es diirfte sich um j&hrlich 15 - 207000 Personen handeln.

Abschnitt II: Begrenzung der Zulassung von Jahresaafenthaltern

Grundsétzlich wird die Zulassung neuer Jahresaufenthalter ge-
sperrt. Die Kantone diirfen neue Aufenthaltsbewilligungen an Jahres-
aufenthalter nur noch ausnahmsweise und im Rahmen der ihnen einge--
rdumten Hdchstzahlen erteilen, Diese diirften bis auf weiteres nur
zur H&lfte ausgeniitzt werden. Falls die Entwicklung unglinstig ver-
léduft und die Auslé&nderziZhlungen eine Zunahme aufweisen; kann der
Bundesrat die Freigabe weiterer Anteile der H&chstzahlen voriiberge-
hend sistieren oder die freizugebenden Anteile reduzieren (Art. 4).

Auslinder, die aus einer der Zulassungsbegrenzung nicht un-
terstellten Erwerbst&tigkeit in eine unterstellte hiniiberweehseln
wollen, kénnen die Stelle, den Beruf oder den Kanton nur im Rahmen
der kantonalen Hochstzahlen wechseln (Art. 4, Abs. 1, lit. ¢ und
Art, 13). Dadurch wird die fremdenpclizeiliche Rechtsstellung der
Auslénder mit fiinf- und mehrjdhriger Aufemthaltsdauer, die eine
Lichtunterstellte Erwerbstédtigkeit ausliben, gegeniiber heute ver-
schlechtert. Der freie Wechsel nach fiinfund mehr Jahren Aufenthalt
kann jedoch nicht eingeriumt werden, denn er hitte eine 2cnahme des

Auslinderbestandes zur Folge, den die Eidgen&ssische Fremdenpolizei
auf 67000 Personen schiétzt. Die Verschlechterung der Rechtsstellung
wiegt jedoch kaum schwer, da Auslinder, welche sich bereits in der
Schweiz befinden, es leichter haben werden einen Arbeitgeber zu fin-
den, der ihnen eine Bewilligung im Rahmen der Hochstzahl verschaf--
fen kann,

Die kantonalen Hochstzahlen sind im Anhang zum Bundesratsbe-
schluss aufgefiihrt, Bei der Berechnung wird von den kantonalen Antei-
len am gesamten Bestand an erwerbstédtigen Auslé&ndern ausgegangen.

Den finanzstarken Kantonen wird ein Abzug von 25 % gemacht. Die damit
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gewonnene Reserve wird nach dem Anteil an der Vohnbevdlkerung auf
die finanzschwachen und auf die bescnders von der Abwanderung der
Arbeitskrifte bedrohten mittelstarken Kantone vertellt. Die finanz-
schwachen Kantone werden innerhalb dieser Gruppe dadureh bevorzugt,
dass ihr Anteil an der Wohnbevdlkerung doppelt so hoeh wie der An-
teil der mittelstarken Kantone bewertet wird. PRiese Berechnungsart
ist im Vernehmlassungsverfahren nicht stark kritisiert worden. Ver-
schiedentlich wurde zwar eine bessere Beriicksichtigung der nicht
iiberfremdeten Entwicklungskantone gewlinscht. Das wére aber nur még-
lich, wenn die Hdchstzahlen der grossen Kantone nochmals gekiirzt
wirden, was aber kaum tragbar ist. Wir schlagen vor, mit dem vorlie-
genden Verteiler nun einmal Erfahrungen zu sammeln und aliféllig not-

wendige Anpassungen spéadter vorzunehmen,

Den Kantonen werden einige Vorschriften und Richtlinien fir
die Erteilung von Aufenthaltsbewilligungen gegeben (Art. 5). Dabei
muss Zuriickhaltung gelibt werden, weil die Verh&ltnisse in den ein-
zelnen Kantonen sehr verschieden sind. Verbindlich vorgeschrieben
wird, dass die Kantone die Zahl der ¥mwandlungen von Saison- in
Jahresbewilligungen festlegen miissen. Diese Vorschrift ist ndtig
wegen des Abkommens mit Italien vom 10, Amgust 1964 iiber die Auswan-
"derung italienischer Arbeitskrifte nach der Schweiz. Dieses gibt den
italienischen Saisonarbeitskriéften, die wihrend fiinf Jahren mehr als
L5 Monate in der Schweiz tétig waren, einen Anspruch auf Erteilung
der Jahresbewilligung, sofern nicht u.a. Massnahmen der Ueberfrem-
dungsabwehr entgegenstehen (Art. 12, Abs. 3 des Abkommens). Damit
die kantonalen H8chstzahlen nicht iiberméssig durch Umwandlungen von
Saisonbewilligungen beansprucht werden, ist der Ansprwch der italie-
nischen Saisonarbeitskréfte zahlenméssig zu begrenzen, was der Ent-
wurf den Kantonen {iberlisst. Die gleiche Einschrénkung muss auch fir
den Stellen-, Berufs- und Kantonswechsel von italienischen Staats--
angehérigen gemacht werden, die nach fiinf Jahren Aufenthalt aus einer
nicht unterstellten in eine unterstellte Erwerbstadtigkeit hiniiber-
wechseln wollen (Art. 13, Abs. 2).
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Der Kantonen wird es freigestellt, Verfahrensvorschriften zu
erlassen und Fachkommissionen fiir die wirtschaftliche Begutachtung
von Gesuchen einzusetzen. Ausdriicklich wird schliesslich Aie Fesgt-
setzung von H6chstzahlen fiir Betriebe, Wirtschaftszweige usw. unter
sagt. Eine solche Vorschrift ist notwendig, weil erfahrungsgeméss
alte Regelungen nach ihrer Aufhebung aus Gewohnheit noch lange wei-
ter angewendet werden, wenp nichts dagegen getan wird.

Das Bundeskontingent fiir neue Aufenthaltsbewilligungen ist
auf ein Minimum gekiirzt worden (Art. 6). Es betrdgt nur noch 37000
Personen und soll ausgenutzt werden flir die Verwaltungen und Betrie
be des Bundes, fiir die Gewdhrung des Gegenrechts gegeniiber auslin-
dischen Staaten, fiir die Durchfiihrung von Projekten, die einen gan-
zen Landesteil oder sogar die ganze Schweiz interessieren; sowie
fiir die Forsehung. Ohne ein solches Kontingent wére es nicht méglie
die Interessen des Bundes zu wahren und die gegeniliber dem Ausland
eingegangenen Verpflichtungen zu erfiillen. Die Beriicksichtigung der
Forschung wird dem Bund i{ibertragen, weil die Forschung gesamtwirt-
schaftlich von iiberragender Bedeutung ist, weshalb sie auch durch
den Bund geférdert wird. Die meisten Kantone haben nicht genligend
Spielraum, um die Forschung geblihrend zu beriicksichtigen.

Abschnitt IIT: Begrenazung der Zulassung von Saisonarbeitskréften

Die bisherige Regelung (Art. 7 ~ 9) wird mit kleinen, mate-
riell nicht bedeutsamen Aenderungen weitergefiihrt.

Abschnitt IV: Stellen-, Berufs- und Kantonswechsel

Die Abschaffung der betriebsweisen Begrenzung der Auslénder--
bestinde stbsst verschiedentlich auf Bedenken. Besonders die kanto-
nalen Behdrden befiirchten eine allgemeine Abwanderung der Auslénder
in die Sti#dte und in die Unternehmungen mit besseren Lohn- und Ar-
beitsbedingungen, was nach ihrer Auffassung den Zusammenbruch vie-
ler Betriebe und die Entbldssung gewisser Landesgegenden von Ar-
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beitskréften zur Folge haben kdnnte. Schon die schrittwelse Libera-
lisierung durch die Fremdarbeiterbeschliisse von 1966 bis 1969 ver-
arsachte derartige Einwinde, die sich dann aber als weit libertrie-
ben erwiesen. So wurden z.B, in den Jahren 1968 und 1969 1707000
Auslinder aus den Betriebsplafonds entlassen, ohne dass sich schwer-
wiegende Nachteile einstellten. Insbesondere kam es nie zu der
stets erwarteten Lohnwelle. Gegenwartig sind noch 290°000 kontroll--
pflichtige Auslinder durch die Betriebsplafonds in ihrer Freiziigig-
keit gehemmt. Ungefihr 90°000 halten sich noch nicht ein ganzes Jahr
in der Schweiz auf. Die vom BIGA vorgeschlagene Freiziligigkeit nach
einem Jahr h#tte sich deshalb nur auf 2007000 erwerbstiétige Jahres-
aufenthalter bezogen. Die Freigabe dieses relativ kleinen Teils des
schweizerisehen Arbeitskriftepotentials hidtte wohl kaum zu den be-
flirchteten grossen Nachteilen gefiihrt. Um den Bedenken verschiede-~
ner Kantonsregierungen und gewisser Arbeitgeberkreise trotzdem
Rechnung zu tragen, schlagen wir vor, sowohl den Kantonswechsel
(Art. 12) als auch den Berufswechsel (Art. 11) in den ersten drei
Aufenthaltgahren grundsitzlich zu untersagen. Der Stellenwechsel
(Art. 10) soll wie bisher i der Regel nach dem ersten Aufenthalts-—
jahr méglich sein. Die Bewilligung von Ausnahmen ist in allen Fal~
len vorgesehen. Es wird im wesentlichen von der Handhabung dieser
Vorschriften durch die Kantone abhingen, wieweit die Abwanderung
der Auslénder aus weniger beliebten Betrieben und Gegenden gehemmt
wird. Eine weitere Liberalisierung wird sich wahrscheinlich spé&ter
aufdringen, da insbesondere das Kantonswechselverbot einen Riickfall
in einen sonst liberwundenen wirtschaftspolitischen Partikularis-
mus bedeutet.
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Abschnitt V: Durchfithrung und Zustidndigkeit

Besonders wichtig fiir das zuverlidssige Funktionieren des
Begrenzungssystems ist die neu eingefilhrte Kontrolle durch die
Eidgentssische Fremdenpolizei (Art. 14). Dieser sind samtliche
Zusicherungen fiir Aufenthaltsbewilligungen, Einreisebewilligun-—
gen fiir Jahresaufenthalter und erstmalige Jahresbewilligungen zur
Aufnahme einer Erwerbstédtigkeit sowie gewisse Stellen- und Be-
rufswechselbewilligungen zu unterbreiten. Sie werden mit einem
Kontrollvermerk versehen. Rir Bewilligungen, die auf die kanto-
nalen Hochstzahlen anzureohnen sind, darf der Kontrollvermerk
nur erteilt werden, solange die freigegebenen HGchstzahlen nicht
iiberschritten sind.

Zur Durchfithrung der im Entwurf vorgesehenen eidgendssi-
schen Kontrolle bendtigt die Eidgendssische Fremdenpolizei dreil
zusitzliche Arbeitskrédfte.

In diesem Abschnitt ist im Einvernehmen mit der Eidgen®s-
sischen Justizabteilung auch das Verfahren fiir die Verteilung
des Bundeskontingentes geregelt (Art. 15). Gemidss dem Bundesge-
setz iiber Aufenthalt und Niederlassung der Auslénder dirfen aus-
“ " schliesslich die Kantone Aufenthaltsbewilligungen erteilen, und
zwar im Prinzip nur die kantonalen Fremdenpolizeibehdrden. Die
kantonale Fremdenpolizei hat Gesuche um Lrteilung der Aufenthalts-
bewilligung zum Stellenantritt den Arbeitsmarktbehdrden zur Be~
gutachtung und zum Antrag zu unterbreiten. Sie ist an den Antrag
gebunden,; sofern nicht andere als wirtschaftliche Griinde einen
abweichenden Entscheid verlangen. Bei den ArbeitsmarktbehSrden
kann es sich um Behdrden der Kantone oder des Bundes handeln.
Der Bundesrat ist gem#ss Art. 25 des Bundesgesetzes iber Aufent-
halt und Niederlassung der Auslidnder befugt, die Kompetenzgrenze
zwischen eidgen®ssischen und kantonalen Arbeitsmarktbehdrden
festzusetzen. Es liegt zweifellos in seiner Zustindigkeit, das
im Entwurf vorgesehene Bundeskontingent (3¥000 Personen) gemiss

Weisungen des BIGA verteilen zu lassen. Das BIGA wird keine Auf-
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entshaltsbewilligungen erteilen, sondern ist auf eine - aller-
dings bedeutsame - Mitwirkung beim kantonalen Verfahren be-
schrénkt. Da die Nichterteilung einer verlangten Weisung der
Ablehnung eines Gesuches gleichkommt, soll sie mit Beschwerde
gemdss dem Bundesgesetz ilber das Verwaltungsverfahren angefoch-
ten werden k®6nnen. Die erwidhnte Kompetenzabgrenzung zwischen
Arbeitsmarkt- und Fremdenpolizeibehdrden ist nicht neu, sondern
lehnt sich an die grundlegenden Vorschriften der Bundesgesetzge-
bung lber Aufenthalt und Niederlassung der Auslénder an. Diese
Kempetenzbegrenzung iiberlidsst den Arbeitsmarktbehdrden die wirt-
schaftliche Seite der fremdenpolizeilichen Angelegenheiten. Sie
ist in den letzten Jahren nicht immer beachtet worden, was in
einzelnen Fédllen zu einer mit der Rechtssicherheit nicht zu ver-
einbarenden Benachteiligung der Gesuchsteller fiihrte. Um derar-
tige Vorkommnisse kiinftig zu vermeiden, wurde die gesetzliche
Regelung in Art. 14, Abs. 5, und Art. 15, Abs. 3 und 4, in Erin-
nerung gerufen. Nicht zuletzt sollen wirtschaftliche Ermessens-—
entscheide der Kantone im Rahmen ihrer HSchstzahlen nicht durch
eine BundesbehSrde tiberprift werden; dies wurde im Vernehmlas-

sungsverfahren zugesichert.

Die Kantene werden verpflichtet, der Eidgendssischen Frem—
"~ denpolizei und dem Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit
die fir die Durchfiihrung und Ueberwachung des Beschlusses erfor-
derlichen statistischen Unterlagen zu beschaffen. Die Kantone
ihrerseits haben die Gemeinden zu verpflichten, die kommunalen
Auslinderregister liickenlos nachzufiihren und Mutationen laufend
den zusténdigen kantonalen Beh®rden zu melden.

Die bisher monatlich veréffentlichte Statistik iiber die
an Auslénder erteilten Aufenthaltsbewilligungen sowie die an
Grenzgénger erteilten Bewilligungen zum Stellenantritt wird
durch eine neue Statistik iiber die von der Eidgendssischen Frem-
denpolizei im Rahmen der freigegebenen Hichstzahlen erteilten
Kontrollvermerke ersetzt.
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In Art. 16 des Entwurfes sind schliesslich einige arbeits-
marktliche Grundsidtze aufgenommen worden. Es handelt sich dabei
nicht um etwas Neues, denn diese Grundsitze werden schon seit
vielen Jahren durch die Behdrden der Kantone und Gemeinden ange-
wendet, Sie waren bisher jedoch ausschliesslich in den Weisungen
des BIGA niedergelegt. Sie sollen nun in einer Norm hoherer Ord-
nung verankert werden, weil ihnen mit der Aufhebung der betriebs-
weisen Plafonierung kiinftig wieder mehr Bedeutung zukommt.

Abschnitt VI: Schlussbestimmungen

Der Beschluss soll mit der Versffentlichung in der amtlichen
Sammlung, d.h. am 20, Mdrz 1970, in Kraft treten. Jede Verzdgerung
wiirde bewirken, dass das bisherige Begrenzungesystem in Kraft bleibt
und dass die Zahl der erwerbstiétigen Auslinder somit jeden Monat wei-
terhin zunimmt, Administrative Nachteile sind von der raschen In-
kraftsetzung nicht zu erwarten.

Aus den dargelegten Griinden stellen wir den

ANt ra g

= 1Der beiliegende Entwurf zu einem Bundesratsbeschluss iiber die
Begrenzung der Zahl der erwerbstidtigen Auslinder wird genehmigt.

2Die Eidgentssische Fremdenpolizei wird ermichtigt, fiir die

Durchfilhrung der eidgentdssischen Kontrolle drei zusitzliche Arbeits
kréfte anzustellen.

EIDGENOESSISCHES EIDGENOESSISCHES

JUSTIZ~ UND POLIZEIDEPARTEMENT VOLKSW SCHAFTSDEPARTEMENT
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Beilage:

Entwurf zu einem Bundesratsbeschluss tiber die
Begrenzung der Zahl der erwerbstétigen Auslinder

Protokollauszug an:

- Eidg. Volkswirtschaftsdepartement
(Generalsekretariat 3
Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit 5)

-~ Bidg. Justiz- und Polizeidepartement
(Cidg. Fremdenpolizei 5)
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