dodis.ch/36189

Berne, le 25 mars 1971

Séonce de la Délégation €conomique permanente
du 24 mars 1971

(résumé)

Sujets : - Intégration européenne

de 1'HEst

I. Intégration européenne

Politique commerciale envers les pays

a) fxposé introductif de M. 1'Ambassadeur Jolles:
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conde limitation comme trés dangereuse, nos repré-
sentants ont immédiatement réagi en insistant sur le
fait que notre pays souhaitait un accord qui soit
certes susceptible d'adaptations, mais dont le fond

ne puisse étre renis en question.
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légation a néanmoins soulign
tere informel des diccussions et est demeurée sur la
réserve en ce quil concerne les principales guestions

oui se posent dans nos relations avec la Communauté,
notamment guant au probleéme du "'Mitspracherecht" et

guant & celui de savoir laguelle des deux hypotheses,

zone de libre-échange ou union douaniére, pourraitb

8tre retenuve. 1. 1l'Ambassadeur Jolles regrette que la
presse se solt montrée aussi optimiste cu gujet de la pos-
sibilité d'obtenir une zone de libre-échange; une

telle attitude pourrait en effet entrainer un durcis-
sement de certaines positions & Bruxelles (ex. récente

déclaration de M. Mansholt envers les neutres).

Les principaux domaines qui ont €té explorés au cours

de ces derniers mois sont les suivants:

a) libre circulation des marchandises: les délégations
sont parties de l'hypothese d'un désarmement tari-
faire linéaire intégral et ont examiné les moyens
propres a éviter les détourncments de trafic et

les distorsions de concurrence
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b) questions de concurrence

¢) questicns agricoles: la CEE parait avoir compris
u'il ne nous est pas possible d'adhérer au marché
commun agricole, mais elle attend en échange de
notre part des concessions en ce qui concernc les
"parts duvu marché" et le niveau des prix des pro-

duits agricoles

d) autres questions; du cdté de la CEE, on a tenu &
aborder aussi les sujets indiqués ci-aprés: montres,
transports, marché suisse des capitaux (il s'agira
en particulier d'examiner si et de quelle maniére
nous pourrons faciliter l'accés des pays de la CEE
& ce marché), questions d'établisscment, probléme
de la libre circuvlation des travailleurs (notre dé-
légation a fait savoir que la Suisse espérait pou-
voir régler les problémes en suspens avec 1l'Italie
par la voie bilatérale). Du cdté suisse, on a mani~
festé son intérét pour des domaines tels que ceux de
la technologie, de la politique indmstrielle, des
normes industrielles, des conventions européennes,
de l'environnement, aiansi que pour la guestion plus
vaste de 1l'union économigue et monétaire, mais 1'ex~
ploration dans ces divers secteurs n'est pas encore

terminée,

&

également ressorti des discussions que l'on n'ost

o

Il es
pas disposé & Bruxelles & nous admettre dans les insti~
tutions de la Communauté et que l'on est trés réservé
quant & la possibilité de nous laisser participer aux
décisions de ces derniéres. On envisagerait plutdt la
création d'un organe (commission mixte) situé en dehors

de ceux de la CEE, éventuellement au niveau ministériel, et
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dont les séances pourraient étre assez fréguentes.

M. 1'Ambassadeur Jolles estime que nous ne devons pas
trop insister actuellement pour imposer nos vues dans
ce domaine afin de ne pas provoguer de réactions né-

gatives.

F

Enfin, sur le plan plus général de l'élargissement de

-

la CEB, il convient de rappeler encore les deux fac-
teurs d'incertitude que constituent, d'une part,les
difficultés survenues dans les négociations avec la
Grande-Bretagne et, d'autre part,le changement inter-~
venu dans l'attitude de la Suede, cette derniere ayant
récemment fait savoir qu'elle renongait & l'adhésion,.
S1i ce revirement nous donne en quelque sorte raison, il
comporte néanmoing aussi un réel danger. fin effet, les
concessions annoncées par les Suédois sont toujours
valables (par ex. l'harmonisation douaniére). La CEB

a donc en face d'elle deux conceptions différentes,
celle de la Suede et la ndtre, et elle pourrait vouloir

en tirer avantage.

Bn conclusion, on peut dire gue le premier des deux

buts gque nous nous étions fixés, & savoir expliquer la
conception suisse et montrer qu'elle est réalisable
techniguement, a été atteint. En revanche, le second,
qui était d'obtenir une idée suffisamment claire de
l'opinion que l'on se fait auv sein de la Commission au
sujet de notre approche (en vue de proposer au Conseil
fédéral 1l'ouverture de nézociations et de permettre au
Parlement d'en discuter) ne 1l'a pas encore été. Au
cours de la ZFeme phase des conversations exploratoires,
il s'agira par conséquent d'essayer d'obtenir de plus

anples renseignements & cet égard, en se concentrant

-/~
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sur le probleéeme général de nos relations avec la COER
et en évitant de rouvrir la discussion sur des ques-
tions particulieres. Il convient d'autre part de com-
mencer d'ores et déja a préparer les dossiers pour les
négociations. Enfin, lorsque les tendances du rapport

de la Commission au Conseil des ministres nous seront

w

'agira, si nécegsaire, d'engager une

=

connues, il

action diplomatique aupreés des gouvernements des 3ix.

Discussion

I, 1'Ambassadeur Wurth fait savoir que le travail

accompli par notre délégation a été tres apprécié a
Bruxelles. Pour ce qui est de la suite de la procédure,
il faut s'attendre & des difficultés au moment de 1'é-
laboration du rapport de la Commission, certains de

ses membres étant fortement opposés & une participation
des neutres., La CEE doit aussi tenir compte des négo-
ciations qu'elle mene avec les candidats: si elle pa-
raissait préte & accorder un arrancement trés large aux
non-candidats, certains des pays candidats (notamment
la Worvege) pourraient 8tre tentés de renoncer & une
adhésion et choisir une telle solution. Enfin, les USA

ont déja mis en garde oralement, & plusieurs reprises,

la Communauté contre des arrangements avec des pays

tiers gui entraineraient un agrandissement de ce qu'ils

appelent la “zone préférentielle curopéenne".

M. 1'Ambassadeur Jolleg, en réponse a une guestion de

M, Jucker (USS) qui se demande ce que nous ferions en
cas d'échec des négociations avec la Grande-Bretagne,
déclare que, dans une telle éventualité, ce serait 3 la

CEE de décider si elle veut ou non poursuivre les dis-
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cussions avec notre pays. La raison de 1l'échec des
négociations serait importante; si la rupture &tait
due & la Grande-Bretasgne, on peut présumer que la
volonté politique de la CEE de conclure un accord
avec la Suisse ne serait pas entamée. Par contre, si
elle était imputable & la France, la situation serait

alors trés différente.

M, Fischer (USAM) se demande, compte tenu de 1'état
actuel de l'opinion publique suisse face & la CEE, si
un accord limité & la fois quant & son étendue et dans
le temps, du type de celui que semble envisager la CEE,

ne serait pas une bonne solution,

M. Winterberger (Vorort) pense gu'une limitation dans

le temps serait tres dangereuse: lorsqu'elle devrait
renégocier avec la Communauté, la Suisse serait dans
une situation nettement moins favorable qu'actuellzment;
elle serait en effet isolée Tace a une Communauté qui
conpterait probablement davantage de membres et dont le

processus d'intégration aurait encore progressé,

M. 1'Ambagsadeur Jolles précise gue l'attitude de la

CEE & notre égard comprend deux tendances qu'il convient
de bien distinguer: d'une part, elle désire limiter,
faute de temps, le contenu de l'accord, ce qui est dans
notre intérét, puisque nous n'avons proposé un accord
étendu que pcur des raisons tactiques et non de fond.,
D'autre part, étant donné précisément oqu'il s'agirait
d'un accord limité, la C5B voudrait aussi qu'il soit
provisoire, Or, cette seconde idée est dangereuse car,
si elle était retenue, nous serions obligés de recom-

mencer plus tard & zéro dans des conditions probablement

s
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moins bonnes, notamment pour la raison suivante: les
droits de douane avec la CEE auraient été supprimés
et nous devrions négocier sous la menace de leur réin-

troduction.

M. Winterberger, Jucker et Oetterli (ASB) estiment que

les résultats atteints par notre délégation sont treés
satisfaisants, de méme gque M. Juri (USP) qui aurait ce-~
pendant désiré que 1l'on approfondisse encore cértaines
cuestions dans le domaine agricole lors de la 3éme

phase des discussions.

W

M. 1l'Ambassadeur Jolles répond & ce dernier gue, pour

des raisons tactiques, il est préférable que ces points
ne soient discutés gue lors des négociations proprement
dites. Il rappelle enfin que pendant la phase des dis-
cussions qui commencera apres Piques, il s'agira d'es-
sayer d'en savoir davantage sur 1l'opinion de la Commis-
sion concernant notre approche. Lorsque nous connaltrons
les tendances du rapport gu'elle doit adresser au Conseil
des ministres, nous pourrons alors décider de l'attitude

& adopter.

Politique commerciale envers les pays de 1'HEst

Des négociations se '‘sont déroulées & Berne entre la Roumanie
et la Suisse du 24 février au 5 mars. Une entente a pu in-
tervenir entre les deux délégations sur un projet d'accord.
Toutefois, certaines guestions, notamment dans le domaine
des textiles et en matiere agricole, sont toujours en sus-
pens; elles seront & nouveau discutées lors de la visite

du Ministre roumain du Commerce extériecur prévue pour la

fin de ce mois,
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Bn mai, des négociations auront ézalement lieu & Prague

avec la Tchécoglovaduie en vue d'abroger le clearing

et de résoudre certains probldmes commerciaux bilatéraux.
Ces discussions devraient &tre moins ardues qu'avec la
Roumanie étant donné que nous avons déja avec la Tchécos—
lovaquie un "Junktim" pour les textiles et que nos échan-
ges commerciaux avec ce pays sont plus équilibrés (pour
plus de détails, voir notre résumé de la séance de la

Délégation économique permanente du 20 janvier 1671).
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