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Bern, 23. November 1971.

Herrn Botschafter Dr. E. Thalmann,
Generalsekretir des Eidg. Politischen Departements, Bern

o
Herrn Dr., G. Winterberger,
Direktor des Vororts des Schweizerischen
Handels~ und Industrie-Vereins, Zurich

Herrn Firsprecher R. Bieri,
Direktor der Eidg. Finanzverwaltung, Bern

Herrn Ing. agr. R. Juri,
Direktor des Schweizerischen Bauernverbandes, Brugg

Herrn Naticnalrat Dr. O. Fischer,
Direktor des Schweizerischen Gewerbeverbandes, Bern

Herrn Dr. W. Jucker,
Sekretdr des Schwelzerischen Gewerkschaftsbundes, Bern

Herrn Dr. Ch. Lenz,
Zidg. Oberzolldirektion, Bern

Herrn J.=-C. Piot,
Direktor der Abteilung fiir Landwirtschaft, Bern

Herrn Ing. Agr. H.P. Keller,
Direktor der Eidg. CGetreideverwaltung, Bern

Herrn Botschafter Dr. A, Griibel,
Direktor des Bundesamtes fir Industrie,
Gewerbe und Arbeit, Bern

Herrn Botschafter P. Languetin,
Delegierter flir Handelsvertrige, Bern

Herrn Botschafter F. Rothenblihler,

Delegierter fir [Iandelsvertrige, Bern
Herrn Minister H. Blihler,

Vizedirektor der Handelsabteilung, Bern

Herrn Minister H. Marti,

Vizedirektor der Handelsabteilung, Bern
Herrn Minister Dr. E. Moser,

Vizedirektor der Handelsabteillung, Bern

Herrn Dr. B. von Tscharncr,
Chef des Integrationsbureaus, Bern
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Sehr geehrte Herren,

dodis.ch/36201

An der Sitzung der Stindizen Wirtschaftsdelegation

vom 17. November war der Wunsch geiussert worden, den Text der

Orientierunz durch den Unterzeichneten lber die gegenwidrtige

Session der GATT~Vertragsparteien in Genf (Ziff. 4 der Traktan-

denliste) zu erhalten.

Ich komme diesem Wunsche hiermit gerne nach,

zumal verschiedene Herren wegen der vorgerilickten Stunde dem

Expos? nicht mehr hatten beiwohnen konnen.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Herren, die Ver-~

sicherung meiner ausgezeichneten Hochachtung.

1 Beilage. ' /2?;2;£L/73

Geht

(Raymond Probst)

ferner an:

HH.

Direktor Dr. I'. Walthard, Basel
Direktor Dr. U. Hochstrasser, Abteilung flr

Wissenschaft und Forschung
tschafter Dr. R. Bindschedler, EPD

E)

st

¥inister P. Nussbaumer, EPD

izedirektor Dr. Bruno Miller, Eidg. Finanzverwaltung
irektor P. Trachsel, Amt filir Verkehr

P. Jordanis, Amt flr Verkehr

Dr. M. Oetterli, Schwelz. Bankiervereinigung, Basel
P. Affolter, 0ZD

Fiirspr. R. Bosshard, Vorort, Zirich

Jas D, La, Ve, B, Ul, Btae; lHe

Sommaruga, Delegation Genf
Lugon, Delegation Genf.
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Orientierung liber die 27. Session der GATT-Vertragsparteien

Kurzrcferat von Bnontschafter Probst

vor der Stdndizen Wirtschaftsdelemation am 17. November 1971

Am Dienstag, 16. November, hat in Genf die

27. Session Aer GATT-Vertragsparteien begeonnen.,

Die Erdffnungssitzung war, fiir ein technisches
Gremium wie das GATT ungewohnt, im wesantlichen einer

olitischen Frage gewidmet. Sie sei ihrer Aktualitit wegen

vorweggenommen. Es ging um die Frage, ob Formosa den Beratungen
des GATT weiterhin als Beobachter beiwohnen kdnne. Die Ange-
legenheit wurde vom chilenischen Varsitzenden. Minister Besa,

wie cr es versprochen hatte, “avec humanit® et respect” geregelt.
Er beschrfnkte sich cinleitend auf den Hinweis, dass d

l"|

4l
tischen Entscheide in der UNQ der Generalversammlung obliegen,
dass dies® den Ausschluss Formosas heschlossen hat und dass dem
GATT unter dlesen Umstinden nur idbrig bleibe, seinerseits fest-
zustellen, dass Formosa keinen Bechachterstatus mehr besitze.
Sofern dagegen kein Einwand erhoben werde, nehme er an, dass
dnr&fgr 2in Kansens hestehe. Dieser wurde stillschweigend
akzeptiert, wodurch sich eine peinlichs Abstimmung vermeiden
liess. Erst nach diesem Entscheid machten, wie dies zuvor ver-
cinbart worden war, einige Staaten in kurzen Erklirungen Reser-
ven geltend. Es waren dies aie USA, Spanien, Brasilien, Siid-
afrika und Griechénland sowie einige frankophone schwarzafrika-
nische L&Znder (Gabon, Elfenbeinkiliste, Zaire - das friihere

Kongo-Kinshasa - und Madagaskar). Die Delegation Formosas
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teschrénkte sich auf die Verlesungz einiger Ausschnitte aus
der Protesterklidrung ihres Aussenministers vor der General-
versammlung in New York. Das kurze Verfahren wickelte sich
ruhig und wirdig, fast im Sinne eciner Pflichtiibung ab, worauf

sofort zur Behandlung des Rats-~Berichts llbergegangen wurde.

Nach diesem politischen Exkurs nun zur eigentlichen

Wirtschaftsmaterie. Die letzte Session der Vertragsparteien

hatte im PFebruar 1970 stattgefunden. Es ist also seither die
ungewohnt lange Zeit von fast zwei Jahren verstrichen. Man
sollte meinen, Jdass sich in dieser Periode eine Menge Stoff
angesammelt hat und wichtige Entscheide zu treffen wiren. Das

ist richtig und doch auch wieder nicht ganz zutreffend.

Einerseits hat sich in der Tat eine grosse Zahl

hidngiger Geschdfte angehduft. Die Traktandenliste enthilt,

wenn man sie im einzelnen analysiert, weit {iber 60 Punkte.

Die meisten davon betreffen aber Routineangelegenheiten
(Kenntnisnahme und Best&dtigung von Rapporten diversen Reife-
grades, Entscheide mehr oder weniger sekundirer Bedeutung etc.).
Sie werden vermutlich die ganze erste Sessionswoche, allenfalls

auch den Beginn der zweiten Woche beanspruchen.

Anderseits stehen wir heute zweifellos ganz allge-
mein in einer Phase, die fiir die Zukunft des Welthandels aus-
schlagpgebend werden diirfte und deren Problematik natiirlich ganz
besonders auch flr das GATT zentrale Bedeutung aufweist. Zweil
Elemente bewirken einen tiefgreifenden Umbruch, dessen volle

Auswirkungen noch nicht abzusehen sind :

- In Westeuropa die Erweiterung der "Sechs"” zur Gemeinschaft
der "Zehn" samt der Schaffung besonderer Beziehungen zu den
EFTA-Nicht-Beitrittskandidaten;
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weltweit die amerikanischen Massnahmen von Mitte August und
die dadurch ausgel8ste, einer raschen Regelung bhedlirftige
Weltwdhrungskrise mit ihren tiefireifenden Ausstrahlungen

auf die Weltwirtschaftssituation.

Lassen Sie mich sogleich mit dem zweiten, akuteren

Aspekt, den Welthandelsproblemen beginnen, wie sie sich aus

der Sicht les GATT heute prisentieren.

Eigentlich wire vom GATT zu erwarten, dass es als
zentrale Institution fiir Welthandelsfragen gerade in der heuti-
gen Phase mit entscheidenden Vorschlidgen und Initiativen hervor-
treten kbnnte. Dies ist nicht der Fall. Selten erschienen in

Wirklichkeit Konfusion und Perplexitidt so gross wie zu Beginn

der pegenwdrtigen GATT-Session.

Verschiedene Griinde sind hiefiir massgehend.

“Erstens die enge Vermengung, die Verquickung der Welt-

wihrungs- mit den Welthandelsproblemen. Allgemein

herrscht der entschiedene Eindruck, dass vor einer

angemessenen Regelung der Wihrungsfrage jene des

Handels kaum ernsthaft an die Hand genommen werden
kann. - Nun h#étte in diesem Zusammenhang gleich-
zeltig mit der GATT-Sessicn am, 25,/26.November eine

Zusammenkunft des Zehner-Clubs stattfinden sollen,

von der man erwartete, dass sie hinsichtlich der
Schaffung einer neuen Paritdtenordnung entscheidend
werden kénnte. Sie ist aber in letzter Stunde ver-
schoben worden, angeblich weil die USA fiir die
Auseinandersetzung noch nicht bereit seien. Die Unge-
wissheit {iber die wihrungspolitischen Fundamente

dauert alsc an.
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Zweitens die amerikanischen Présidentschaftswahlen 1972.

Vor diesen Wahlen scheint eine ernsthafte Diskussion
unter Einschluss der USA schwerlich m&glich. Dem
Prisidenten fehlen librirens dafilr auch die Verhand-
lungsvellmachten, und es ist kaum denkbar, dass sie
vom gegenwdrticen Kongress noch erhiltlich gemacht

werden konnten.

Drittens winscht auch die EWG offenkundig zun8chst ihre

Erweiterung zu vollenden, bevor sie zu neuen Ent-

schliissen auf Welthandelsehene fortschreitet.

Diese Ungewissheit hat dazu gefiihrt, dass noch bei Beginn der
GATT-Session keine Delegation es wagt, irgendeine Prognose
hinsichtlich der Art und Weise abzugeben, wie sich die Session
abwickeln wird und welche Entscheide sietreffen kdnnte. Es
besteht ledizlich eine gewisse Uebereinstimmung darilber, dass
die Ergebnisse im wesentlichen durch folgende Faktoren bestimmt

werden kdnnten :

1. Verhalten der USA

Hier fehlt am zweiten Sessionstag vorderhand noch
jede prézise Information. Es ist allerdings anzunehmen, dass
die amerikanische Delegation, wie sie es schon im GATT-Rat
getan hat, zugunsten einer mdglichst strikten und strengen
Interpretation der GATT-Regeln und gegen die Gewdhrung jedes
weiteren"waiver™ - jeder neuen Ausnahme von den bisher recht
large gehandhabten GATT-Regeln -, eintreten wird. Sie kénnte
sozar eine offensive Haltung einnehmen, wenn Fragen wie die
Landwirtschaftspolitik oder die nichttarifarischen Handels-
hemmnisse im Zusammenhang mit den einzelnen Traktandenpunkten

der Session zur Sprache kommen.

Werden die USA auch ihre Drohung wahr machen, das

prinzipielle Problem des Verh#iltnisses zwischen Art. I und
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Art. XXIV des GATT aufzuwerfen und eine grundsitzliche

\ibklirung zu verlangen, d.h. gewissermassen ihre Attake auf

die EWG-Erweiterung, insbesondere den Anschluss der Nicht-
Beitrittskandidaten, aus Brilissel und aus den Kapitalen der
Neutralen, wo sie schon vorstellis wurden, vor das GATT nach
Genf tragen ? Dieses Risiko besteht zweifellos und scheint
sich nach neuesten Informationen zu konkretisieren. Man kann
sich fragen, ob es nicht eventuell denkbar wire, ein solches
Begehren nach faktischer bzw. statistischer Abklirung gene-
reller Natur durch das Zugestindnis einer Studiengruppe im
Sinne einer elastischen Verteidipgung und Entschirfung aufzu-~
fangen. Sollte es dariiber hinaus zu einem direkten, frontalen
amerikanischen Angriff auf die in Europa fiir die Nicht-

Beitritts-Kandidaten in Aussicht genommene Freihandelsregelung

kcmmen, verbunden mit entsprechender Forderung nach Kompen-
sationen, so wirde die schweizerische Delegation, ohne selbst
die Auseinandersetzung zu suchen, diesen Vorstoss mit den
uns zu Gehote stehehﬂen gsuten Argumenten, auf die hier nicht
néher einpetreten sei, entschieden zurlickweisen. Die USA

wirden mit einer derartigen Initiative wohl weitgehend iso-

liert bleiben.

Schliesslich istes auch denkbar, dass die USA die
Gelepenheit zum Versuch wahrnehmen werden, sich die mdgliche
Abschaffung der "surtax", der zehnprozentigen Importsteuer,
nicht nur durch eine Wihrungs-Reajustierung, die im Zehner-
Clul erdrtert werden soll, abkaufen zu lassen, sondern daflir
auch eine kommerzielle Gegenleistung einzuhandeln. Die
schweizerische Haltung hiezu ist klar: die "surtax” ist kom-
merziell nicht negoziabel. Und im Wihrungssektor haben wir
durch unsere autonome Aufwertung bereits vorgeleistet. Wir
werden von dieser Haltung prinzipiell nicht abweichen, und
wir hoffen, dass auch die andern Vertragsparteien Standfestig-
keit an den Tag legen werden. In unsern Augen kime h8chstens

eine handelspolitische Geste: sekundirer Tragweite in Betracht,
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um die Amerikaner: wenn sie tatsichlich einlenken wollen, das

Gesicht wahren zu lassen.

Der schwedische Vorschlag

Sie erinnern sich, dass Schweden dieses Frilhjahr
(Informal High Level Meeting), von der Idee ‘ausgehend, dass
seit der Kennedy-Runde eine Anzahl Probleme offen geblieben
war (und, mdchten wir beifiligen, dass die Erweiterung der EWG
einer neuen Welthandelsrunde rufen wiirde), die Einsetzung

einer “"Trade Policy Group" angeregt hatte, um realistische

Grundlagen fiir eine solche Verhandlung zu erkunden. Die

Schweiz hatte den Gedanken unterstiitzt.

Dieser Vorschlag ist nun vom Industriekomitee des
GATT libernommen worden und liegt der Session (nicht mehr
mit der schwedlischen, auf die Amerikaner aufreizend wirken-
den Etikette) vor. Doch wird die Sache jetzt, da die Zeit
fir eine Verhandlung noch nicht reif erscheint und namentlich
die USA und die EWG, aber auch Grossbritannien kilhl reagiert
hatten =-.sie zogen die unverbindliche Arbeitsgruppe der
grossen Ideen auf hoher Ebene der OECD dem konkreteren,
technischeren und verbindlicheren Gremium des GATT in Ader
gegenwidrtigen Phase vor -, weniger spektakuldr aufgezogen.
Es wilirde sich, gewissermassen im Rahmen der GATT-Routine-
arbeit, darum handeln, den Umfang und die Verhandlungstechnik
einer kiinftigen Verhandlungsrunde vor-abzukliren. Da bei
einer solchen Runde das Schwergewicht nicht mehr auf den
relativ leicht aneinander zu messenden Z&llen, sondern,neben
den Landwirtschaftsfragen, auf den sehr verschiedenartigen

und diversen nichttarifarischen Handelshemmnissen lége,

miisste eine - noch v8llig inexistente =~ Methode gefunden
werden, wie diese "non tariff barriers” zu quantifizieren,
gegen einander abzuwigen, zu kompensieren, lUberhaupt zu ver-

handeln wiren. Wir sind auch weiterhin bereit, die Schaffung
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einer Gruppe zum Studium dieser Fragen, wenn sie Anklang
findet, zu unterstiitzen, ohne aber, wenn sie von den Grossen
(USA, EWG, auch GB) noch als verfriiht betrachtet wiirde,

dafiir "auf die Barrikaden" zu steigen.

3. Australischer Vorschlag

In den gleichen Zusammenhang gehdrt der australische
Vorschlag, der ebenfalls dieses Frilhjahr (High Level Meeting)
vorgetracht wurde. Er geht davon aus, dass die GATT-Regeln
sich zwar im Sektor des Handels mit Industrieprodukten be-
wihrt haben, aber, wie jedermann weiss, der Landwirtschaft
nicht gerecht werden. Hieraus der Vorschlag, eine Experten-
gruppe zu bilden, um den ganzen Problemkreis des inter-
nationalen Handels mit Landwirtschaftsprodukten zu unter-
suchen, die Anwendbarkeit der GATT-Regeln zu Uberpriifen und
allenfalls erginzende Regeln, die dem GATT einzuverleiben
wiren, aufzustellen. Australien denkt hier beispielsweise an
die Vermeidung exzessiver Ueberschussproduktion, die Respek-
tierung des Preisniveaus des Importlandes durch den Exporteur
(also keine Preisunterbietungen durch staatliche Subventionen),
die Einhaltung von Land zu Land einer angemessenen Relation
zwischen Eigenproduktion und Einfuhren ete. Auch diesem

Vorschlag werden wir uns nicht widersetzen.

Wir werden uns vielmehr ganz allgemein an solchen
Arbeitsgruppen, schon nur zur Wahrung unserer eigenen Interessen,
beteiligen und unserer Linie treu bleiben, alle Bemilhungen, die

zur Wiederbelebung des GATT flihren kdnnen, unterstiitzen, auch wenn

wir keine unmittelbaren Resultate erwarten und hier eher mittel-
und langfristig (flir die Zeit. nach der Erweiterung der EWG und
nach den amerikanischen Priisidentschaftswahlen 1972) denken.
M8glicherweise lassen sich librigens der schwedische und der au-

stralische Vorschlag zu einem Text = und einer Arbeitsgruppe -
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amalsamieren.Dies schiene nicht unlogisch; denn eine kiinftige
Welthandelsrunde wilirde voraussichtlich sowohl den Restbestand
an Zollproblemen wie namentlich die nichttarifarischen Handels-

hemmnisse und die Landwirtschaftsprobleme einzuschliessen

haben.

Nach dieser Uebersicht liber die grundsitzlichen Aspekte

noch einen Blick auf einige wenige Sonderfragen aus der langen

Reihe, die der GATT-Session vorlieren
5 ] i

1. Handelsprobleme der Entwicklungslinder

Hier ist eine Offensive der Entwicklungslinder zu
erwarten., Sie dirfte namentlich auch durch die Untersuchung
der Gruppe der ‘“dreli Weisen" (Prisident der "Contracting
Parties”, des Rats und des Entwicklungskomitees) inspiriert
werden. Man hat dort alle Staaten Revue passieren lassen,
wobel sowohl deren Zollpolit

ik wie die NTB's gegeniiber den
@

i i
Entwicklungslidndern unter die Lupe genommen wurden. Die
Schweiz ist dabei grosso modo gut weggekommen. Ein schwarzer
Punkt blieb aber an uns haften: jener unserer hohen

Bananenz6lle (23,3 % ad valorem). Diese Frage wird uns

weiter zu beschiftigen haben.

2. Fiskalanpassungen

Es 1st mdglich, dass die USA die Gelegenheit wahrnehmen
werden, um erneut’ zu verlangen, dass auch direkte Steuerﬁ,
nicht nur die indirekten (EWG-Mchrwertsteuer) beim Export
zurlickerstattet werden kdnnen. Es ist dies ein bekanntes

Problem.
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Amerikanische Surtax

Sie wurde welter ohen im allgemeinen Zusammenhang
schon erwdhnt. Wahrscheinlich werden die Entwicklungs-
lidnder erneut die Eliminierunz der Importsteuer zu ihren

eigenen Gunsten verlangen.

Antidumping

Die USA und Kanada zeigen eine immer klarer erkennbare
Tendenz, die Antidumping-Gesetzgebung zu protektionisti-
schen Zwecken zu missbrauchen. Die Schweiz wird dadurch in
beilen Lindern auf dem Gebiete der Elektroausriistunzen
und in Kanada hinsichtlich der Obstkonzentrate, wo schon
konkrete Massnahmen ergriffen werden, betroffen. Wir
haben gegendiese Praktiken im GATT schon energisch Stellung
bezogen. Die EWG hat ihrerseits die Absicht manifestiert,
an der laufenden Session eine Debatte dariiber zu verlangen,

an der auch wir gegebenenfalls das Wort ergreifen wiirden.

Sowelt der Situaticonshericht zu Beginn der GATT-Session.
Wir hoffen, nach zwei Wochen zumindest etwas klarer zu
sehen und einige =~ kleinere = Schritte weiter gekommen zu

sein.
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