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Protokoll

~der Sitzunpg der Aussenwirtschaftskommission

des Nationalrates vom 4./5. September 1972

Vorsitz:

Teilnehmer:

Entschuldigt

abwesend :

Ferner an-
wesend

gpotokoll;

Herr Nationalrat Dr., Joachim Weber

HH. Nationalréte Bochatay, DBré&m, Cavelty, Corbat,
Egli, Felber, Fischer~Bern, Generali, Gugerli,
Hubacher, Junod, Ochler, Raissig, Reiniger,
Riegg . Schalcher, Schmid Arthur, Schuler.
Staehelin, Suter, Tissiéres, Villard, Waldvogel,
Withrich

am 4.9, vormittags: HH. Reiniger, Suter

am 5.9, : Herr PFischer-Bern
ganze Dauer der HH, Hofer~-Bern, Schlumpf,
Sitzune : Tschopp, Ziegler

HH. Bundesrat Brugger
Bundesrat Graber (am 4.9. vormittags)
Botschafter Jolles, Languetin, Wurth, Bind-~
schedler, Probst, Griibel
Oberzolldirektor Lenz (am 5.9.)
Prof. Jaccbi, PFlirsprecher Lusser, Flirsprecher
Eckenstein, F. Staehelin, Dr. von Tscharncr

als Experten (am 4.9. nachmittags):

Mlle Denise Berthoud, membre du comité de 1'Alliance
des sociftés féminines suilsses
HEH. Dr. Otto Fischer, Direktor des Schweiz. Gewerbe-
verbandes
Dr. Waldemar Jucker, Sekretidr des Schweilz. Ge-~
werkschaftsbundes
René Juri, Ing.agr., Direcktor des Schweiz.
Bauzrnverbandes
Dr. Gerhard Winterberger, Direktor des Vororts

HH., Faivet und Reymond (f)
BPernhard, Hollenweger und Kellerhals (d)
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Traktanden

Freihandelsabkommnen Schwelz-EWG

Aenderung des Zollgesetzes

17. Bericht zum Gebrauchs-Zolltarif 1959
Vereinbarung mit der Europdischen Investitions-

bank

85, Bericht {lber wirtschaftliche Massnahmen
cegenliber dem Ausland

Der Vorsitzende erdffnet um 10.00 h éie Sitzung und begrlisst auch die Mit-

glieder der Kommission fiir auswirtipe Anpgelegenheiten zur Anhdrung

der Referate der Herren Bundesrite Graber und Brugger sowie Botschaf-

ter Jolles zum Geschdft Nr. 11 323 Freihandelsabkommen Schweiz-~EWG.

M, Graber: voir annexe 1

Herr Brugge

e

Herr Jolles:

siehe Beilage 2

siehe Beilage 3

Der Vorsitzende verdankt die drei Referate sowie den grossen Einsatz der

Verhandlungsdelesation und unterbricht die Sitzung bis 15.00 h.

Er schl#égt vor, zu Beginn der Nachmittagssitzung Geschift Nr. 11 378

zu behandeln.
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Traktandum 5§

85. Bericht Uber wirtschaftliche iMassnahmen gegeniiber dem Ausland

Der Vorsitzende schreitet zur abschnittsweisen Behandlung.

Zu II. 3. ‘Chile”

Herr Brugger: Ich beurteile die wirtschaftliche Lage dieses Landes eher

pessimistisch. Die westlichen Li#nder mussten sich zu einem Konsoli-
dierungsabkomnen zusammenschliessen, und es ist durchaus mdzlich. dass
die Schweiz im Rahmen der Exportrisikogarantie zu Verluster kommen
k&nnte.

Zu IT. 9: “Osteuropéische Staatshandelslénder

Herr Probst: Nach der Sommerpause kdnnen wir die Verhandlungen mit den
osteuropiischen Staatshandelslindemwieder aufnehmen. Das letztes
Jahr mit der Tschechoslowakei abgeschlossenc Abkommen hat bisher gute

Ergzebnisse pezeitigt.

Das Abkommen mit Rum&nien wére grundsidtzlich unterzeichnungsreif. Je-
doch sind nachtriglich Meinungsverschiedenheiten hinsichtlich der For
derung nach Abbau unserer qguantitativen Einfuhrbeschrinkuncen aufge-

taucht, Es handelt sich hier um eine von den COMECCON-Staaten resamt-

haft aufegebrachte "fixe' Idee. Immerhin haben die Ruminen nunmehr be-
griffen. dass diese Forderung unberriindet ist., haben doch die genann-
ten Beschrankungen praktisch keinen Einfluss auf den Handel mit Indu-
strieprodukten. welche ciese Linder interessieren kénnten. Mit Ungarn

und Bulgarien werden die Verhandlunren wieder aufgrenommen.

Einer Unterzeichnung des Abkommens mit Bulgarien stechen lediclich
noch die hohen bulgarischen Forderunwen beziiclich des Weines im Wege.
Mit Polen sind Vorverhandlungen gefilhrt worden, so dass nun zu ecigent-

lichen Verhandlungen lberrerangen werden kann.
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Herr Brugger: Die Verhandlungen mit den Staatshandelsléndern erweisen

sich als Husserst schwierig, da sich einer Intensivi rung des Handels
die unterschiedlichen Wirtschaftasysteme entgegenstellen. Wie schen
die sowjetische Industrieausstelluns in Basel zeipte, entspricht das
6stliche Warenangebot einfach nicht unsern schweizerischen Konsumvor-
stellungen. Wiewohl es mir richtig erscheint. dass wir zu den Staats~
handelsléndern ein weordnetes handelspolitisches Verh#ltnis anstreben,

ist aufgrund dieser Abkommen koin Exportboom zu erwarten.

Herr Prcbst: Das aus unsern Wirtschaftsbeziehungen mit den Staatshandels-

lindern, einschliesslich Jugoslawien, resultierends Handelsvolumen .
bel&uft sich lediglich auf 2 Mia. Fr.; dies sind rund 4 ¥ unseres ge-
samten Aussenhandelsvolumens. Dabei ergcibt sich ein grosser Export-

iberschuss zu unseren Gunsten.

Zu II, 17: “USAT

Herr Withrich erkundist sich nach dem Stand der Dumping-Kiage gegen die
BBC.

Herr Jacobi: Die zustdndigen Stellen der amerikanischen Administration,

das Schatzamt und die Tarifkommission bejahen den Dumpingtatbestand
und die Tatsache, dass ein wirtschaftlicher Schaden flir die einheimi-
sche Industrie bestecht. Es liegt nun am Schatzamt, den Dumpingzoll
festzusetzen, eine nicht ganz einfache Aufgabe angesichts derart kom-
plizierter Frzeugnisse wie Grosstransformatoren. Nach Festsetzung des
Dumpingzolls steht der Firma BBC die Appellationsmdplichkeit offen.
Uecbrigens ist gegenwsrtis eine weitere Untersuchung, die diese Schwei-
zer Firma trifft, im Gange aufgrund einer Klage der CGeneral Electric
Co., Sie betrifft Reaktoren, Transformatoren und Unterbrecher und steht
im Zusammenhang mit der Frage, ob deren Einfubhren die nationale Si-
cherheit gefihrden. Scllte dieser Tatbestand bejaht werden, so sténde
es dem Présidenten der USA frei, entsprechende ZollerhShungen oder Ein~
fuhrbeschrénkungen zu erlassen. Anl#sslich der Erhéhung der amerikani-
schen Uhrenz8lle im Jahre 1954 wurden bekanntlich die gleichen Argu-

mente geltend gemacht unéd als Rechtfertigung benutzt.
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Zu TIT und IV. 1: Vgl. spdter Traktandum 1 Freihandelsabkommen

Schwelz~EWG

7u VII: Mehrseitige wirtschaftliche Zusammenarbeit mit den Entwick-

lungsléndern

Herr Staehelin: Der Bericht tiber die Konferenz UNCTAD-III in Santiago de

Die

Chile ist in Ausarbeitunz und wird Ihnen unter Beilage der Resolu-

tionen und sechweizerischen Stellungnahmen zugestellt werden.

Das Abkommen Uber die Gewihruns eines Darlechens von 130 Mio. SFr. an
die IDA konnte noch nicht in Xraft gesectzt werden, da die dritte
Aeuffnung der finanziellen Mittel der IDA noch nicht zustandegekommen
ist. Sollte diese Aeuffnung nicht vor den amerikanischen Prisident-
schaftswahlen erfolgen, miissen wir die Erbringung einer Vorleistung
priifen, um der IDL Uber den finanziellen Engpass hinwegzuhelfen. Dieser

Sehritt wurde schon von zahlreichen andern Lindern getan.

Kommission, gestiitzt auf den 85. Bericht des Bundesrates lber wirt-
s

Der

schaftliche Massnahmen gegeniiber dem Ausland. empfiehlt dem Rat, von
den getroffenen Massnahmen in zustimmendem Sinne Kenntnis zu nehmen

und zu beschliessen, dass sic weiter in Kraft bleiben sollen.

Die Kommission beschliesst schriftliche Berichterstattung.

Vorsitzende schlégt vor, das Geschdft Fr. 11 377 gleich anschliessend

zii behandeln.
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Traktandum 4

Vereinbarung mit der Europ&ischen Investitionsbank

Herr Brugger: Neben der Bctschaft Uber das Freihandelsabkommen mit der

EWG haben Sie eine weitere Botschaft ilber die rechtliche Stellung der
Europiischen Investitionsbank (EIB) in der Schweiz erhalten. Die Ver-
einbarung mit der EIB ist von geringer Trarweite, handelt es sich doch
im wesentlichen lediglich darum, diesem Kreditinstitut der HBG die
cleichen steuerlichen Erleichterungen bei der Aufnahme von Anleihen
auf dem schweizerischen Kapitalmarkt ecinzuriumen, wie sie die Welt-
bank seit 1951 und die Interamerikanische Entwicklungsbank seit 1970
geniessen, d.h. einen Vorzugssatz von 0,5 § bel der Stempelabpgabe ge-

gentlber einem Normalsatz von 1.2 %.

Aufgabe der EIB ist es, langfristipe Darlehen oder Blirgschaften zu
gewdhren filr Investitionsprojekte in weniger entwickelten Gebieten

der EWG, vor allem in Siliditalien (1971 gingen rund 52 % der durch die
EIB gewdhrten Darlehen an Itaiien). Dariliber hinaus finanziert sie auch
Projekte in den mit der EWG assoziierten Entwicklungslindern. Die
THtigkeit der EIB ist auch fir die schweizerische Wirtschaft von
Interesse, z.B, indem Schweizerfirmen als Lieferanten filir Projekte

auftreten, welche von der Bank finanziert werden.

Die EIB bedarf zur Frfiillung ihrer Aufgaben umfangreicher Fremdmit-
tel, die sie vor allem durch die Emission von Anleihen auf den
Kapitalmidrkten der Gemeinschaft oder dritter Li#nder aufbringt. Der
Gesamtbetrag der 1971 beschafften Mittel betrug mehr als 1,6 Mia SFr.,

wovon 220 Mio SFr. auf dem Schweizer Kapitalmarkt aufgenommen wurden.

Es scheint mir im Rahmen unserer Politik der konstruktiven Zusammen-

arbeit mit den EG zu liegen, wenn die Schweiz einen - wenn auch be~
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scheidenen - Beitrag an die nlitzliche Titigkeit der EIB leistet. Ab-
gesehen davon, dass bereits anderen Ban.inustituten gleiche steuerli-
che Erleichterungen zugestanden wurd n, ist darauf hinzuweisen, dass
die Stempelsteuer voraussichtlich anfangs 1974 ohnehin abreschafft

wird.

Die finanziellen Auswirkungen der Vereinbarung mit der EIB sind be-
scheiden. Allerdings kann die durch die Halbierung der Stempelsteuer
dem Fiskus erwachsende Einbusse nicht renau beziffert werden, da heu-
te noch nicht feststeht, wie viele Anleihen die EIB bis zur Abschaf-

fung der Stempelsteuver in der Schweiz aufzulegen gzedenkt.

Aufgrund dieser Ausflhrungen empfehle ich Ihnen, unserem Antrag zuzu-

stimmen.

Kommission beschliesst Eintreten auf die Vorlage und empfiehlt dem

Der

Rat einstimmig, dem Bundesbeschluss {iber die rechtliche Stellung der
EIB in der Schweiz zuzustimmen. Die Berichterstattung erfolgt schrift-
1ich,

Vorsitzende unterbricht die Beratungen der Kommission, um im Rahmen

von “Hearings® Vertreter von Wirtschaftsverbidnden zum Freihandelsab-

kommen Schweiz-EWG anzuh&ren.
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Herr Winterberger: In meiner Stellungnehms mdchte ich mich lediglich auf

einige wesentliche Hinweise beschrinken., VWir sind vom Vorori aus sehr
befriedigt tiber das Abkommen. Bin derart glinstiges krgebnis war vor

einigen Jahren lkaum zu erwarten.

Der Sprechende war in der Verhandlungsdelegation, seine iMitarbeiter
in den einzelnen Arbeitsgruppen. Das Verhandlungskonzept wurde in
allen Deteils vorbereitet. Es war eine gliickliche und enge Zusammen-—
arbeit zwischen Staat und Wirtschaft; dementsprechend war auch der
Geist in der von Herrn Botschafter Jolles brillant geleiteten Ver-

handlungsequipe.

Das Verhandlungsergebnis mochte ich wie folgt wirdigen:

1. Die industrielle Freihandelszone ermdoglicht es uns, an einem er-
weiterten europdischen Markt teilzunehmen unter Aufrechterhaltung
unserer Heutralitdt und den wesentlichen Elementen unserer staat-
lichen Struktur, d.h. der direkten Demokratie, des interanen Rechits-
setzungsverfehrens und des foderalistischen Staatsaufbaus. Diesen
Faktoren muss entscheidende Bedeutung beigemessen werden. Im Gegen-
satz zur Zollunion gewdhrleistet die Freihandelszone aber auch die
Durchsetzung des Prinzips der Treaty making power (Vertragsschluss-
hendelszone kann gegeniiber Drittstaaten eine autonome Handelspoli-
tik betreiben und in internationalen Organisationen in eigenem
Namen auftreton.

Beim Abkommen handelt es sich wa die Fortsetzung der bisherigen
Integrationspolitik des Bundesrates, zu welcher wir uns ebenfalls
deutlich bekennen, welche die Higenstédndigkeit und die europdische
und weltweite wirtschaftliche Zusammenarbeit zu vereinen sucht,
Niemals vorher war und vielleicht niemals nachher wird die Gelegen--
heit zum Abschluss eines derartigen Abkommens flir die Schweiz so

ginstig sein. Eg gewdhrleistet ausserden nach wie vor die Univer-
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salitét unserer Aussenbeziehungen in politischer und wirtschaft-
licher Hinsicht,

Die wirtschaftliche Spaltung “uropas wird Uberwunuen und die
Yiederaufrichtung von Zoll- und Handelsschranken wird durch die
Freihandelslosung vermieden. Faktisch igt die Schweiz bereits
stark wirtschaftlich in der Weltwirtschaft integriert und mit der
Aussenwirtschaft mit der &G und den Beitrittskandidaten verfloch-
ten,

Die Schweiz bezieht 59 % ihrer Einfuhr aus der EWG und 18 % aus
der EFTA, wdhrend sich die Ausfuhr nach der BWG auf 37 %, nach
der EFTA auf 21 % stellt.

Gegeniiber 1959 haben sich die anteilsmissigen Handelsstrtme zwi-
schen der Schweiz und der EWG nur leicht verschoben. Sie sind
infolge des #rfolges der Kennedy-Runde nur unwesentlich zuriick-
gegangen (1,8 und 2,5 %). Positiv sind die Verdnderungen im Handel
mit der EFTA zu werten, die auch anteilsmissig trotz der wenig
dynamischen britischen Wirtschaft deutlich zugenommen haben (5,3
uné 4,7 %). Dieser Umstand lisst einige Hinweise auf das kinftige

Wachstun der Aussenbeziehungen zu.

Die bestehende faktische wirtschafiliche Integration geht auch
aus dem Umstand hervor, dass die Schweiz Fr. 8'400.- pro Kopf der
Bevdlkerung im Aussenhandel umsetzt. Von den Industrienationen
sind lediglich die Niederliande sowie Belgien-Luxewnburg noch stir-
ker aussenhandelsverbunden, iflirde man die Zinnahmen und Ausgaben
aus dem Personen- und Dienstleistungsverkehr sowie die Kapital-
ertrignisse einbeziehen, so wire die Verflechtung noch intensiver.

Das Abkommen bewirkt, dass fiir unsere Ausfuhren nach den sechs
&G-Landern im Wert von 8 Mia. Franken eine Zollbelastung von
8,6 % wegfdallt. Die Bxportindustrie erfihrt auf dem LVG-Harkt dem-
nach eine Gleichstellung mit den Industrien innerhalb der EWG,
Gegeniliber DrittlEndern erhalten wir eine bessere Wettbewerbgstel-
lung. Die Ertragslage der Industrie kann sich somit verbessern
unter der Voraussetzung, dass die Inflationsrate und die internen

Kostensteigerungen nicht zu hoch ausfallen.


http://dodis.ch/36212

I

fo

dodis.ch/36212

= 1 =

Bel der Einfuhr ist die zu beseitigende Zollbelastung im Mittel

4 %, bezogen auf einen Inport von 15 8 7.a. Dies war schon bisher
kein grosses Hindernig. Damii diirften die wirtschaftlichen und
strukturellen Auswirkungen des Zcollabbaus auf die Inlandwirtschaft
beschrinkt sein. Auf einigen Sektoren mit bisher hoheren Zoll-
ansdtzen ist jedoch ein schirferer Wettbewerb mbglich. Rund 60 %
der industriellen Ausfuhr der Schweiz und 80 % ihrer Binfuhr ge-
langen in den CGenuss der Zollfreiheit. Auf dem EFTA-Markt wird
die Prdferenz verlorengehen, und dic Industrien der LFTA~Ldncer
werden gich einer verstarkten Konkurrenz aus der SWG gegeniiber-
gehen.,

Es ist eine irrtumliche Ansicht, wenn behauptet wird, eine indu-
strielle Freihandelszone bevorzuge einseitig die Grossuncernch-
mungen der nxportindustrie., Diese sind eher in der lLage, Zoll-
schranken zu lberspringen. Sind sie multinational organigiert, so
fa1lt es ihnen durch Verstarkung der Auslandinvestitionen umso
leich%er. Erheblichen Gewinn werden vom geplanten Abkommen vor

allem auch exportorientierte Klein- und Mittelbetriebe zichen.

Hinzu kommt, dags von einem Wirtschaftsraum von 300 lMio. Koasu-
menten und Produzenten mannigfaltige wirtschaftliche und techno-
logische Impulse im Sinne - einer vermearten Arbeitsteilung und
dohlstandssteigerung ausgehen werden. Selbstverstdndlich dirfte
der Vettbewerb im allgemsinen schirfer werden und auch der wirt-—
schaftliche Strukturwandel wird sich beschleunigen. Die Auswir-
kungen werden sich jedoch im Rahmen hzlten; die Wirtschaft hat
gschon wegen des Mangels an Arbeitskrédften nur beschrinkte Moglich--
keiton der Lixvansion.

Bei volligem Abseitsstehen der Schweiz dirfte die Strukturdnderung
infolge des Aufbaus zusitzlicher Zoll- und Handelsschranken und
einer damit verbundenen Verschlechteruag der internationalen Kon-
kurrenzstellung jedoch wesentlich schdrfer ausfallen als im Falle
eines Freihandelsabkommens,. Die Befirworter einer Isolierung der
Schweiz geben sich gomit einer Tduschung hin, wenn sie glauben,
damit um eine Strukturwandlung herumzukommen.
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4, Das Abkommen beschrankt sich auf den handelspolitischen Bereich.

In Prinzip konnte durchwegs eine gute "% ung getroffen werden.

Insbesondere sind zu erwdhnen:

- Ausnshmen vom industrisllen Zollabbau nur wdhrend einer Ueber-
gangszelit bei sensiblen Produkten, wie Papier. Papierindustrie
sehr befriedigt.

- Beibehaltung kriegswirtschaftlicher Vorkehren (Pflichtlager-~
beltrdge unter der Bedingung der Vettbewerbsneutralitiv, Suspen-~
dierungsklausel im Kriegsfall uand bei ernsthaften internatio-
nalen Krisen).

~ Sicherung des kriegswirtschaftlichen Bereitschaftsgrades der
eisenschaffenden Industrie iber "surveillance souple”, sckio-
rielle Schutzklausel und Schrottausfuhrverbot. Die Importe wiren
gtetistisch monatlich zu erfassen. Der Delegierte fir wirtschaft-
liche Kriegsvorsorge hidtte in Verbindung mit der Handelsabbei-

(=

lung die Voraussetzungen zu umschreiben fiir die Inkrafisetzung
211filliger Sicherungsmassnahmen, Notwendig wire auch eine
Abgichteerkldrung des Bundesrates, damit die Industrie in bezug
auf ihre kiinftige Investitionstitigkeit weiss, woran sie ist,
sovie die Vorbereitung eines Rahmenbegchlusses zur Durchfihrung
allfalliger Vorkehren.

- Regpektierung des CGrundsatzes der nationalen Landwirtschafts-
politik.

- Festlegung von Regeln zur Sicherung einhecitlicher Wettbewerbs-
grundsdtze fur den grensziiberschreitenden YWarenverkehr im gesall—
ten Raum der Freihandelszone, 5£in Einbruch des ‘lettbewerbsrechts

der BWG in das schweizerische Kartellrecht finfdet nicht statt.

~ Aufstellung von Schutzklauseln. Deren Anwendung ist vorgesehen
in F8llen gektorieller oder regionaler Schwierigkeiten, bel
= ernsthaften Zahlungsbilanzstorungen sowie beli Dumping-Pralktiken
uev.

~ fuf dem Gebiete der Ursprungskriterien Maximum herausgeholt.

Dicse begtimmen iiber den konkreten Inhalt des Abvkommens.
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Befurchtungen kann ich auch zerstreuen hingsichtlich der Entwick-
lungsklavscl., Dies ist im Hinblick auf i1e allfdllige Volksab--
stimmung besonders wichtig. s geht nicht um Konzuasionen schwei.
zerischerseits im Sinne einer vorzubereitendzn Abtratunz wesent-
licher Souverdnitétsrechte an supranationale Urgans, sondern darun,
Fittel und Wege zu sichern, um iiber die Moglichkeiten eincs Kon-
sultationsverfahrens allenfalls sich anbahnende Diskriminicrungen
zu vermeiden, Ueber jede Ausdehnung des Vertrages mit neusn Ver-
pflichtungen misste neu verhandelt und neu beschlossen werden.

Jede zusdtzliche Vereinvarung ware dem normalen verfassungsrecht—

lichen Vernehmlassungsverfahren zu unterwerfen.

Der erfolgreiche Abschluss des geplanten Freihandelsabkommens
bedeutet auch Lpoche in der klassischen Zoll- und Handelspolitik.
Die Zollpolitik wird inskiinftig an Bedeutung in der sich verindern-
den und zusammenriickenden wirtschaftlichen westlichen Welt ein-
blissen., Bedeutsam sind heute die Unterschiede im Inflationsgrad

bzu. der Lrfolg oder Misserfolg in der internen Wirtschafis- und
Konjunkturpolitik, der Stand der Technologie, die Kapitalbewegungen,
dag Wirtschaftswachstuu.

Am dringenGsten notwendig wird die Schaffung einer stabilen inter-

naticnalen Wahrungsordnung sein. Die permancnte Ehrungskrise kann

iez Frichte gef8hrden, die uns eine geschmeidige Handelspolitik

;o

11t Cei Ziel eines hohen zwischenstaatlichen Liberalisisrungsgrades

3

gebracht hat und nun ernsut bringen wird. Nicht aur inm Rahmen
der &G und der Rest-2FTA, sondern gwischen den Industriestaaten
ganz allgemein, wird eine vermehrte und intengivere¢ wirtschafts-
uné wdhrungspolitische Zusammenarbeit notwendig sein, wobed der
Dollar als Leit- und Reservewdhrung cntlastet und die inflatori--
schen Gefahren der kurzfristigen internationalen Kapitalbewegungen
cingeddmmt werden missten. Bine stabile WeltwEhrungsordnung setzt
jedoch ihrerseits monetdre Disziplin, straffe Budgat- und Kredit-
politik und entsprechendes Verhalten der Sozialpartner in den
westlichen Industriestaaten bzw. einen srfolgreichen Kampf gegen
die Inflation auf allen Stufer voraus.
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7. Dank an den Bundesrat, vorab Herrn Brugger, fir dic politische
Leistung und fur das Vertraven, mit der ‘v die schweizsrische Dole-
gation ausstattete., Vor allem aber Dank an Botsch_ fter Jolles,
Leitzr der Delezation, Botschafter Languetin (Stellivertrater und
Leiter der Arbeitsgruppen), Botschafter Jurth und Pref. Jacobi
und ihrsn kitarbeitera. Die brillants Fihrung und die sorgfdltige

Vorbereitung haben neben der verdnderten insteliung der UG und

Mlle Bertaoud: L'intérdt que j'ai perté, pour ma part, aux problenss

de la coopération de l'intégration m'a permis de me rendre ncompte que
le peuple suisse avait beaucoup de peine a s'y intérssser, 1l s'agit
la peut-&tre d'un mangue d'information. Il faut remsrcier le Conseil
fédéral, et spécialement M. Brugger et Jolles ainsi que leurs colla-
borateurs, d'avoir réussi a faire aboutir rapidement ot favorablement
les pourparlers. Les accords du 22 juillet 1972 consacrent la formale
de libre—échange, il faut remarquer cependant qu'ils sont plus tech-

nigues que politiquss, ils répondent parfaitement a nos besoins,

1 =}

I1 me parait utile de formuler certaincs remarcues tout d'abord guant
& 1'information dec la population gui ne me parait pas suffisante sur
les probldmes des conséguences financidres découlant de ces accords.
Bn suite, les non-initiés ignorent par trop les problemes posés,
notemment par l'application des régles d'origine, ils supposent
simplement que l'appereil douanier sera allégé. Il est donc nécessaire
qu'apres la dGiscussion devent le plenum, ils soient mieux informés.

Le megsags au Conseil fédéral ne traite pas des incidences sur le GATT
et si les accords sont compatibles avec cetie organisation. lLa Proce-
dure adoptée de la concurrence laisse & chague partic la possibilité
Ge résoudre chaque problime d'une menidre autonome, c'est unc bonne
solution car nous ne devons pas en rester aux accords bilatéraux ou
multilatéraux. Je éésirerais aussi poger une guestion, a savoir
comment la concurrsnce des chtreprises d'état pourra 8tre contrdlée

an fait?
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J'en viens meintenant & la votatioa populaire. Daans la situation
actuelle, il est évident que la Buisse ne a1t pas &tre cloisonnée
dans le marché curopéen et en revenir, comme je l'ai 3éja éit, & des
accords multilatéraux. La presse s'est montrée trés réservés pour
cette votation et dang divers miliecux sociaux je me suis apercue que
1'on montrait peu d'enthousiasme pour cette consultation. Personnelle-
ment, je pense que le recours a la votation populzire stinulerait
1'intérét des citoyens en ce qui concernc les problémes d'intégration
et de coopération et, si l'on recgarde plus loin, les problémss de la

politigue internationale.

Cependant, les accords gont trop limités et dans le cas d'un vote
négatif, il sera trés difficile de connaltre les souhaits du peuplz,
par exemple une acdhésion plus nuancée,

Le Consecil fédédral tient a proposer au parlement cette votation, cette
tacticue me semble bisn fondée, mais personnellement je pense que

le parlement devrait renoncer & sounettrz ces accords au peuple et
aux centcnsg.

Herr Juri weist darauf hin, dass die Landwirte den Verhandlungen mit der
EWG etwelches liigstraven entgegenbrachten. Dieses Misstraven grindete
sich insbesondere auf den Plan Mansholt, der éie Agrarpolitik der
Schweiz ernsthaft gefdhrdet hidtte. In weitern lagen Bercchnungsn der
Hochschuie St. Gallen vor, aus denen hervorgeht, dass ein Anschluss
unscerer Landwirtschaft an diejenige der umiG eine starke Reduktion der
landwirtschaftlichen Winkommen zur Folge hitte. Dariiber hinaus zirku-
lierten nach dem Besuch von aAussenminister Schumann in der Schweiz
Gerichte Uber Abnahmeverpflichibungen, Abbau von Schutzmechanismen usv.
Zu Bedenken Anlass gab schliesslich auch die BEntwicklung der west-

deutschen Landwirtschaft im Schosse der biG.

Die landwirtschaftlichen Kreise haben indessen vom vorliegendsn Ab-
kommen zwischen der Schweiz und den Buropdischen Gemeinschaften mit
Befriedigung Kenntnis genommen. Dieses gewdhrleistet eine freie Agrar-
politik, lasst die bestehenden handelspolitischen Instrumente intakt
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und gerantiert eine Reziprozitdt in der weiteren intwicklung. Das
Abkommen kenn aber auch fiir den Konsumenten als gilinstig bezeichnet
vercden., Nach anfi@nglichen Bedenken begrusst man in s=inen Kreisen auch
die sogenannte Entwicklungsklausel. vLie autonomen Massnahmen und die

Konzcssionen gind tragbar,
Zu begriissen widre eine noch vermehrte Aufklirung.

Hingegen wird die Gegenseitigkeit bei den Zugestindnissen als unge--
niigend betrachtet und vom Gemischiten Ausschuss erwartet, dass noch
Verbesserungen auf diescm Gebiet angestrebt werden. Die Konkurrenzie-
rung einheimischer Produkte konnte dazu fihren, dass der Bund noch
vermehrte Mittel einsetzen muss, um den Absatz der inlédndischen Hr-

zeugnisse zu sichern.

Die Verhandlungen und das Abkommen lassen aber auch einige Schwédchen
unserer Position erkennen, beispielsweise in bezug auf das Holz. In
Anbetracht der zunehmenden Bedeutung des Valdes werden wir in der
schvweizerischen Gesetzgebung zusitzliche Bestimmungen einbauen miissen,

um eine unerwinschte Bntwicklung auf diesem Sektor zu verhindern.

Durch den Gewichtszolltarif der Schuweiz ist die Landwlrtschaft in
giner Reihe von Produkten gegeniiber den auslédndischen Parfnern benach-
teiligt. Zu Bedenken Anlass gibt die Tatsache, dass Schutzmoglich-
keiten zua Teil fir Rohprodulkkte und in ungeniigendem Massc fiir
verarbeitete Produkte bestehen,

Die landwirtschaftlichen Kreise erachten es sodann als ausserordent-
lich wichtig, die im Rahmen der EFTA insbesondere gegeniiber Dinemark
und Oesterreich eingegangenen Zugesté@ndnisse zuriickzunchmen, um eine
Ungehung desg vorliegenden Abkommens zu vermeiden. Im weitern wire

eine Vereinfachung des Verhandlungssystems mit der EWG noch wiinsch-

bar.

Die Handelspolitik ist fir die Landwirtschaft wvon grosser Bedeutung.
Auf dem landwirtschaftlichen Sektor existiert keine liberale Markt-

politik mehr, da beinzhe alle Produkte, die iber die Grenze eingefihrt
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werden, einer Preismanipulstion unterliegen. Je mehr Schweizer Pro-
dukte auf dem Markt verdringt werden, wiso grosser werden dic Ver-
wertungsinvestitionen. Weniger als 5 % wes Haushaltbudgets des
stddtischen Konsumenten gehen an den Schweizer Landwirt und dienen
der Sicherung seines paritdtischen minkommens. Daher muss die Handels-
politik darauvf ausgerichtet werden, Produkite zu verkaufen, statt

weitere BSubventionen hervorzurufen,

Herr Jucker: Bei Aufnahme der Verhandlungen mit der Schweiz iber eine

industrielle Freihandelszone hatte die EWG verlangt, dass die Schweiz
gleichzeltig entweder mit Itallen oder der Gemeinschaft die schuwebon-
den Arbeitemerktfragen bereinige. Formell ist das seither vom Bundes-
rat genchmigte Protokoll mit Italien nicht Bestandteil des Vertrages;
politisch war fur die EWG der Konnex aber fraglos vorhanden Sie
brachte deutlich zum Ausdruck, dass sie nicht bercit sei, eine Ver-
einnarung mit der Schweiz zu unterzeichnen, ohne dass die Einwande-

rungsfragen geregelt seien.

Innenpolitisch begteht dieser Konnex zweifellos auch in der Schweiz,
Bg scheint kaum zumutbar, dass die Stimmberecchtigten zum Freihandels-
zonenvertrag Stellung nehinen, ohne die Auswirkungen des mit Italien
vereinbarten Protokolls zu kennen. Rechtlich bedarf das Protokoll mit
Italien weder der Genchmigung durch das Parlament, noch unterliegt

es dem Referendum. Selbst die Umsetzung des Protokolls ins inner-
staatliche Recht obliegt ausschliesslich dem Buncdesrat. Dies trégt

politisch nicht unbedingt zur Vereinfachung bei.

Der Inhalt des Protokolls ist zwar bekannt, nicht aber dessen Aus-
wirkungen euf die Zzhl der suslé@ndischen Erwerbstétigen oder die
ausléndische Yohnbevilkerung. Diese Beurteilung wird erst mdglich
sein, wenn der neue Bundesratsbeschluss iiber die ausléndischen
Arbeitskrafte vorliegt.

Die im Verhandlungsprotokoll mit Italien vom Bundesrat eingegangenen
Verpflichtungen entsprechen in allen Hauptpunkten mit einer Auvsnahne

der seinerzeitigen gemeinsamen Brklirung der italienischen Gewerk-
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schaftshiinde und der Schweiz. Soweit sie Verbesserungen der Frei-
zigigkeit bringen, sind siec kurzfristig "bestandesneutral", linger-
fristig werden diese cher bedarfssenkenu wirken., Die mit der ver-
besserten Freiziligigkeit der Jahresau’enthalter gemachten Erfahrungen

mindestens haben diese theoretische Ausnahmes bestétigt.

Dieselbe "Bestandesneutralitdt" gilt nicht fir die beziglich der
Saisonarbeiter eingegangenen Umwandlungsverpflichtungen. Hier hat sich
der Buncesrat verpflichtet, nicht nur die auf CGrund des bestshenden
Abkomnens aufgestauten Unwandlungsverpflichtungen bis zum 31. Dezenmber
1973 zu erfillen. Br ist die weltere Verpflichtung eingegangen, voia
%1. Dezember 1975 an einen Umwandlungsanspruch bereits nach 4 (houte
5) Jahren zu gewidhren, sofern eine Aufenthaltsdauer von 36 (hcute 45)
Monaten vorlisgt. In diesem Punkt geht das von den Regierungen ver-
einbarte Protokoll iiber die gemeinsame Erklirung der Gewerschafts-
biinde hinaus,

In Regierungsprograma hat der Bundesrat ~ neben der Schaffung eines
moglichst einheitlichen Arbeitsmarktes - als Ziel der Linwanderungs-
politik bezeichnet, mit der Stabilisierung der Zahl der ausléndischen,
ganzjihrig anwesenden Erwerbstidtigen die Stabilisierung auch der aus-

lindischen Wohnbevdlkerung anzustreben.

Lésst sich diese Zielsetzung gleichzeitig mit der Durchfilhrung der
im neuen Protokoll mit Italien vereinbarten Verpflichtungen verwirk-

lichen?

Rein theoretisch geschen scheint uns dies erreichbar zu sein. Amb-
liche Zahlsn oder Schitzungen dariiber sind bisher allerdings nicht
veroffentlicht worden. Ob dieses theoretisch errcichbare Ziel auch
tatsdchlich verwirklicht wird, héngt vom kommenden Bundesratsbeschluss
ab.

Dabei werden vor sllem zwel Punkte entscheidend sein. Einmal miissen
die jéhrlichen Ausnahmebewilligungen (heute 20'000, plus ein Umwand-

lungskontingent von 8'000) wa die Zahl der Umwandlungen, sowcit sie
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8'000 uUbersteigen, gekiirzt werden. Zweitens miissen auch die Saison-
arbeiterplafonds um die Zahl der Umwandlungen herabgesetzt werdein,
damit nicht dauvernd neuc Umnwvandlungsansrruc..e entstehen, welche die
Binhaltung der i Regierungsprogramin enthaltenea Zieivorstellungen
gefdhrden,. Die Herabsetzung der Saisonarbeiterplafonds liesse sich
hochstens vermeiden, wenn die Saisonnierdefinition selbst wesentlich
modifiziers, d.h. auf echtec Szisonarbeiter beschrénkt wirde mit einer
erheblich unter 9 Monaten liegenden jihrlichen Aufenthaltsdauer.

Auf die Dauer ist es weder eine vertretbare noch ehrliche Losung,

Saisonbewilligungen fiir 9 lMonate weniger einen Tag auszustellen.

Der Bundesrat hat sich bis jetzt noch nicht gedussert iiber den mate-
riellen Inhalt seines neuen Beschlusses Uber die auslidndischen
Arbeitskriafte. Anderseits ist bekannt, dass manche Kantone auvf hohere
Ausnahnekontingente hoffen und dass die Hoteliers und Wirte eine
unbeschrinkte Zulassung von Saisonarbeitern verlangen und erst noch
vorschlagen, Saisonarbeiter in Nicht-Saisonstellen beschdftigen zu
diirfen. Das Wort "saisonal! wlirde damit nur noch die Art der Arbeits-
bewilligung bezeichnen, nicht mehr aber die ausgelbte Tatigkeltl

charalkterisieren.

Angesichts dieser fiir den Bundesrat nicht leichten, fir die Stimm-
berechtigten aber vorliaufig undurchsichtigen Situation, lehnt es der
Gewerkschaftsbund ab, zum Vertrag mit der EWG definitiv Stellung zu
nehmen, bevor der ncue Bundesratsbeschluss lber die auslédndischen
Arbelitskriafte vorliecgt.

Isoliert fir sich selbst betrachtet, scheint der Freihandelszonen-

vervrag akzeptierbar zu sein,

Da er keinerlei Harmonisierungsverpflichtungen enthdlt, bewirkt er
keine Beeintrichtigung der innenpolitigchen Staatsstrukiur, insbe-
sondere nicht der direkten Demokratie. Die Ursprungsregelung ist
insgesant bedauerlicherweise restriktiver als in der EFTA, Dies wird
jedoch weitgehend kompensisrt durch den grosseren Binnenraum der

erveiterten Gemeinschaft.
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Der Vertras beeintrdchtigt die ausscnpolitische Unabhingigkeit nicht.
Zum einen ist diss eine Folge des beschrédnkten Charakters des mate-
riellen Vertragsinhalts, andererseits 17ssu die ausdrickliche Ere
mdchtigung jeder Vertragspartei, selhstédndig sicherhecitspolitische
und kriegswirteschaftliche liassnahmen zu treffen, der Schweiz den fir
die wirtschaftliche Absicherung der Neutralitédtepolitik notweandigen

Spielraua,

Von manchen wird hedauert, dass der Vertrag der Schweiz kein gestal-
tendes Mitspracherecht in der LWG einrdumt. Geht man davon aus, dass
Mitspracherechte meist nur reziprok vereinbar gewesen wiren, erscheint
der vermeintliche Mangel eher als Vorzug.

Anderseits darf man wohl feststellen, dass die Verhandlungen sich

in einem Klima abgespielt haben, das auf eine gute zukinftige Zu-
senmenarbeit hoffen lisst. Die Gleichzeitigkeit aller Erweliterungs-
verhandlungen hat verautlich cbenfalls wescntlich dazu beigetragen.
Dies spricht dafiir, die Rumpf-EFTA weiterhin als Koordinationsorgs
fiir die YWeiterentwicklung der Bezichungen zur Gemeinschaft einzu-
setzen, soweit dazu die Zustimmung der andern Partner erreicht werden
kann,

Dag neue Nahverhdltnis zur Gemeinschaft ist wohl ein Argument dafir,
beziiglich der Universalitidt der Bezichungen nun ebenfalls weitere
Schritte zu unternchmen. Auf wirtechaftlichem Gebiet betrifft dies

in erster Linie den Wahrungssektor, d.h. u.a. den Beitritt zum inter-
nationalen Wiahrungsfonds.

Der Freihandelszonenvertrag dlirfte auf wirtschaftlichem Gebiet zu
einer weitern Strukiturverschiebung im Sinne der Spezialisierung der
schweizerischen Wirtschaft fithren, Da die Schweiz bereits eine relativ
stark spezialisierte Unternchmengstruktur besitzt, wird damit nur ein
seit langem feststellbarer historischer Trend fortgefihrt. Die bis-
herige Entwicklung wird nicht etwe in ihr Gegentell verkehrt. Die
Brleichterung der Ausfuhr nach lLuropa kann dazu beitragen, die oft
etwas unkomfortable Dreieckstruktur der Handels- und Ertragsbilanz
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zu korrigieren. Mdglicherweise wird es in Zukunft in proportional
geringer Ausmass notwendig sein, Defizite im Buropaverkehr zu kom-

pensigren durch Ueberschisse mit den Entwoc.lungsléndern.

Auch eine handelspolitische Isolierung hétte Auswirkungen auf die
schweizerische Wirtschaftsstruktur. Diese wiren vermutlich grisser
als bei einem Freihandelszonenvertrag und die Anpassung schwieriger.
fine Isolierung wiirde nur Konkurrenzerschwerungen bringen, die aber
durch keinerlei handelspolitische Erleichterungen kompensiert wiirden.

Alle die zugunsten des Freihandelszonenvertrages genannten Argumente
rechtfertigen es jedoch unserer leinung nach nicht, von den im Regie-
rungsprogramm genannten Zielen der Binwanderungspolitik abzuweichen.

Dies gilt umso mehr, als dazu keine sachliche Notwendigkeit besteht.

s stellt keinesfalls eine Tragddie fir die Wirtschaft dar, wenn

die Ausnahmekontingente fiir Neuwimmigranten wihrend einiger Jahre
"drastisch”, d.h. um vorliufig vermutlich etwa 10 bis 20'000 Personen
gekiirzt werden milssten. In der Schweiz sind rund 3 Millionen Personen
erverbstitig. Hine Verminderung der jéhrlichen Hinwanderung etwa der
genannten Grdssenordnung kann deshalb wohl kaum als unzunuthare

Belastung bezeichnet werden.

Fir den Ausgang der Volkeabstimmung iiber das Freihandelsabkommen
wird es von Bedeutung sein, wenn die Ungewissheit in bezug auf die

Einwenderungspolitik so rasch als moglich beseitigt werden kann.

Herr Fischer Hussert sich sowohl als Vertreter des Schweizerischen Ge-

werbeverbandes als such als Kommissionsmitglied. lir weist darauf hin,
dass der Gewerbeverband seit jeher an den Integrationsfragen inte-
ressiert war und folgende zwei Gesichitspunkte im Vordergrund stehen:
nimlich die staatspolitischen Konseguenzen und die indirekten Aus-

wirkungen auf das Inland.

Das vorliegende Verhandlungsergebnis lbersteigt die Lrwartungen in
verschiedener Hinsicht. Bs ist gelungen, das zu erreichen, was man

sich urspringlich nur erhofft hatte: eine volle wirtschaftliche
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Zusammnenarbeit unter Wahrung unserer besonderen Gesetzgebung. Ich

unterstiittze das Abkommen und betrachte es als ein optimales Ergebnis.

Bg gilt heute, unsern Platz in IZuropa zu Ffefinieren. Ein Mitmachen
bis zu einem gewissen Grade im europdigchen Integrationsprozess ist
unumginglich., Gewiss ist mit einer Verschirfung des Konkurrenzkampfes
zu rechnen und negative Hirscheinungen und Belastungen werden nicht
augbleiben. Dieser bntvicklung lkdnnen wir uns aber nicht verschlies-
sen. Von besonderer Bedeutung ist jedoch die Tatsache, dass die Unab-
hiéngigkeit und Selbstindigkeit im vorliegenden Abkommen gewdhr-
leistet ist.

Auf den Gebiete des Kartellwesens ist kaum mit besonderen Schwierig-
keiten zu rechnen. EBin besonderes Augenmerk sollte vielmehr auf die

Grossunternehmungen gerichtet werden.

Auch die Schutzklausel, die gegenseitig angewandt werden kann, ist

positiv zu werten.

Die gewerblichen Kreise sind ferner mit der getroffenen Losung be-
treffend die Arbeitskrifte durchaus einverstanden und sehen darin das
Resultat einer erfolgreichen Verhandlungspolitik. Dagegen halte ich
die Stellungnahme des Gewerschaftsbundes, der zum Abkommen nicht
definitiv Stellung nehmen will, bevor der Beschluss des Bundesrates
liber die ausléndischen Arbeitskridfte vorliegt, als unannehmbar.
Dieser Pressionsversuch lésst sich etwa mit der "Methode Dassault'

verglichen.

Im Hinblick auf den Konkurrenzdruck und den Schrumpfungsprozess
danke ich Bundesrat Brugger fiir die Bereitschaft, die kleineren und

nittleren Betriebe auf dem Forschungssektor zu beteiligen.

schliesslich befiirworte ich den bundesrédtlichen Vorschlag auf Durch-
fiihrung einer Volksabstimaung. Durch das vorliegende Veritragswerk
wird der Platz der Schweiz in Europa definiert, und es ist deshaib
richtig, wenn der Souverdn dazu Stellung nimmt und die Verantwortung
mittrdgt. Bs gilt nun, sich dafiir einzusetzen, dass der Stimmblirger
die Tragweite dieses Beschlusses erkennt.
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Der Vorsitzende erdffnet die Diskussion:

Herr Suter wendst sich an Mlle DBerthoud und whchte wissen, wie die
Konsumentenorganisationen die Zukunft im Hinblick au” die durch den
Zollausfall von jdhriich mehreren 100 Mio. TFranken entstehenden Preis-
reduktionen beurteilen. Anhand einiger Beispiele aus dem Textil~ und
Lebensmittelsektor legt er dar, wie minim die Reduktionen auf diesen
Gebiete ausfalien werden. Bs gilt daher, die Hausfrauen vor falschen
Vorstellungen zu warnen, uad er erkundigt sich, ob die Konsumenten-—

organisationen sich mit dieser Frage befasst haben.

lerr Withrich ist vom Abkommen befriedigt. Br unterstitzt Jucker und

glauvt, dass ein Konnex zur Fremdarbeiterpolitik nicht bestritten
werden kann, LDine enisprechende Klarstellung des Bundesrates vor der
Abstimmung wird den Ueberfremdungsgegnern jedenfalls Wind avs den
Segeln nehmen.,

Herr Schuler bittet Herrn Juri zu prizisieren, auf welchen Gebieten die

Landwirtschaft noch Verbesserungen erwartet.

Mile Berthoud: Dans tous les contacts que j'ai eus avec les consomm&-

trices, j'ai pu constater gue les milieux féminins sont avant tout
préoccupés des répercussions finencidres pour 1l'équilibre des finances
féddrales. in effet, les ménageres de notre pays membre de 1'AELE
n'ont pu bénéficier de réductions sensibles sur les produits ménagers
et alimentaires, réductions qui auraient pu influencer leurs budgets.
Je reconnais qgu'avec les nouveaux accords, ces mémes rabals sont
minimes. C'est bien d'avantage l'illusion d'une suppression partielle
de l'administration dousnidre qu'il faut combattre dans les milieux

féminins.

lerr Jucker hat an verschiedenen Versammlungen beobachtet, dass sich die

Teilnehmer von der Notwendigkeit der Zusammenarbeit mit der &WG Uber-
zeugen lassen, Als dunkler Punkt tauche in diesem Zusammenhang aber

immer wieder die Fremdarbeiterfrage auf, und es sei gegenwdrtig nicht
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mdglich, hieriiber befriedigende Auskunft zu erteilen. Im Hinblick auf
die bevorstehende Volksabstimnung milsse deshalb moglichst rasch Klar-
heit geschaffen werden.

2r welist die Vorwirfe von Herrn Fischer zuriick vnd macht darauf auf-
merksam, dass die Fremdarbeiterfrage in der Botschaft erwdhnt werde

und ein Zusammenhang uanndglich bestritten werden kdnne,

Herr Juri teilt nit, dass offene Fragen noch in bezug auf die Kontine-
gentierung bestimmter CObstkonzentrate, auf dem Sektor Kise (verpack-
ter Kige, einzelne Kidsesorten) und betreffend den Ueinexporti nach
Deutschland bestehen. Diese Anliegen werden noch der Gemischten Kom~-

miggion vorgelegth.

Herr Rilegg verweist auf die Sonderstellung der eisenschaffenden Industrie

uné wire fiir einige Prézisierungen betreffend die vorgesehen=s mini-
male Walzkapazitdt dankbar.

Herr Winterberger dankt nachtrdglich Herrn Probst fir seine Bemihungen

um das "BErginzende Uhrenabkommen". In bezug auf die eisenschaffende
Industrie warnt er vor protektionistischen Massnahmen, Er ist ent-
tduscht tiber die Stellungnshme des Gewerkschaftsbundes. Zwar sichere
das Abkommen der Schweizer Industrie den Zuganz zun EWG-Marikt und ver-
bessere ihre Position gegeniiber andern Staaten, wie z.3. den USA und
Japan, doch gelte es zu bedenken, dags ein durch die Fremdarbeiter-
regelung hervorgerufener Arbeitskrdftemangel unsere Industrie schwdchen
ktnnte. Die Arbeitsmarktlage stellt auch fiur die kleineren und mitt-

leren Unternehmungen ein Problem Gar.

Bine Ablshnung des vorliegenden Abkommens wilrde uns geistig und poli.
tisch isolieren. Zudem wiirden Verhandlungen im Alleingang kaum zu

einem so glnstigen Resultat flilhren.

M. Junod: On a beaucoup parlé de la procédure de sauvegarde. Or nous
savons que noug avong certaines difficultés guant 2 nos expoertations
de transformateurs lourds vers les US4 (dumping, art. 25, p. 98 dau
essage).


http://dodis.ch/36212

dodis.ch/36212
- 24 -

Devons-nous implicitement admettre que la d4finition du dumping

correspond & celle du GATT ou s'agit-il d'une ééfinition autonome des
partieg?

Herr Jolles: Die Dumping-Definition stutzt sich auf das CATT und betrifft
nur Industrieprodukte.

Herr Brugger: Art. 25 des Freihandelsabiommens verweist ausdriicklich auf
die Dumping-Bestimmungen des GATT.

Der Vorsitzende erklirt die Hearings fiir geschlossen una dankt den Exper-

ten fir ihre Stellungnehmen., fZr vertagt die Sitzung auf Dienstag,
5. Beptember 1972, 08.00 Uhr.
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Traktandum 1

Freihandelsabkommen Schweilz-%UWG

Der Vorsitzende erdffnet die Diskussion Uber die Botschaft betreffend

die Genehmigung der Abkommen zwischen der Schweiz und den “Europdi~

schen Gemeinschaften.

Herr Brim wird in seinen politischen Kreisen nachdriicklich fir das Ab-
kommen mit der EWG einstehen. Eine handelspolitische Isolierung wére
fiir die Schweiz undenkbar. Die weitere politische Entwicklung und
der Gesinnungswandel innerhalb des gewerblichen Mittelstandes, nédm-
lich Gesundschrumpfung und Platz dem Starken, rufen nach einem
Schutz flir die vielen selbstindigen, schaffensfreudigen und eher be-
scheidenen Gewerbetreibenden. Diese Problematik wurde von Herrn Fi-

scher doch etwas zu wenig beleuchtet.

Das Vertragswerk kann nicht beanstandet werden und dessen Architelk~

ten verdienen Anerkennung und Dank.

Bis zu einem gewissen Grade bringt er filir die offenen Darlegungen
von Herrn Jucker Versténdnis auf , kann aber seine Ansicht nicht
teilen, denn die Frage der Arbeitskr&fte berthrt den Vertrag héch-

stens am Rande.

In Anbetracht der Bedeutung dieses Abkommens befilirwortet er eine

Volksabstimmung.

Er bittet Botschafter Jolles, die Persdnlichkeit Mansholts aus ob-

jektiver Sicht zu charakterisieren.

Herr Gugerli bewertet das Abkommen positiv. Es verdient Dank und Aner-

kennung. Er begrisst in erster Linie die grundsétzliche Ausklamme-
rung der Landwirtschaft. Gleichwohl werden in Anbetracht der Ver-
flechtung der Landwirtschaft mit der Gesamtwirtschaft indirekte Aus-

wirkungen nicht ausgeschlossen bleiben. Verschiedene Punkte, auf
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die Direktor Juri bereits eingegangen ist, bedlirfen noch der Verbes-
serung. Angesichts der Bedeutung des Vertrags ist die Durchflhrung
einer Volksabstimmung voll gerechtfertigt.

Herr Egli spricht Bundesrat Brugger und der Verhandlungsdelegation seinen

Dank aus. Die positive Aufnahme in der Bevdlkerung ist nicht zuletz?t
auch der laufenden Berichterstattung iiber Presse, Radio und Fernsehen
zuzuschreiben. Er beantragt, auf die vier Bundesbeschlilsse einzutre-
ten und h#lt es filir richtig, dass es in der Frage der Arbeitskriéfte
bei einer Erklirung blieb. Die Gefahr eines wirtschaftlichen Druckes

von Seiten einzelner EWG-Staaten dilrfte damit reduziert sein.

Er stellt die Frage, ob aus Art. 32 des Abkommens lediglich ein Er-
weiterungsrecht oder auch eine Erweiterungspflicht abzuleiten sei.
Bezieht sich diese Klausel ausschliesslich auf wirtschaftliche Fra-
gen oder hat sie auch politische Nebenwirkungen? Welche Fo.gen hitte
ein Ausbrechen Norwegens oder Dinemarks beispielsweise auf das Ver-
hiltnis dieser Staaten zur EWG bzw. EFTA und durch diese Gremien hin-
durch auf unser Land? Wie beurteilt man ferner die Auswirkungen des
Freihandelsabkommens auf die 6stlichen Staaten, insbesondere auf den
COMECON, sowie auf die im Gespr#ch stehende Européische Sicherheits-
konferenz? Trifft es zu, dass die Schweiz von der Sowjetunion ein

Memorandum erhalten hat? Ist eine Teilkiindigung des Abkommens mdglich?

Gegen die Durchfiihrung einer Volksabstimmung bestehen formale und
juristische Bedenken. In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage

nach dem Stand der Revision von Art. 89, Abs. 4 dor Bundesverfassung.

Die Intensit#t der Verflechtung und der Wille zum Ausbau, die erfor-
derlichen strukturellen Anpassungen in unserem Staat (Mehrwertsteuer)
und schliesslieh auch verschiedene Passagen in der Botschaft des Bun-
desrates (Seiten 5, 38, 56, 95, 130) zeigen, dass es sich hier um ein
unbefristetes Abkommen handelt. Es sollte ernsthaft llberlegt werden,
ob dieses Abkommen nicht dem Staatsvertragsreferendum (Art. 89, Abs. 4
der Bundesverfassung) zu unterstellen sei. Die Berufung auf Art. 121

der Bundesverfassung tiberzeugt in keiner Weise. Der Rat sollte
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gegebenenfalls lber eine Motion oder ein Postulat die entsprechende
Grundlage anfordern. Der Entscheid lber das Abkommen liegt in der
Kompetenz der Réte, und es wilirde ein gefdhrliches Prijudiz, ja sogar
eine Beugung der Verfassung bedeuten, wenn diese Kompetenz an das
Volk weitergeleitet wiirde. Das Vorgehen des Bundesrates in dieser

Frage Uber das Parlament hinweg stdsst auf grosse Bedenken.

Der Redner h#lt zwischenstaatliche Beziehungen des Parlaments zur EWG
fir erforderlich und erkundigt sich, ob filir die Aussenwirtschaftskom-
mission die Moglichkeit besteht, mit den Gremien der EWG in Kontakt
zu treten. Er ist flr Eintreten auf die vier Bundesbeschllsse; be-
h&lt sich indessen seine Stellungnahme zur Frage der Volksabstimmung

vorderhand noch vor,

Herr Schalcher stellt sich entschieden hinter das Abkommen und die Volks-

abstimmung. Er stimmt dem Vorredner zu, dass das Parlament sich zur
Frage der Voliksabstimmung nicht gedussert habe, weist aber darauf
hin, dass sich die Aussenwirtschaftskommission schon friher gegen-
iber dem Bundesrat fir eine Volksabstimmung ausgesprochen hat. Es

geht heute um die Erfiillung eines abgegebenen Versprechens.

Er ist liber die Erklidrung Bundesrat Bruggers betreffend das sog.
Geheimabkommen befriedigt, h&lt aber in bezug auf das Fremdarbeiter-
problem eine bundesritliche Erklirung filir erforderlich. Schliesslich
erkundigt er sich noch iliber die Auswirkungen des Abkommens auf die
inl&ndische Textilindustrie.

Herr Schuler bestitigt die Feststellung von Herrn Schalcher zur Haltung

der Aussenwirtschaftskommission in der Frage der Volksabstimmung. Er
wire aber fiir eine bessere Form zuginglich. Es geht nicht um eine
Volksbefragung, scndern es handelt sich um eine Volksabstimmung. Der
Rat gibt die Kompetenz nicht weiter, sondern vielmehr zurlick an die
Instanz, die sie ihm erteilt hat. Im lbrigen frage man lieber einmal

zu viel als einmal zu wenig.
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Er erkundigt sich nach der Zusammensetzung, der Grdsse und dem Sitz
des Gemischten Ausschusses sowie nach den personellen Auswirkungen,
die sich aus der Durchfilhrung des Abkommens ergeben.

Bei der Fremdarbeiterfrage warnt er vor zu vielen Erklirungen, die
eine Unsicherheit entstehen lascen kdnnten. Er ist fiir das Festhalten
an der bisherigen Stabilisierungspolitik und glaubt, dass diese flr
ausreichende Sicherheit blrgt.

Herr Riegg schliesst sich dem Dank an den Bundesrat und die Verhandlungs-

delegation an. Er bittet um ndhere Erliuterung der scg. Ursprungs-
klausel anhand einiger Beispiele. Er weist darauf hin, dass die in
der Aussenwirtschaftskommission vertretenen gréssten Landesparteien
sich in der Frage der Volksabstimmung bereits festgelegt haben. Er

bezweifelt das Vorliegen einer Beugung der Verfassung.

Herr Hubacher hdlt den Entscheid des Bundesrates zur Frage der Volksab-

stimmung flr richtig, bezweifelt hingegen die Feststellung auf

Seite 131 der Botschaft, das Abkommen bringe keinen Eingriff in un-~
sere direkte Demokratie und den fdderalistischen Staatsaufbau. Die
Einflihrung der Mehrwertsteuer beispielsweise und der weitere Zusam-
menschluss Europas werden unsere Struktur friiher oder spédter in Frage
stellen. Er erachtet es fir notwendig, den Stimmblirger noch vermehrt
aufzukléren.

Er winscht einige Prizisierungen in bezug auf die Auswirkungen der
Fremdarbeiter-Regelung mit Italien. Gleichzeitig warnt er vor allzu
grosser Hirte bel weiteren Beschrinkungen und weist -~ anhand eines
Vorfalls mit tiirkischen Schwarzarbeitern in Basel - auf die Gefahr

der Ausweitung des Schwarzarbeitermarktes hin.

Er bittet um eine Umschreibung des Begriffs "empfindliche Erzeugnisse®
und mdchte schliesslich wissen, ob in der Kartellgesetzgebung schwe-

rere Eingriffe zu erwarten sind.
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Herr Withrich anerkennt die geleistete Arbeit vorbehaltlos. Der Gewerk-

schaftsbund stand voll zur EFTA und ist auch fir Beziehungen zur EWG.
Er unterstiitzt ferner den Vorschlag. diese Vorlage dem Volk zur Ab-

stimmung zu unterbreiten. Es geht dabei um eine politische Notwendig-
keit.

In bezug auf die Fremdarbeiterfrage braucht der Gewerkschaftsbund
kein Alibi. Dieser Frage kommt aber schon in den Vorentscheidungen
grosse Bedeutung zu. In seiner Regierungserkldrung hat der Bundesrat
eindeutig Stellung bezogen. Der Redner stellt aber fest, dass das
Stabilisierungsziel nicht erreicht werden kann, wenn die Ausnahme-
bewilligungen nicht reduziert werden. Es ist zu beflirchten, dass
schon die August-Zahlen das Stabilisierungszicl {ibersteigen werden.
Diese Entwicklung gibt Anlass zu Beflirchtungen und der Bundesrat
kann diese weitgehend zerstreuen, wenn er e¢ine Erklirung zur Stabi-

lisierungsabsicht abgibt.

Herr Suter betrachtet das Abkommen als eine gute L¥sung und zollt daflir

Dank und Anerkennung. Auch der Konsument wird indirekt davon profi-
tieren., Er ist allerdings enttiduscht, dass die EWG weiterhin be-
stimmte Produkte, namentlich Kise, der Schweiz teurer verkaufen wird.
Daneben sollten die lMeeresprodukte in das Abkommen einbezogen und -
wie beil der EFTA - vom Zoll befreit werden. Der Konsument sollte
schliesslich auf diejenigen Artikel aufmerksam gemacht werden, bei

denen eine splrbare Preissenkung zu erwarten ist.

Nachdem der Bundesrat zur Frage der Volksabstimmung bereits Stellung
genommen hat, wiirde es vom Souver#n nicht verstanden, wenn dieser
Entscheid rickgingig gemacht wiirde, selbst wenn juristische Bedenken
an und flr sich berechtigt wiren. Er ist {iberzeugt, dass dies Vorlage
Zustimmung findet. Daneben bringt dic Volksabstimmung auch eine

Sicherheit in bezug auf die Entwicklungsklausel.

Auf dem Sektor Schwarzarbeilter miissen die Behdrden noch entschiede-

ner vorgehen.
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Herr Weber teilt die Auffassung von Herrn Suter betreffend das Kiseabkom-

men nicht. Es handelt sich um unterpreisige Produkte, die den Inland-
markt stéren wirden.

M. Tissidres: Personnellement, je suis trés satisfait des résultats ob-

-

tenus par notre dé&légation et jo félicite M. Brugger et les membres

de son département pour le travail effectué. Les délais ont &té te-

nus; aucun volet agricole n'a &€t€ imposé, les allégations de

M. Schwarzenbach concernant le libre passage des travailleurs &tran-
gers ont &té réfutées. Au reste, la réglementation de la main-

d'oeuvre E€trangére me semble n'avoir pas &té bien comprise.

J'avoue avoir certaines craintes quant & l'avenir de l'agriculture.
Nous devons admettre en effet que des exportations massives de pro-
duits industriels auront forcément pour résultat de plus grandes im-
portations de produits agricoles. Notre agriculture est déjid quelque
peu compromise et je d&sirerais demander & M. Brugger de bien vou-
loir faire une déclaration sans &quivoque 3 ce sujet., ceci pour ras-

surer nos paysans de montagne.

En ce qui concerne le référendum, je voudrais relever quelques ob-
Jections principales quant & cette votation populaire. J'ajoute que
jJe n'y serai pas opposé si l'on peut me démontrer que juridiquement
elle est valable. Tout d'abord, je m'adresse aux juristes du départe-~
ment, historiquement je désirerais savoir si lors du référendum sur
la SDN il a €t€ proposé au peuple un article constitutionnel ou non ?
D'autre part, je désire rappeler la réponse du Conseil fédéral au
sujet de 1'AELE lorsque celui-ci a dit (message du 5 février 1960)
que l'on ne pouvait soumtttre cet accord au peuple car il s'agirait

de faire une adjonction & la constitution.
Quant & mes objections, elles sont les suivantes:

- le référendum me parait infondé en droit, donc contraire & 1l'ordre

Jjuridique;
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- les arguments avancés par le Conseil f&déral dans le message sont

sinon contradictoires, du moins prétent quelque peu & confusion;

- les accords, selon le message, ne touchent pas au systéme consti-

tutionnel;

-~ je me refuse & faire passer une opportunité politique avant le
droit;

~ il ne faut pas admettre l'introduction d'un ré&férendum pié€bisci=~
taire;

- un référendum contraire & la constitution, & mon avis, serait un

précédent iropportun. redoutable et dangereux.

J'aurais préféré que ces accords aient &té faits pour une durée indé-
terminée, ce qui aurait permis leur soumission au référendum facul-
tatif.

. Herr Generali erstattet dem Bundesrat und der Verhandlungsdelegation

ebenfalls seinen Dank. Alle gestern vertretenen Wirtschaftskreise
beurteilen das Abkommen positiv. Es ist nun Aufgabe der Behdrden,
Parteien und der Kommissionsmitglieder, bei der Aufklirung der Oef-
fentlichkeit tatkriftig mitzuwirken. Dies wird auch notwendig sein,
wenn es gilt, neue Einnahmequellen flir die zu erwartenden Zollaus-
fé&lle zu schaffen.

Die rechtlichen Vorbehalte in bezug auf die Volksabstimmung nissen

noch geklidrt werden.

Er erkundigt sich nach den Auswirkungen des Abkommens auf die eisen-
verarbeitende Industrie. Kann der Bundesrat anhand eines Vergleichs
mit der effektiven Kapazitidt der letzten drei Jahre verbindlich er-
kléren, was unter der minimalen Walzkapazit8t zu verstehen ist? Eine
weitere Erklirung wird in bezug auf die Einfuhrbeschrénkungen ge-

winscht.
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M. Junod: Je suis trés satisfait que les dispcsitions prises au bé&néfice

Der

de l'agriculture puissent influencer cette derniére, de méme qu'elles

soient positives.

J'aimerais toutefois poser trois questions qui m'inté&ressent. Tout
d'abord, quelles seront les dispositions concrétes prises par le Con=~
seil f&déral pour sauvegarder 1 économie foresti2re? A plus ou moins
long terme, que compte faire le Conseil fédéral et quelles disposi-
tions pense~t-il prendre au sujet des produits agricoles transfor-
més? Enfin, quelle sera la position de la Suisse envers les pays
adhérents de 1'AELE, pays qui sont dans une situation & peu prés
semblable & la ndtre?

Pour ce qui est de la votation populaire, c'est un vain combat que

de prétendre quelle ne s'impose pas. Je partage néanmoins certainss
des réserves émises par MM. Egli et Tissiéres. Je suis quelque peu
surpris des conclusions du Conseil fédéral quant & liaffirmation don-
née dans le message qu'un référendum ne s'impose pas. La constitu-
tion est 14 pour nous permettre de nous prononcer sur la question de
l'acceptation ou du refus du référendum. Dans le cas d'une impossi=
bilité constitutionnelle, une revision devrait étre envisagée. J'es-

time cependant que ce serait 12 un jeu dangereux.

On reproche un certain formalisme aux opposants du référendum, je
crois que 1l'on peut aussi adresser certaines critiques au Consell

fédéral quant & la durée des accords.

Pratiquement, en conclusion, il est impossible de renoncer a la con-
sultation populaire et nous devons tout faire pour la faire approu-

ver par le parlement et par le peuple.

Vorsitzende unterbricht die Diskussion zur Bchandlung der Geschifte

Nr. 11325 und 11374.


http://dodis.ch/36212

dodis.ch/36212

_33 -

Traktandum 2

Aenderung des Zollgesetzes

M. Lenz: La loi fé&dérale sur les douanes (LD) date de 1925 et avait &t@
rédigée par le Professeur Blumerstein. Elle a fait ses preuves
puisqu'elle a méme &té copibe particllement ou totalement & 1l'&tran=-
ger, notamment par le Pérou. Cependant certaines dec ses dispositions
s'averent actuellement trop rigides: en effet, des &volutions dans
les domaines social, &conomique et technique font que certaines
réglementations ne répondent plus aux particularités des temps mo-
dernes. En outre, l'application de certaines dispositions régissant
les opérations douaniéres constitue de plus en plus un obstacle dans
la pratique, sans oublier qu'elle freine les efforts de 1l'Administra-
tion des douanes tendant 4 simplifier, acc@lérer et rationaliser le

mouvement des merchandises.

On peut grouper comme suit les modifications que nous vous proposons:
- extension de l'ampleur de certaines franchises;

- facilités pour le commerce et 1'industrie, par un allcégement de la
procédure douaniére, par exemple pour les marchandises en retour
(délais & supprimer, extension des conditions auxquelles les mar-
chandises peuvent &tre retournées); facilités pour les dédouane-
ments intérimaires (pas de dédouanement lorsque les documents
peuvent étre présentés lors de la réexportation, possibilité de ré&-
importer en franchise); abandonlde certaines restrictions prévues
par la loi pour les ports francs; assouplissement des dispositions
régissant l'entreposage privé, le placement en entrepdt privé de-
vant étre autorisé& pour toutes les marchandises du commerce en

gros;

- 1'article 109 LD mentionne les autorités de recours dans son alinéa
et réintroduit & 1'alinéa 2 l'ancien délai de recours de 60 jours

(2u lieu de 30 jours, délai qui &tait manifestement trop court);
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- les articles T2a et 142aP2 LD donnent a la Direction générale des
douanes et au Conseil fédéral certaines comp@tences permettant
d'assouplir la procédure de dédouanement du fait de 1la pénurie du
personnel et des changements constants de la situation. Cet
assouplissement peut se faire par le biais d'accords avec certains
assujettis (art. 72a) ou de prescriptions (art. 142aP2). De tels
accords avaient déja €té conclus par le pass@ (par exemple avec
Swissair), mais ils n7avaient pas de fondement juridique. Cette
procédure est également applicable au régime des régles d'origine
dés l'entrée en vigueur de 1l'Accord de libre-&change avec la CEE;}

~ une humanisation des douanes enfin, par la remise des droits de
douane (art. 127 al. 1 ch. 4) lorsque la perception des redevances
parait si peu équitable aux yeux de l'assujetti et m&me de l'admi-

nistration qufune renonciation s'impose.

Herr Schuler stdsst sich an der in Art. 14 ziff. 11 enthaltenen Ein-

schrénkung: "... sofern sie die Anschaffungskosten selber zu tragen
haben." Er bittet Direktor Lenz um nihere Angaben {iber die HOhe der

aus dieser Bestimmung entstehenden Zollausfédlle.

Herr Lenz: Diese Formel ist im Einvernehmen mit dem Bundesamt fiir Sozial-
versicherung ausgearbeitet worden. Immerhin diirfte es in der Pra-
xis schwierig sein, die Bediirftigkeitsf#lle abzugrenzen. Zutreffend
ist auch, dass fast alle F#lle von der Invalidenversicherung Uber-~

nommen werden.

M. Tissiéres: A l'article 14, ch. 14, il est prévu le bé&né&fice de la
franchise pour les objets d'art et de collections destinds A des ex-

positions. Les collections de peintures en font partie.

Or 1'arrété fédéral sur le chiffre d'affaire impose ces mémes col-
lections. Ne pourrait-on pas reveir ce probleéme afin gue ces oeuvres
d'art soient execmptées de ces taxes, ceci dans 1'intérét culturel de

notre population?
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M. Lenz: L'accord avec 1'UNESCO ne prévoit pas de renonciation de ce genre.
On a aligné la disposition nationale sur la disposition internationa-
le. Selon ce qQue propose M. Tissiéres, on devrait aller plus loin que
ce quli est prévu par 1'UNESCO.

Der Vorsitzende ertffnet die Detailberatung.

Zu Art. 14, Ziff, 11

Herr Schuler stellt folgenden Abdnderungsgntrag:

"Waren, die vom Ausland her Bedirftigen oder durch aussergewdhn-
liche Ereignisse Geschidigten oder Hilfswerken filir solche Per-
sonen gespendet werden; Motorfahrzeuge filr Invalide, die wegen
ihrer Behinderung auf ein solches angewiesen sind";

Er erachtet im Interesse der Vereinfachung und in Anbetracht der Tat-
sache, dass eine Invaliditdt in jedem Fall eine Belastung darstellt,
eine generelle Befreiung fir gerechtfertigt.

Die Kommission ist mit dem Antrag Schuler stillschweigend einverstanden.

In der Schlussabstimmung genehmigt die Kcommission einstimmig die vor-

geschlagenen Aenderungen des Zollgesetzes und beschliesst schriftliche
Berichterstattung.

Traktaendum 3

17. Bericht liber die Aenderungen des Gebrauchszolltarifs von 1959

Das Wort wird nicht verlangt.

Die Kommission empfiehlt dem Rat, von den getroffenen Massnahmen in zu-

stimmendem Sinn Kenntnis zu nehmen und zu beschliessen, dass sie wei-

ter in Kraft bleiben. Die Berichterstattung erfolgt schriftlich.
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Die Kommission setzt die Diskussion iiber die Abkommen zwischen der Schweisz

-

und den LG fort.
M. Villard: Je ne peux étre d'accord avec li, Hubacher lorsqu'il éit que
le fédéralisme est mort; ce n'est pas le cas et nous devons la con-

server, corriger ses imperfections.

Je regrette l'attitude de 1'Union syndicale suisse car nous sllons
au~-devant d'un jeu dangersux. Le Conseil fédéral devrait donner quel-
que apaisement quant & cette attitude. Personnellemont,je suis en-
chantd gue le peuple soit consulté, cette décision est & saluer.

Ces accords sont uvne option, mais ils sont incomplets. L'Union syndi-
cale, lors des son prochain congrés, devrait prendre les décisions qui

s'imposgent., Le citoyen doit s'intéresser & ces problimes.

J'éprouve quelques inguidtudes en ce gui concerne la suppression des
barrieres douanigres et face & la concurrence effrénée gque cette
suppression va entrainer. M, Brugger pourrait-il me donner guelgues

éclaircissements & ce sujet?

Herr Reiniger beurteilt das Vertragswerk positiv uand ist mit der Durch-

fithrung einer Volksabstimmung einverstanden. Ur teilt die Bedenken
von Herrn Jucker in bezug auf die Fremdarbeiterfrage. LEr macht aus
dieser Frage indessen keine Bedingung, glaubt aber, dass eine Xldrung
vor der Abstimmung vorteilhaft wire. Was gedenkt der Bundesrat zu

unternehmen?

M. Felber: J'apprécie les accords en général et tout spécialement l'accord
complémentaire horloger. Au sujet de ce dernier, j'aimerais avoir
encore quelques précisions gquant & savoir s'il permettra 1'ouverture
de succursales & 1'étranger, la création de sociétés multinationales

ou une coopération de l'horlogerie européenne?

Je suis ebsolument partisan de la votation populaire, elle favorigera
une plus large prise de conscience. De plus elle permettra 2 ceux qui
sont favorables & une durope encore plus élargie de poursuivre leurs
efforts dans cette voie.
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Bien entendu les questions juridigues ont toute leur importance, mais
nous ne devons pas oublier gue nous sommes des hommes politigues et
gue nous devons considérer les problemes sous cet aspect, que nos
efforts doivent tendre en faveur d'une Burope & construire. Les jeunes
réclament de plus en plus une participation plus grande a la vie
politicgue, dans ce sens les accords et la votation populaire leur
offrent des possibilités de s'exprimer.

Herr Bruggcr: Ich danke Ihnen fiir Ihre anerkennenden Worte, die Sie fur

unsere grosse Arbeit gefunden haben und gebe diese ungeschmélert an
die Herren Botschafter Jolles, Languetin, Wurth und Bindschedler sowie
deren Mitarbeiter weiter. Ihre Anerkennung bedeutet uns eine irmuti--
gung fir die in den kommenden Monaten noch vor uns stehenden zahl--
reichen Schwierigkeiten. Ich danke Ihnen aber auch fiir das beachtliche

Niveau Ihrer Diskussion.

Ich werde nun zu einer Reihe von Fragen selbst Stellung nehmen und
die gewiinschten Brklarungen betreffend die eisenschaffende Industrie
und die Berglandwirtschaft abgobon.

1. Konswrenten

Wire das Abkommen bereits 1971 in Kraft gewesen, hdtte sich ein
Zollausfall von rund 520 Mio. Franken ergeben. Rechnet man mit
einer jéhrlichen Zunahme der Hinfuhren von 10 %, so wirden sich fiur
1978 Zollausfdlle von rund 1 Mia. Franken ergeben. Da mir jedoch
eine Zuwachsrate von 10 % etwas zu hochgegriffen erscheint, soll-
ten wir fir 1978 eher mit Ausfdllen von 70U - 800 Mio. Franken
rechnen. Dieser Zollabbau erfolgt aber in fiunf Etappen. Demzufolge
konmmte die Annahme durchaus richtig sein, dass die Vorteile des
Zollsbbaus fir den Konsumenten nicht splirbar werden., Immerhin gibt
es einige Gruppen mit relativ hoher Zollbelastung, z.B. Textilien.
Auf den Iebensmittelsektor jedoch wird sich das Abkommen nicht

auswirken, da dieser von der Freihandelsregelung asusgeklammert ist.

Piir die Konsumenten scheint mir aber die Frage der Preisermésgi-
gungen durch den Zollabbau nicht unbedingt entscheidend. Vielmehr
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diirfte der Konsument daraus Nutzen ziehen, dass durch die Oeffnung
der Grenzen tendenziell eine grdssere Auswahlmdglichkeit entsteht,
in qualitativer Hinsicht eine bessere Streuung erfolgt und durch
den verstirkten Druck der Konkurrenz einzelne Monnpolstellungen

auf dem Inlandmarkt erschiittert werden.

Letztlich dlirften aber auch diese Argumente nicht im Vordergrund
stehen. Ausschlaggebend erscheint nmir vielmehr die Tatsache, dass
erst eine gute Einkommenslage unserer Bevilkerung den Konsum er-
méglicht. Und gerade unser Freihandelsabkommen ist ein wichtiger
Baustein fir die Sicherung der wirtschaftlichen Zukunft unseres

Landes.

Landwirtschaft

a) Unsererseits wurden nur kleine Kenzessionen gemacht, die wir
eines Tages wahrscheinlich ohnehin hdtten machen milssen. Wir
dirfen aber nicht vergessen, dass wir auch Exporteure von
Landwirtschaftsprodukten gind und es in unserer Zielsetzung
liegen muss, dags uns die Tiren fiir unsere Ausfuhren -~ nament-
lich flir den Kise ~ gebffnet bleiben. Wenn es uns nicht ge-
lingt, unser VerhsZltnis zu den 15 Lindern des grossen Frei-
handelsraumes zu regeln, geraten wir in grosste Schwierigkei-
ten. Anlésslich der Wihrungsunruhen wurde unsere Konkurrenz-—
féhigkeit auf dem BWG~Markt infolge der Ausgleichsabgaben der
EVWG bereits empfindlich geschwdcht, Damals bestand kein
institutionalisiertes Gremiuwm., um die entstandenen Probleme
mit der EWG zu besprechen; vielmehr mussten wir in Briissel
als Bittsteller anklopfen. Die Landwirtschaft sollte erkennen,
dass das Freihandelsablkommen gerade fiir solche Fédlle nun ein

Diskussionsforum schafft.

b) Unsere Landwirtschaftspolitik kostet den Bund erhebliche
Summen und der Konsument bezahlt gegeniiber dem Weltmarkt-
niveau lberhthte Preise., Diese Politik wverlangt einen
Konsensus der Sozialpartner. Nun ist die gute allgemeine
Wirtschaftslage flur diesen Konsens die beste Voraussetzung.
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Die Landwirtschaft muss sich bewusst sein, dass im Falle einer
Rezession die Durchsetzung der heutigen Landwiritschaftspolitik
ergchuwert wiirde, Das Freihandelsabkommen hilft glinstige wirt--

schaftliche Voraussetzungen schaffen,

c¢) Wir stellen unsere Handelspolitik auch in den Dienst der Land-
wirtschaft, Wir konnten nicht auf der einen Seite die kriegs-
wirtschaftliche, neutralitdtspolitische, Ckologische und raun--
politische Bedeutung der Londwirtschaft betonen und auf der
andern Seite eine Handelspolitik betreiben, welche die Land-
wirtschaft vernachlissigen wiirde. Vermehrte und billigere lm-
porte von Lebensmitteln wirden zu einer Einschriankung unserer
landwirtschaftlichen Produktion filhren (was einer Verminderung
des biuerlichen Zinkommens gleichkZme), oder eine weitere Ver-
billigung der einheimischen Produktion mit offentiichen Mitteln
bedingen (was vom Steuerzahler zu tragen wire). fs widre wenig
sinnvoll, eine Handelspolitik zu fithren, die zum Einsatz von
zusdtzlichen Mitteln des Bundes fihrt. Hierfir sollten die Kon-

sunenten Verstidndnis haben.

Aber auch die Landwirtschaft sollte Vergténdnis dafir auf-
bringen, dass wir in unsern internationalen Handelsbezichungen
Rlucksicht darauf nehmen miissen, dass uasere lassnahmen keine
Retorsionen hervorrufen. Hierfir sind wir gerade auf dem Kise-
sektor viel zu exponiert. Die notwendige Koordination zwischen
Landuirtschaftspolitik und Handelspolitik gehdrt zu unseren
téglichen schwierigen Aufgaben. Im librigen glaube ich, dass
kinftig eine Schwergewichtsverlagerung stattfinden wird, indem
die Aufrechterhaltung einer leistungsfdhigen Landwirtschaft
sich wohl als billigstes Instrument der Umweltschutzpelitik er-

welsen wird.

3. Rrezmdarbeiter

Ich bedaure ausserordentlich, dass versucht worden ist, ein Junktim
zvischen der Fremdarbeiterpolitik und dem Freihandelsabkomiien her-—

zustellen und mdchte mit ailer Deutlichkeit betonen, dass wir in
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Brilssel keinerlei Verpflichtungen beziiglich der auslindischen
Arbeitskridfte eingegangen sind. Die Fremdarbeitercrklérung ist nicht
Bestandteil des Freihandelsabkommens im Sinne von Art. 33. Sie
haben mich gefragt, ob in Briissel auf die schweizerische Handels-
delegation Pressionen ausgelibt worden seien. Wenn auch die Itali-
ener nicht mit ihrem Veto gedroht haben, lag doch den EG-Organen
viel daran, dass das hdngige Problem zwischen der Schweiz und
Italien vor Vertragsabschluss geldst wiirde. Wohl bestand die
Moglichkeit, dass Italien im letzten Moment das Zustandekommen
des Vertragswerkes h8tte torpedieren kbnnen; enderseits hatten die
andern Mitgliedstaaten keinerlei Interesse, die Fremdarbeiterfrage
zu einem Verhandlungsgegenstand zu machen. Genau wie bei uns be-
gegnen auch z.B, Frankreich, die BHD oder Holland wachsenden
Schwierigkeiten auf dem Gebiet der ausliéndischen Arbeitskrdfte,
erinnern wir uns doch an die Xkiirzlichen Schlidgereien in Rotterdan.
WTohl sieht der Romer Vertrag dic r'reizligigkeit der Arbeitskrifte
vor. In der Praxis weichen die HEG-Btaaten den Vertragsverpflich-
tungen z.B. auf sozialpolitischem Gebiet dadurch aus, dass sie

die Fremdarbeiter ausserhalb des BWUG-Raumes rekrutieren (ca. TO %
der Fremdarbeiter in der BRD).

Nun noch zur Frage von Herrn Wiithrich: Ich kann nur wiederholen,

ob das Freihandelsabkommen in der mdglichen Volksabstimmung ange-—
nommen wird oder nichti, dndert kein Iota an uanserer Fremdarbeiter-
politik. Umso mehr bin ich lber das Junktim besorgt, das man her-
stellen will., Ich frage mich, ob der Bundesrat diesen Druck ver-
dient, nachdem er seit drei Jahren eine bemerkenswerte Standfestig-
keit in der Stabilisierungspolitik gezeigt hat, cine Politik, die
ihm seitens von Herrn Hubacher sogar den Vorwurf einer gewissen
Sturheit eingebracht hat. Bei nur 1 - 3 % Flexibilitédt ist cas

Stabiligierungsziel nicht realisierbar.
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Saigonniers:

Wenn wir den Gastgewerbe 30'C00 Saisonniers zugestehen, dann
komnen it gleichem Recht beispielsweise auch die Giessereien,
die Gerbereien, die Kehrichtabfuhr usw., so dass wir schliess-
lich auf 100'00C Szisonniers kommen., Der Begriff des saisonniers
bereitet uns ohnehin grossc Schwierigkeiten. Grundsidtzlich dirfte
ein Saisonnier nur 9 lionate weniger einen Tag bhei uns arbeiten.
Eg ist aber wirtschaftlich unsinnig, eine Arbeitskraft fortzu-
schicken,welche wghrend 12 Monaten Beschiftigungsmdglichkeiten
hatte. lis ist offensichtlich, dass in einer solchen Situation
nach Umgehungsnmoglichkeiten gesucht wird. Gerade hier treten aber
ie humanitédren Aspekte deutlich zutage. Wir nissen deshalb mit

Nachdruck an unserer Regelung feathalten.

Dic¢ Auseinandersetzungen der nichsten lMonate mit der Hotellerie
und dem Gastgewerbe gehdren zum schwierigsten, was wir in den
letzten Jahren zu meistern hattsn.Bs wird einfach nicht mbglich
sein, eine neue Fremdarbeiterldsung innerhalb einiger Wochen

auf den Tisch zu legen, dies umso weniger, als es gut schweize-
rischer Brauch ist, solche Probleme mit den Sozialpartnern aus-
zuhandeln, Zudem wird auch die Xonsultativ-Komnission fiir das
Auslénderproblem an diesem schwierigen Lntscheid beteiligt wer-
den missen. Der Bundesrat hat seine Richtliniean fur die Regie-
rungspolitik erlassen, weshald kein Grund fir ein iMisstrauen
besteht. Im iibrigen mbchte ich doch noch auf dic Erklirungen des
Schwelzerischen Gewerkschaftsbundes und der italienischen Gewerk-
schaften hinwveisen, wonach das Protokoll mit Italien ihren Torde-

rungen entspreche.
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Herr CGriibel: Damit Sie die heutige Situation richtig beurteilen k&nnen,

méchte ich vorerst den wesentlichen Inhalt unseres am 22. Juni 1972
in Rom unterzeichneten Verhandlunzspraotokolls mit Italien zusammen-
fassen. Es handelt sich dabei um ein umfangreiches Instrument. das
einige unter Thnen bereits besitzen, und das allen Interessenten auf

Wunsch zur Verflipungs steht.

1. Freiziigigkeit der Jahresaufenthalter: Schon 1970 hat das BIGA vor-
geschlagen, die Bewilligung zum Berufs~ und Kantonswechsel nach
einem Jahr zu erteilen. Der Bundesrat, der diese Frist sukzessiv
verkiirzen wollte, ging vorerst auf 3 Jahre hinunter, wobel die
Auswirkungen auf die meisten Wirtschaftszweige weniper schlimm we-
ren als vorerst befililrchtet worden war. Das Protokoll sieht nun fol-
gende weltere Fristverkiirzungen vor: ab 31.12.1973 2 Jahre, ab
31.12.1975 1 Jahr.

2. Familiennachzug fiir die Jahresaufenthalter: Nach bisheriger Rege-
lung war der Familiennachzug erst nach 18 Monaten gestattet, wo-
bei fir sogenannte Spezialisten, d.h. hBher bezahlte Arbeitskrifte,
eine Frist von 6 Monaten gilt. Diese Situation stellte die Verhand~-
lungsdelegation vor ein schwieriges Problem, ist doch die Unter-
scheidung zwischen gut und schlechter bezahlten Arbeitskriften ei-
ne schwierige Aufgabe. Wir haben nun eine Verkiirzung der Frist auf
15 Monate zugestanden, unter der Voraussetzung, dass filr die Fami~
lie eine Wohnung zur Verfligung steht, die nicht einem Schweizer

weggenommen wurde.,

3. Umwandlung von Saisonniers in Jahresaufenthalter: Fnde August 1972
betrug der Bestand an Saisonniers ca. 1807000 - 2007000, welche
sich ungef&hr zur HElfte mehr als 9 Monate und zwar bis zu 11 1/2
Monaten in der Schweiz aufhalten. Zwischen den Saisonniers und den
Jahresaufenthaltern besteht von der Beschiftigung her in zahlrei:
chen Fédllen kaum mehr ein Unterscheid. Ersteren ist aber der Fa-
miliennachzug nicht gestattet, obschon sie zum Teil schon viele

Jahre in der Schweiz arbeiten, vor allem im Baugewerbe, aber auch
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in der Gastwirtschaft. Filr Saisonniers, die wihrend 5 Jahren ins-
gesamt 45 Monate in der Schweiz gearbeitet haben,besteht gemiss
dem geltenden Abkommen ein eindeutiger Umwandlungsanspruch,., dem
unter Anrufung einer Ausweichklausel ausgewichen wurde. Im Proto-
koll wurde nun folgendes vereinbart: ab 31.12.1973 sollen alle
diese Saisonniers das ihnen zustehende Recht ausiliben k8nnen, ab
31.12.1975 sollen auch diejenigen Saisonarbeiter aus Italien einen
Umwandlungsanspruch haben, die erst seit 4 Jahren, aber insgesamt
36 Monate, in der Schweiz gearbeitet haben. Diese Zugest&ndnisse
stellen praktisch keine Xonzessionen dar, da sie sich im Rahmen
der bundesrdtlichen Richtlinien fir die autonome schweizerische
Poltik halten. Was alle weiteren Fragen betrifft, haben wir ledig-

lich deren Priifung in Spezialkommissionen in Aussicht gestellt.

Angesichts der grossen Schwierigkeiten, die zu beseitigen waren, ha-
ben wir tats#ichlich nicht damit gerechnet, mit so guten Resultaten
aufwarten zu kdnnen. Bezliglich der HOchstzahlen ausléndischer Arbeits~
kridfte in der Schweiz sind wir keine Verpflichtungen eingegangen. Wenn
der Bundesrat somit frei bleibt, diese Hochstzahlen nach eigenem
Gutdiinken festzusetzen. muss er sich dabel von den schweizerischen
politischen und wirtschaftlichen Gesebenheiten leiten lassen. Dagepgen
besteht im Zusammenhang mit dem Frecihandelsabkommen die vom Gewerk:-

schaftsbund vorgebrachte Verkniipfung keineswegs.

Parallel zu unsern Verhandlungen filhrten auch der Gewerkschaftsbund

und drei italienische Gewerkschaften Gespriche {lber die Fremdarbeiter-
frage. In ihrem Communiqué wird ein Konnex zur autonomen schweizeri-
schen Politik hergestellt. Diese VerkniUpfung ist aber filir uns nicht

von Bedeutung. da. wie die widerspriichlichen Meldungen der beiden Ge-
werkschaftsvereinigungen zeigten, ihre Vereinbarung in den uns interes-

sierenden Punkten nicht gespielt hat.

Zu den Beflirchtungen von Herrn Withrich: So wie ich die Lage heute be-
urteile, erscheint mir seine Prognose zu pessimistisch. Die Entwick-
lung der Zahlen h#ngt von so vielen Faktoren 2b. dass man sich heute
noch kein konkretes Bild machen kann. Dies ist auch der Grund dafiir,
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dass der Bundesrat die Lage laufend Uberpriifen und immer wieder kurz-

fristige Beschllisse fassen muss.

Herr Brugger:

Schwarzarbeiter: Auf die Gefahr hin noch mehr der Sturheit bezichtipt

zu werden, werden wir die Fremdenpolizeil noch verstérkt einsetzen

missen.

An den Gewerkschaftsbund: Die M8glichkeit, dass das Gastgewerhe das

gleiche Junktim herstellt, erfiillt mich mit grdsster Sorge.

Kartellrecht: Die Wettbewerbsneutralitit, die durch Kartelle empfind-

lich gestdrt werden kann, muss gesichert bleiben. Im Abkommen wird
vorgesehen, dass jeder Vertragspartner schidlichen Auswiichsen ent-
sprechend seinen innerstaatlichen Verfahren begegnet; die Schweiz
entsprechend der Missbrauchsgesetzgebtung, die EWG gemdss dem Verbots-
prinzip. Sollten unsere Mittel nicht ausreichen, wirde unser Ver-
tragspartner aufgrund der Schutzklausel neue Handelsschranken errich-
ten, wodurch der Freihandel fir das betreffende Produkt dahinfallen
wiirde. Was die méglichen Anpassungen unserer heutigen Kartellgesetz~-
gebung betrifft, so verweise ich auf meine Ausfilhrungen im Eingangs-

referat.

Selbsténdiger Mittelstand: Unsere Strukturprobleme hestehen, ob wir

mit der EWG einen Vertrag abschliessen oder nicht. Der Riickgang des
selbstidndipren Mittelstandes ist in der Tat eindrlicklich, vor allem

im Dectailgewerbe (Sterben der Kleinl#den); allerdings trégt die Land-
wirtschaft zu diesem Riickgang massceblich bei. Wir miissen uns bald
fragen, ob nicht der Staat die Versorgung gewisser abgelegener Ge-
biete sicherstellen muss. Es stellt sich die Frage, ob der strukturel-
le Anpassungsprozess chne das Abkommen mit der EWG langsamer voran-
gehen wiirde. Unsere Untersuchungen haben ergeben, dass dieser ohne
eine solche Regelung vermutlich eher rascher vonstatten ginge. Es

muss hier betont werden, dass die EVWG die Entwicklune des Mittelstan-

des in keiner Weise gef8hrdet. Diese hingt viel mehr von anderen Fak-
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toren ab. Wir milssen priifen, ob nicht eine staatliche Untersiitzung

der Klein~ und Mittelbetriebe durch die Forschungspolitik auf dem Wege
kollektiver wirtschaftsnaher Forschung erfolgen kdnnte. Unser diesbe-
zllzliches Konzept liezt veor, muss 2ber noch verfeinert werden. Wir
stellen auch seitens der VWirtschaft einen Wandel in der Auffassung
Uber die Funktion des Staates in der Forschungspolitik fest, nachdem
sich gerade in letzter Zeit regenliber der Pundesrepublik ein Wettbe-
werbsnachtell dadurch bemerkbar gemacht hat, dass diese ilhrer Industric

namhafte Betrége zu Forschungszwecken zur Verfipung stellt.

Entwicklungsklausel (Art. 32): Zur Frage von Herrn Egli: Die sogenann-

te Entwicklunpsklausel begrindet keine Pflicht, sondern lediglich ein
Recht , mit unserem Vertragspartner die Zusammenarkeit auf neuen Ge-~
bieten zu erdrtern. Diese Gespriche kdnnen, miissen aber nicht im Ge-
mischten Ausschuss gefiihrt werden. Das Freihandelsabkommen beschligt
nur den Freihandel; sollte eine Zusammenarbeit auf zusitzlichen Ge-
bieten ins Auge gefasst werden, so wiren neue Abkommen abzuschlies-

sen.

Verhdltnis zum COMECON: Sicher hat die Sowjetunion keine besondere Freu

de an der EWG, ist diese doch nicht zuletzt zur Stérkung Westeuropas
geschaffen worden., Im Anschluss an die Unterzeichnung der Freihandels-
abkcmmen Uberreichte die Sowjetunion Oesterreich ein Memorandum, das
von Wien 2ls sehr gemissipgt bezeichnet wurde. Sowohl Oesterrcich

als auch Finnland scheinen nicht damit zu rechnen, dass ihnen von
seiten Moskaus Schwierigkeiten erwachsen werden. Wir haben den Ein-
druck, dass beide Staaten froh gewesen sind, gewissermassen im gleichen
Zug mit der Schweiz eine Annidherung an die EWG zu vollziehen, was nicht

zuletzt fir den guten Ruf unserecr Neutralitit spricht.

In Bern erfolgte keine eizentliche Demarche seitens Moskaus. Lediglich
der Chef der sowjetischen Handelsmission hat bei Herrn Botschafter
Probst vorgesprochen, der ihm mit grésstem Nachdruck erklirt hat, dass
serade die Schweiz flr die Aufrechterhaltung ihrer vollen Handlungs-
freiheit in den handelspolitischen Bezichungen zu Drittlindern einge-
treten ist.
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Welches sind nun unsere Beziehungen zum COMECON? Einem Staatshandels-
land ist es natlirlich nicht mdglich, in einer marktwirtschaftlichen
Freihandelszone mitzuarbeiten. Vorbedingune dazu wire eine Oeffnung
solcher Staaten gegeniiber unserem Wirtschaftssystem. Gerade deshalb
unterhalten wir enge Kontakte zu den Balkanstaaten, beispielsweise

Jugoslawien und Rum&nien.

USA und GATT: Anfénglich erwiesen sich die USA als starke Fdrderer

der EWG. in der sie eine Vorstufe zu den politisch Vereinigten
Staaten von Europa sahen. Heute ist Washinecton darilber enttduscht.
dass sich diese Idee lediglich bis zu einem die amerikanischen Expor-

te behindernden wirtschaftlichen Priferenzraum entwickelt hat.

Die Frage der GATT-Konformit#t der Freihandelsabkommen wird noch in
diesem Jahr in Genf zur Sprache kommen. Wenn die Freihandelsabkommen
lediglich 90 % des Handelsvolumens decken (Ausklammerung der Landwirt-
schaft). so isE?eine Sache der Interpretation, ob diese Art. XXIV, 8
GATT erfiillen, wonach eine Préfeoienzzone erlaubt ist, sofern sie “im
wesentlichen den pesamten Handel" umfasst. Da seinerzeit bei der EFTA
mit weniger als 90 % keine Opposition erfolgt ist, sind wir hier aber
optimistisch.

Uhrenabkommen: Die Botschaft erliutert, wie Sie gesehen haben, auch

das besondere Uhrenabkommen. Hierfilr ist ein separater Bundesbeschluss
vorgesehen, Lassen Sie mich kurz auf die wesentlichen Flemente dieses
Sonderproblems hinweisen: Wie Sie vielleicht wissen, haben wir uns ge-
nétipgt gesehen, angesichts des leider seit einigen Jahren {iberhand-
nehmenden liissbrauchs der Bezeichnung “Swiss made® durch F#lscher,
namentlich in Sldostasien die Verwendung dieses Begriffs gesetzlich

zu ordnen. Dies geschah im Rahmen der neuen liberalisierten Uhrenge-
setzgebung flr die schweizerische Uhrenindustrie., die seit Beginn die-
ses Jahres in Kraft steht. in der Verordnung des Bundesrates vom 23.
Dezember 1971 {lber die Benilitzung des Schweizer Namens fiir Uhren. Die
EWG hat gegen die neue "Swiss made”-Definition Einsprache erhoben, in-
dem sie geltend machte, dass die einschrinkenden Bestimmungen dieser
Definition zum Uhrenabkommen Schweiz-EWG, das 1967 im Rahmen der Ken-

nedy~Runde abgeschlossen worden war, in Widerspruch stiinden. Damals,
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1967, war vereinbart worden, die Tire filr erhdhte Lieferuncen von Roh-
werken und andern Uhrenbestandteilen aus den Lindern der Gemeinschaft
nach der Schweiz zur Verwendung in unserer eigenen Fertipuhrindustrie
weiter zu 6ffnen. Die EWG erblickte namentlieh in der nun festgeleg-
ten Regel, dass mindestens 50 % des Wertes aller Bestandteile, aber
ohne die Kosten des Zusammensetzens, schweizerischer Fabrikation sein
missten, einen Verstoss gegen das Unrenabkommen von 1967. Sie verlang -
te eine LOsung dieses Problers als Voraussetzung dafiir, dass der Uhren-
sektor lberhaupt in das nun vorliesende Freihandelsabkommen zwischen

der Schweiz und der EWG eingeschlossen wiirde.

Die Regelung dieser Problematik bildet den Cegenstand des Erginzenden
Uhrenabkommens , das nach intensiven, mehr als einjshrigen hartnickigen
Verhandlungen am 20. Juli 1972, also nur zweli Tage vor Abschluss des

Freihandelsabkommens unterzeichnet werden konnte.

Schweizerischerseits ist darin der EWG zugestanden worden, dass ins-
kiinftig das schon erwshnte 50%~Wertkriterium auf dem um die Kosten cdes
Zusammensetzens erhdhten Wert der verwendeten Bestandteile berechnet
wird, was den EWG-Uhrenteilfabrikanten grdssere Liefermdglichkeiten
bietet. Die librigen Bestimmungen fiir die Verwendunp des "“Swiss made',
ndmlich, dass das Uhrwerk in der Schweiz montiert, in Gang gesetzt,
reguliert, vom Hersteller kontrolliert worden ist und unserer gesetz~
lichen technischen Qualit#tskontrolle unterliegt, sind unver#ndert ge-
blieben.

Mit scheint vor allem wichtig, dass die getroffene Ldsung den Weg zu
einer in der Natur der Sache liegenden engeren Zusammenarbeit der west-
europdischen Uhrenindustrie &ffnet, die in ihrer Gesamtheit einem immer
stdrkeren Konkurrenzdruck namentlich aus Japan, aber auch aus Amerika
und der Sowjetunion ausgesetzt ist, Es wird mit anderen Worten in den
kommenden Jahren darum gehen, eine "europdische Uhrenpolitik’ zu ent-
wickeln und z.B. ein gemeinsames Forschungspotential zu schaffen.

Wir sind Uber das Abkommen befriediest, abgeschen vom verzdgerten Zoll-
abbau flr gewisse niederpreisige Uhrenerzeugnisse, die allerdings le-
diglich 5 % des gesamten Uhrenexportes ausmachen.
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Referendum:

Wieweit ist das Referendum bereits priéjudiziert? In der Tat habe

ich in einem Vortrag vor dem Volkswirtschaftlichen Verein des
Bezirks Arbon am 9. Januar 1972 gesagt: "Rein staatsrechtlich ge-
sehen, wire ein blosses Handelsabkommen nicht der Volksabstimmung

zu vnterbreiten. Man ist aber in politischen Kreisen sozusagen
einmiitig der Auffassung, dass ein Vertrag mit der BWG von solcher
Bedeutung fir die Zukunft unseres Landes sei, dass das Schweizer-
volk dazu Stellung zu nehmen habe. Ich méchte Sie daher einladen,
sich langsam mit diesem fur Sie vielleicht etwas ungewohnten Problem
zu befassen, da eine solche Volksabstimmung voraussichtlich auf

Ende dieses oder anfangs nichsten Jahres angesetzt werden miisste."

Ich durfte diese Aussage gutgliubig machen, entsprach sie doch
der Stellungnahme der Kommissionen, vor allem aber den Legislatur-

zielen der Regierungsparteien.

Meine Stellungnahme war sicher nicht so apediktisch, dass daraus
ein Zugszwang entstehen krnnte, Wenn einzelne Mitglieder des
Bundesrates zu dieser Frage Stellung bezogen haben, so wirde sich
dieser keinesfalls desavouiert filhlen, wenn das Parlament, dem
allein der Entscheid iiber die Durchfithrung eines Referendums zu-
steht, anders beschliessen wirde. Dies umso weniger als man als
Staatsrechtler mit guten Grinden eine andere Meinung vertreten kann.,

Inzwischen sind auch die Richtlinien der Regierungspolitik er-
schienen. Darin wird susgefihrt, der Bundesrat gedenke, angesichts
der Daucrhaftigkeit der Freihandelsregelung - trotz Kindigungs-
klausel - den eidgendssischen Riten zu beantragen, das Abkommen
dem Referendum zu unterstellen. Ist auch das Parlament durch die
Richtlinien letztlich nicht gebunden, so stellt sich politisch
gesehen allerdings die Frage etwas anders. Anlsdsslich der Behand-
lung der Richtlinien durch die Réte hitte sich eine allfgllige
Opposition gegen die Absichten des Bundesrates melden miissen, vor
allem in den Voten der Fraktionspridsidenten, die aber die Meinung
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des Bundesrates teilten. Gegen eine Volksabstimmung meldeten

sich indessen nur wenige Stimmen.

In der Sitzung der Aussenwirtschaftskommission des Sténderates
vom 7. Februar 1972 waren die Meinungen geteilt. In der Sitzung
der gleichen Komission des Nationalrates vom 15. Februar 1972
stellte jedoch der Kommissionsprédsident in der Befiirwortung einer
Volksabstimmung Einmiitigkeit fest. Ich mdchte Herrn Botschafter
Bindschedler bitten, sich nachfolgend zu den rechtlichen Aspekten
des bundesritlichen Vorschlages, insbesondere zur Frage ciner all-
fédlligen Verfassungswidrigkeit zu dussern.

Der Vorwurf, ein solches Vorgehen stehe ausserhalb der Verfassung,
ist ein sehr schwerer. Ich mdchte hier feststellen, dass die Form
eines Verfassungszusatzes keine Erfindung des Bundesrates ist,

finden sich doch im bedeutenden Werk von Aubert: "Traité de droit
constitutionnel suisse", I, S. 104, eine ganze Liste von Verfassungs-—
zusdtzen, die nicht in die Verfassung selbst aufgenommen worden ’
sind.

Soll die Volksabstimmung auf Art. 89, Abs. 4 oder auf Art, 121 der
Bundesverfassung abgestiitzt werden? Die Beantwortung dieser Frage
168t unser Dilemms nicht, indem ein fakultatives Referendum geméss
Art, 89, Abs, 4 - falls ergriffen - bedeuten wiirde, dass die Volks=~
abstimmung erst in 4 - 5 Monaten erfolgen kinnte. Da die Erweite-
rungsvertrége sowie die Freihandelsabkommen mit den BEG alle auf

1. Januar 1973 in Kraft treten, wiirden wir durch e¢in solches zeit-
liches Decalage in Schwierigkeiten geraten. |

Herr Bindschedler ist der Ansicht, dass ein obligatorisches Refe-
rendum statthaft ist, wenn wichtige politische oder sachliche
Griinde dafir sprechen. Dabei handelt es sich nach meiner Meinung
weniger um eine objektive als wm die vom Schweizervolk empfundene
Wichtigkeit. Wenn das Volk aufgrund meiner persdnlichen Erfahrungen
das Abkommen tatsichlich als wichtig empfindet, so vornehmlich

aus folgenden Griindens
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1. die quantitativ-wirtschaftlichen Auswirkungen des Freihandels~
abkrmmens;

2. der Umstand, dass das Abkommen ein Bestandteil der 16 Staaten
unfassenden westeuropdischen Gesamtldsung darstellt (die Schweiz

hat ihren Platz in diesem Westeuropa zu definieren!);

3. die Tatsache, dass das Abkommen direkte und dauerhafte Beziehun-
gen zu den EG herstellt,

Nun nrch einige perstnliche Ueberlegungens Ich kann nicht behaupten,
dass meine Mitarbeiter nur Freude iber cin mdgliches Referendun,

das uns weitere grosse Arbeit bringen wird, empfinden. Was wire

aber passiert, wenn wir kcine Volksabstimmung ins Auge gefasst
hdtten? Wahrscheinlich h&tten wir jenen Gruppen, die bereits heute
von einem grossen Misstrauen erfiillt sind, ein willkommenes Schlacht-
feld erdffnet. Da wir letztlich niemarden hdtten daran hindern
kdnnen, eine entsprechende Verfassungsinitiative zu ergreifen, erach-
tete ich es als besser, "den Stier gleich bei den HOrnern zu packen®
und dem Urteil des Volkes Vertrauen entgegenzubringen. Es handelt
sich ja nicht um ein Plebiszit, sondern um eine konkrete Sachfrage.
Ich hoffe, dass damit das latente Misstrauen zumindest abgebaut
werden kann, im Sinne ciner Verbesserung des politischen Klimas.
Obschon wir bedauern, jetzt keine Vorlage zur Revision der Vor-
schriften iber das Staatsvertragsreferendum unterbreiten zu konnen,
glaube ich nicht, dass diese Volksabstimmung die Ausarbeitung eines
neuen Verfassungsartilels prijudizieren wird. Auf alle Félle wére

die Misstrauenssituation grdsser, wenn wir auf eine Volksabstimmung

verzichten wirden.

Dengenigen, die aus stastsrechtlich-juristischen Griinden gegen ein
Referendum sind, zolle ich grdsste Hochachtung, umso mehr als der
Bundesrat in der Botschaft das Flr und Wider ausfilhrlich dargelegt
hat, Der Entscheid, ich wiederhole es, steht ausschliesslich dem
Parlament zu.

Abschliessend gebe ich noch die zwei von mir verlangten Erklérun-—

gen ab:
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1, Biscenschaffende Industrie:

- VWir anerkennen die kriegswirtschaftliche Nntwendigkeit der
Erhaltung einer minimalen Walzkapazitédt. Allerdings muss deren
Hohe noch abgeklirt werden.

- Wir sind bereit, die allenfalls nntwendigen gesetzlichen Grund-
lagen fiir Massnahmen auf Grund der Schutzklausel des Freihan-
delsabkommens zu schaffen, wobei noch unklar ist, ob dies in
Prrm eines handelspolitischen Ingtrumentariums oder in der

Kriegsvorsorgegesetzgebung erfolgen snll,

2. Berglandwirtschaft

Die wirtschaftliche Kraft der Berggebiete stiitzt sich nicht nur
auf die Lendwirtschaft, sendern auch auf andere Wirtschafis-
zweige, insbesonderc den Tourismus. Deshald missen wir die
notwendige Hilfe an die Landwirtschaft in ein Gesamtkonzept
hineinstellen, in welchem der Fremdenverkehr eine wichtige Rolle
spielt. Wenn rund zwei Drittel unserer ausléndischen Touristen
aus dem EWG-Reum stammen, scheint es mir wichtig, dass wir mit
der Gemeinschaft allgemein freundschaftliche Beziehungen pflegen.
Flir die Entwicklung des Berggebietes steht aber nicht deren Ein-
kommenslage im Vordergrund. Es geht insbesondere auch darun,
einer fortgesetzten Abwanderung Einhalt zu gebieten, die Sicher-
stellung 6ffentlicher Dienste zu gewdhrleisten, eine Diversifi-
kation der Beschiftigungsmbglichkeiten zu fOrdern u.a.m. Deshalb
haben wir das Gesamtkonzept fir die Entwicklung des Berggebiectes
ausgearbeitet, Eine erste SiEule dieser Eatwicklungspolitik stellt
die Forderung von Investitionen dar, Bs wird aber nicht mdglich

sein, den "hintersten Krachen" zu entwickeln.
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Herr Jolles:

Zu fderrn Brim: BG-Kommissionspridsident Mansholt ist sine bedeutbonde
Persbnlichkeit, ein eigentiicher europédischer Visicnsr, Obwochl er
perstnlich immer gegen sine Sonderldsung in Forxm o2inss Freihandels-~
abkommen: fiir die nicht-beitrititwilligen EFiPA-Steaten war, hat er
seine Funktion als LKommigsionspridsident anstindigerweise nicht dazu
benlitzt, das Zustandeltommen der Freihandelsrsgelung zu ersciaveren,
Unsere Bezichungen zu Mansholt sind durchaus freundschaftlich.
Zu Herrn Bgii: Die sogenamnie Dntwicklungsklausel boinhaltet keine
Pflicht, die Bezishungen auvf Gebiste auszudchnen, dic nicht vom
Froihendelsablomnen erfasst sind. Das Hichteintreten dsr Schweiz auf
inen Antrag unscres Vertragspartners, diz Moglichkeit eincr solchen
reiteren Zusammenarbeit zu prifen, bedeuiet keine Vertregsverlcitzung
und karn somit auch kein Arlass zu siner Kindigung des Abkommoens
sein. Dic Kindigungsklauscl betrifft das Abkommen als Ganzoes. Auf-
grund der Schutzklauseln jedoch kénnen Teil:s des Abkommens, d.h.

der Freihandel fiir ecinzelne Produkto, suspendisrt werden.

Was die Kontalttnahme von Parlamentariern mit den Brissslcor Instan-
zen betrifft, so cmpfangen diesc gerne Besucher, wobel unsere Mis-
sion jederzeit bercit ist, ihre Dienste zur Verfigung zu stellen.

Was die Auswirkungen auf die Textilindustric betrifft, so hat diese

das Abkommen gut aufgenommsn, hat sie doch unter den handelspoliti-
schen Spalitungen Westeuropas mshr gelitten als andcre Industrien.
Auch die Gestaltung der Ursprungsregeln dirfie den Winschon dieser
Industric entsprochen, wenn sie auch ctwas restriktiver als in der
BEFTA ausgefallen sind. Usbrigens biléen die Ursprungsregeln fir
Seilde einen der Hauptverhandlungspunkte, der schligsslich unscren
Winschen ontsprzchond geltst worden komnte, indem der Ursprung auch

e

bei der Verarbeitung von Grege-Scids aus Asiocn erhalton bleibt.

Zu Herrn Schulzr: Ueber dic Zusammensetzuag und den Tagesort dus

Gomischten Ausschusses haben wir noch nicht gesprochen. Die Sitzun-

gen werden voraussichtliich meistens in Brissel, gclegentlich aker
auch in Born stattfinden, wobei dis Zusammenscetzung der schweizo-

rischen Dolegation ghnlich derjenigen wdhrend der Verhandlungen
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sein dirfte. Abgeschen von verzinzclicn Troffen auf lMinistercbene
vird eine schweizecrische Becanmtondelegeation einer solchen der Kommis-
sion gegeniber sitzen. Die personeller Auswirkungen des Freihandels-—
abkommens dirften minimal sein; ces wird wedsr eine wesentliche Er-
weiterung der Fiission in Briissel noch e¢inc solche der Zentrale

in Bern ins Augc gefasst.

Ursprungsregeln: In der EFTA folgen die Ursprungsregeln dem

"Prozentsatz-Kriteriun",d.h. dass die Warcn - sofern sie den Ursprung
haben sollen - wertmissig nicht lber 50 % von ausscrhalb der Frei-
handelszone stammende Materialiesn enthalten diirfen, In der EWG wie
auch in unscrem Abkommen gilt dasg "Zollsprung-Kritcrium”". Dies bedcu-
tet, dass eine Ware den Ursprung erlengt, sofern eine Be- oder Ver-
arbeitung einon Wechsel dor Zollposition bewirkt. Diess Grundvor-
schrift wird durch die Listen A und B verfeinert: Liste A zdhlt die-
jenigen Fglle auf, fiir welche neben dem Woechsel der Zollposition
gcewisse zusdtzliche Bedingungen crfillt scin miiseen, damit die be-
treffende Ware als Erzeugnis "mit Ursprung" gilt. Liste B crwdhnt
diejenigen Fdlle, in welchen - obwoil dic Beo~ oder Verarbeitung
keinen Wechsel der Zolltarifposition zur Folge hat - der Ursprung
dennoch erlangt wird, wenn dic in dieser Liste genannten Bedingun-~
gen erfullt sind. Zudem ist auch das Kumulationsprinzip verwirk-
licht, d.h. dass Erzsugnissc, dic in einem Vertragsstaat bereits

den Ursprung erlangt haben, in einem oder mehrercn andern Léndern
ueiterverarbeitet werden konnen, ohne den Ursprung zu verlieren.

Ob dicscs System restriktiver ist als dasjenigc der SFTA, lésst

sich schwer beurtcilen,

Bnpfindliche Brzeugnissce: Fiur diese Produkte erfolgt der Zollabbau

nicht in normalem Zeitraum von 4 1/4 Jahren, sondern in 7 oder
11 Jzhren. In gllen F&dllen wird jedoch der vollstandige Zollabbau

durchgefiihrt.

Zu Herrn Hubacher: Das gerichtliche Vorgehen der EG gegean die Preis-

absprachen von Farbstoffherstellern, welches auch drei Basler Chemic-
firmen betraf, steht in keinem Zusermenhang mit dem Freihandels-

abkommen. Gegen das Territorialitétsprinzip ist kein Kraut gowachsen.
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Avfgrund des Freihandslsabkommens wird dic EWG jedoch in Zukunft
auch gegen die Schweiz gerichtete Exportkartelle ins Recht fassen
missen.

Buropdische Zusammenerbeit im Uhrcnscitor: Be wird Aufgabe der

Industrie sein, die Bereiche fir einc Zusammenarbeit zu definieren.

Das Abkommen selbst enthdlt keine diesbezliglichen Verpflichtungen.

Abschliessend méchte ich dic anerkennenden Worte verdanken, die Sie
fur dic Verhandlungsdelegation sowie alle meine Mitarbeiter gefunden
haben,

M, Languetin:

e

Qu'adviendrait-il si le Danemark et la Horveége ns devenaient pas
membras de la CEE par la suite de 1'échec de la consultation popu-
laire d'octobre ? Il en résultarait une situation nouvelle, qui n'a
pas encore €té envisagée. Ce qu'on peut dire & ce propos reléve donc
de l'appréciation, Ces deux pays désireraient demeurer dans 1'AELE
et s'engager dans un Accord de libre-échangsz avec la Communauté.
S'il y avait déja refug au courant d'octobre, les négociations né-
cessaires pourraient intervenir assez t8t. Les accords déji négociés
serviraient de modé&les, et les parties auraisnt suffisamment de
temps & disposition puisque les accords devraient entrer en fonction
des le ler avril 1973. Mais des complications interviendraient.

Les "produits sensibles" sont encore plus sensibles dans un accord
de libre-échange; les relations entre la CEE ¢t le Danemark dans le

domaine agricole poseront des problémes.

Quelques mots quant & ce qui se passera cntre les Btats encore mem-

bres de L'AELE pour ce qui concerne le maintien du libre-échange:

- Pour tous les produitg industriels: Le libre-échange restera

inchangé pour tous les pays qui demeureront membres de 1'AELE,

- Pour les produits transformés: Il est possible que certains

btats désirent suggérer des modifications, Il n'est pas exclu que,
par la suite, certains ajustements pourront 8tre effectués (pour
les glaces alimentaires notamment).
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Les Achats publics sont les achats effectués par les gouvernements
ct par les collectivités de droit public (chemins de fer, régies
d'Etat) qui agissent en qualité de conscmmateurs: on parlera donc en
l'occurence de marchés publice des fournitures, et non pas de marchés
publics des services. La CEE est en train de metitre sur pied toute
une série de régles engageant les Etats achetant des biens d'équipe-
ment & respecter les rdgles de concurrence. Les reégles sont du méme
genre que celles de L!'AELE: c'est pourquoi il a été question de pré-
voir de mdmes régles dans lo cadre de 1l'Accord de libre-échange avec
la CEE, Unc solution n'a pas pu &tre trouvéc, car les dispositions
de la CEE sont treés institutionnalisées et ne sont pas encore toutb

a fait au point.

Pour ce qui concerne les produits de la mer, la Suisse s'est vue
autoriser, dans un échange de lettres, & déclarer d'appliquer égale-
ment aux pays de la Communauté les dispositions du régime & 1l'impor-
tation établi dans le cadre de 1'ASLE, Mais des réserves demeurent

quant aux conditions & déterminer :

- I1 s'agit de savoir dans quelle mesure l'oxtension pourra &tre
compldte, et si cette extension doit 3tre général (& tout le
monde ou seulement & la Communauté?).

- Il s'agit de savoir dans quelle mesure l'extension peut 8tre mise
au bénéfice des intérdts de l'agriculiure suisse, si cela cst

possible dans les délais qui restent,

Herr RBindschedler:

1., Im Zusammenhang mit dem Referendum het Herr Tissilres dic Frage
nach dem staatsrechtlichen Prozedere anlédsslich des Beltritts
der Schweiz zun Volkerbund von 1920 aufgoworfen. Da dieser eine
grundsétzliche Aenderung der schweizerischen Aussenpolitik be-
deutete, beantragtc der Bundesrat, der Bundesverfassung cinen
Art. 124 beizufiigen. Die eidgendssischen REte verwarfon diesen

Antrag und schlugen einen Verfassungszusatz Vor.
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Rechtlich steht der in ungerer Botechaft vorgeschlagene Bundes-~
beschluss iber die Abkommen zwischen der Schweiz und dexn EG

auf gleicher Stufe wie ecin Verfassungsgesetz. Die schweizerische
Verfassungspraxis kennt c¢ine Reihe solcher Verfassungszusitze,
z.B, die Erginzung der Bundesverfassung betreffend Xredite zum
Ausbau der Landesverteidigung und zur Bekdmpfung der Arbeits-
losigkeit von 19%9. Sie finden die genze Liste der Verfassungs-
zusdtze bei Aubert, Traité de droit constitutionnel suisse, I,
5. 104, aufgezdhlt. Im Fgalle des Volkerbundes ist durch disses
Verfahren der Vilkerbundspakt nicht zum Bestandteil der Bundes-

verfassung geworden, sondern nur der Bundesbeschluss.

Der Bundesrat schifgt Thnen in seiner Botschaft vor, den Genchmi-
gungsbeschluss der obligatcrischen Abstimmung durch Volk und
Stande zu unterstellen,in Form eines besonderen Bundesbeschlusses
und nicht eines Verfassungsartikels. Wie in der Botschaft ausge-
fuhrt wird, besteht hierfiir keine rechtliche Notwendigkeit; mass-—
gebend waren Griinde der politischen Zweckmissigkeit, lber die ich
mich nicht zu #dussern habe. Hingcgen ist ein solches Vorgehen
rechtlich zuldssig, da der Verfassungsgesetzgeber (le pouvoir
constituant) rechtlich omnipotent ist. Die Behorden konnen jede
Materie zum Gegenstand eines Verfassungsgesetzes machan; deshalb
finden wir in der Verfassung so abstruse Dinge wic das Schéchit-
und Absinthverbot.

Die einzige positiv-rechtliche Schranke findet sich im Vélker-
recht, was jedoch hier keine Rolle spielt. Eine Verfassungs-
vorlage und damit auch ein Genchmigungsbeschluss konnen per
definitionem nicht verfassungswidrig sein, da es auf dieser
Stufe keine Verfassungswidrigkeit gibt. Watiirlich bestehen
staatspolitische Richtlinien: BEs sollten nur wichtige Materien
zum Gegenstand eines Verfassungsgesetzes gemacht werden; dies

muss auch filr dic Zukunft gelten.

Welches staatsrechtliche Verfahren ist fiir den Fall von mglichen

Aenderungen des Freihandelsabkommens vorgeschen ? Wir erachten

T B
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es nicht fir notig, dass jede kinfitige Lenderung wiederum der
Abstimmung von Volk und Stinden unterbreitst wird. Was hier vor-
gelegt wird, ist nicht das Abkommen sclbst, sondern der Genchmi-

...‘5

gungsbeschluss, der bei Anwendunz des normelen Verfahrens einen

Verwaltungsakt in Form cines =infachen Bundesbesschlusses dar-—

stellen wilrde.

Die Theorie des contrarius actus ist in diesem Zusammenhang des-
halb fehl am Platz, weil es unm zwel verschiedone Dinge gehtis

Der Genehmigungsbeschluss und cas Abkcmmen scelbst miissen ausein-
ander gehalten werden, Dag Verfahren beil spédteren Aenderungen
des Abkommens wird sich nach den dannzumal geltenden Regeln Uber
das Staatsvertragsrefersndum richten miissen, Die hier von Herra

1)

Aubert unterbreitete Anregung ist durchaus richtig. Sie stellt
jedoch bloss die geltende Rechtslage fest und ist deshalb m,E. libecr~

fliissig.

Was allfzilige neue Vereinbarungen betrifft, so werden diese von

Freihandelsabkommen mit der EVG rechtlich wnabhingig sein und
deshalb wie andere Staatsvertrige dem ihrem Inhalt entsprechenden
staatsrechtlichen Genehmigungsverfahren unterstellt werden milssen,
Deshalb gibt es hier nichis zu regeln und es widre auch nicht

zveckméssig, den Abschluss dieser neuen Abkommen zu erschweren.

lich geregelt wurde, so kam dieser Bestimmung angssichts der
vollig ungewissen politischen Zulmunft des Volkerbundes eine ganz

andere Bedeutung zu.

Anregung Hationalrat Aubert vom 4.9.1572 betr. .endcrung des
Bundesbeschlusses iber dic Ablkommen zwischen der Schweiz

und den EG
Art, lbis (neu)
Die Abdideorungern dieser Abkomuien uaterliegeon, wenn sie nicht von

y
der Verfassung abweichen, der Genehmigung gemiZss den bestehenden
Vorschriften iiber Staatsvertrige.
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Wie kann allgemein einem Missbrauch des Verfahrens der Verfas-—
sungsgesetzgebung vorgebeugt und eine Préjudizwirkung vermieden
werden ? Ich ecrinnere daran, dass die beiden Motionen Luder und
Hummler angenommen worden sind und sich die Neufassung des
Staatsvertragsreferenduns gegenwirtig in Priifung befindet. Wenn
auch die Zeit nicht ausreicht, auf diese komplexe Materie einzu~
treten, so sei doch nicht verhehlt, dase keines der bisher in

Betracht gezogenen 50 Kriterien zu befriedigen vermag,

Zu den Vorschligen, anstelle des obligatorischen Referendums ein
falwltatives nach Art. 89, Absatz 4 durchzufithren: Dieses Vor-
gehen ist rechtlich unzulidssig, weil die Voraussetzungen von
Absatz 4 fehlen - das Abkommen ist nach Art. 34 auf 12 lonate
kindbar - und eine Neuauslegung des Begriffes "“zeitlich unbe-
schrénkt" notwendig wire. Diese "Neuwauslegung" widre aber in Tat
und Wehrheit keine Auslegung, sondern die Schaffung neuen Rechts.
Warum kann nan das Kriterium der zeitlichen Unbeschriénlktheit

nicht anders interpretierecn ?

a) Die Auslegung, dass kindbare Vertridge nicht dem falultativen
Referendws von Art. 89, Absatz 4 unterliegen, ergibt sich
zwingend aus der Entstehungsgeschichte dieser Besstimmung,
deren Aniass historisch der unbefristete Gotthard-Vertrag von
1909 war, Die Bestimmung wurde 1921 auf Grund einer Volks-
initiative in die Verfassung eingefiigt und hatte gerade zum
Ziel, sogenammte Vertrige auf ewige Zeiten ohne Zustimmung

des Volkes zu verunmdglichen.

b) Es kbnnte auch argumentiert werden, es bestehe zwar auf dem
Papier eine Kindigungsklausel, prektisch jedoch sei das Frei-
handelsabkommen unkinmdbar, Bei dieser Interpretation kdnnen
Sie letztlich fast jedes Abkommen dem Staatsvertragsreferen-
dum unterstellen, denn praktisch schaffen die meisten Vertrige
Daverbeziehungen. Ferner bezwecki ein grosser Teil der inter-
nationalen Vertrige geradezu die Schaffung dauernder Regeln;
man denke beispielsweise an die Statuten internationaler
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Organisationen, Die Kiindigung stellt fast immer einen ausser—
ordentlichen Akt dar. Wenn Sie das zeitliche Kriterium umdeu-
ten, so verwischen Sie damit jede eindeutige Grundlage, auf
die sich Art, 89, Abs. 4, stitzt.

T+ Zur Frage der Buropiischen Sicherheitskonferenz:

a) Das Freihandelsabkommen, das nicht Fragen der Politik regelt,
bildet kein Hindernis fir unsere Haltung auf einer Sicherheits-
konferenz (SK), falls diese lberhaupt zustande kommt, Dies
gilt Ubrigens auch fiir die Mitgliedstaaten der EUG, wo die
Koordination der einzelstaatlichen Aussenpolitiken noch in
den Kinderschuhen steckt (z.B. unterschiedliche Auffassungen
Frankreichs und der Bundesrepublik beziiglich der MBFR), Was
insbesondere die wirtschaftlichen Aspekte betrifft, so ist
die Schweiz, welche die volls Handliungsfreiheit in ihren han-
delspolitischen Beziehungen zu Dritiliéndern bewahrt hat, auch
auf diesem Gebiete auf der SK frei.

b) Die geplante SK kommt uns im heutigen Zeitpunkt ganz gelegen.
Angesichts etvwaiger Vorwiirfe, wir hitten durch das Freihandels-~
ablkommen eine zu pro-westliche Haltung eingeschlagen, haben
wir nunmehr die Moglichkeit, unsere Neutralitédt unter Dewels
zu. stellen,

c) Wenn die Wirtschaft auf der Tagesordnung der SK steht, so gibt
es andererseits keinen Sektor, wo so wenig Vorbereitungen ge-
troffen wurden. Die Oststaatcn haben ihre Absichten bisher
nicht prézisiert,und in der BWE und NATC wurden diese Fragen
noch nicht eingehend untersucht. Die Schweiz ihrerseits wird
dieses Problem in den n#chsten lionaten priifen, und Herr Bot-
schafter Probst ist beauftragt, dariiber einen Bericht abzu~
fassen.

Herr Withrich dankt fir die klare Stellungnahme des Bundesrates.

Dass die Besprechungen zwischen den schweizerischen und italieni-

gschen Gewerkschaften das Zustandekomnen des Abkommens mit Italien
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erschvert haben, bedauvert er. Gleichwohl missen die internationa-
len Beziehungen zwischen den Gewerkschaften nach wie vor aufrecht

erhalten werden.

Ly befirwortet das Abkommen.

Der Vorsitzende erdffnet die Detailberatung. fs erfolgen keine Wort-

Der

meldungen., Die Kommission stimmt folgenden Bundesbeschliissen

einstimmig zu :

—~ DBundesbeschluss iiber die Abkommen zwischen der Schwcizerischen
Eidgenossenschaft und der Duropidischen Wirtschaftsgemeinschaft
sowie den Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft fiir
fohle und Stahl

- Bundesbeschluss iiber die Zusatzabkommen ilber die Geltung der
Abkommen nit der DBuropéischen Wirtschaftsgemeinschaft und den
Mitgliedstaaten der Buropidischen Gemeinschaft fiir Kohle und

otahl fiir das Flrstentun Liechtenstein

~ DBundesbeschluss liber die Aendecrung des Uebereinkommens zur

Errichtung der Europdischen Freihandelsassoziation

- Bundesbeschluss iiber das Erginzende Abkommen mit der Europdi-
schen Wirtschaftsgemeinschaft betreffend die Erzeugnisse der

Uhrenindustrie

Vorsitzende bittet, Abdnderungsantrige betreffend das Reglement

der Aussenwirtschaftskommission bis spitestens zu Beginn der
ersten Woche der Herbstsession schriftlich an den Pridsidenten
einzureichen. Die Behandlung der Antridge erfolgt in der nichsten
Jitzung. Werden keine Antrige gestellt, wird das Reglement den

Rat zur Genehmigung unterbreitet.


http://dodis.ch/36212
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Zum Schluss entbietet er Bundesrat Brugger und der gesamten Ver-
handlungsdelegation seinen Dank fiir den ausserordentlichen Ein-
satz und den guiten Abschluss des Abkommens mit der EWG. Die Ab-
stimmungsresultate in dieser Kommission sowie diejenigen der
Kommission fiir auswdrtige Angelegenheiten konnen als Auszeichnung
gewertet werden,

Schluss der Sitzung : 14.05 Uhr
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