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Vertraulich

Zusatzbericht iiber handelspolitische Gespréche in Washington
(26.-29. Oktober und 1./2. November 1971)

Im Anschluss an den Washingtoner Aufenthalt von Herrn Botschafter
Jolles weilte der Unterzeichnete noch bis am 3. November 1971 in
der amerikanischen Hauptstadt. £r benutzte die zwel zusdtzlichen
Arbeitstage zu Gespréchen auf mittlerer Beamtenebene. Dabei warfen
wir unsererseits die spezifisch bilateralen Probleme auf; unsere
Gesprichspartner wiinschten vielfach, auf gewisse, von Herrn Jolles
angeschnittene Themen zuriickzukommen und sie zu vertiefen. Es ergab
sich zudem Gelegenheit zu einem léngeren Gespréch mit Herrn Eberle,
dem Vertreter der USA in der Studiengruppe der OECD iiber Aussen-
wirtschaftsprobleme, der soeben von der ersten Zusammenkunft dieses
Gremiums und einem Besuch bei Generaldirektor Long im GATT zurick-
gekommen war. Botschafter Eberle sollte in diesen Tagen als nesuer
Special Trade Representative von Président Nixon und Nachfolger des

zuriickgetretenen Carl Gilbert vom Senat bestétigt werden.

Die nachstehenden Ausfithrungen stiitzen sich neben den Kontakten mit
Vertretern der Exekutive ebenfalls auf Gespriéche mit Mitarbeitern
von Kongressausschiissen sowie persdnlichen Freunden und guten Ken-
nern der amerikanischen Verhaltnisse. Die Notiz soll in einem er-
sten Teil kurz allgemeine Eindriicke wiedergeben, dann gewisse Er-
ginzungen zu den im Bericht von Botschafter Jolles behandelten
Punkten anbringen und in einem dritten Teil sich den bilateralen

Fragen widmen.

1. Allgemeine Lindriicke

Es ist zur Zeit nicht leicht, ein zuverlédssiges Bild Uber die Auf-
fassungen und Konzeptionen fir aussenwirtschaftliche Fragen in der

amerikanischen Verwaltung zu erhalten. Dies war wegen der Grosse
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und den sich oft widersprechenden Interessen zwischen einzelnen
Amtsstellen des Regierungsapparates der USA seit jcher recht kom-
pliziert. Unter der gegenwdrtigen Verwaltung hat diese Aufgabe aber
an Schwierigkeiten noch zugenommen. Es scheint uns, dass hierfiir
zwel Faktoren massgeblich bestimmend sind: einerseits ist es der
offensichtliche Mangel einer zielstrebigen Fithrung, verbunden mit
eineml§useinanderklaffen zwischen Aussenwirtschaft und. Aussenpo-
litik

wirtschaftsfragen zusténdigen Schliisselfiguren. Die fiir sie mass-

und anderseits die personelle Konstellation der fiir Aussen-

geblichen Personen - Connally, Peterson und Eberle - sind alle
nicht in der Handelspolitik oder Wirtschaftsdiplomatie aufgewachsen.
Connally ist ein Vollblutpolitiker, dessen Hauptinteresse bislang
dem innenpolitischen Geschehen galt, wogegen sowohl Peterson wie
auch Lberle aus der Privatwirtschaft kommen und dementsprechend die
Aussenwirtschaftsfragen vor allem aus der Sicht von Partikularinte-
ressen kennen (Peterson war bei Bell & Howell, Eberle bei American
Standard?).

Der Trend zum Protekfionismus ist'augenféllig. Die Einfiihrung der
"surcharge" diirfte diese Entwicklung nicht gebremst, wie uns einige
Gesprachspartner weismachen wollten, sondern viel cher verstérkt
haben. Die liberalen Kreise konzentrieren sich denn auch auf

1) Eine Querverbindung zwischen Kissinger,der sich zudem ausschliesslich dem

China-Problem widmet, und Peterson scheint praktisch nicht zu bestehen.
2) Eberle hat denn auch - gestiitzt auf seine bei American Standard ge-
sammelten Lrfahrungen - nicht gezdgert, die Schweiz wegen ihrer nicht-
tarifarischen Handelshindernisse auf dem Gebiet der Sanitédrinstalla-
tionsbranche heftig anzugreifen. Er erklédrte, das schweizerische Kar-
tell der Sanitédrinstallateure sei dermassen restriktiv, dass es ihm
nicht gelungen sei, den schweizerischen Markt aus dem Ausland zu be-
liefern, weshalb er in der Schweiz eine Produktionsstéatte der Ameri-
can Standard hdtte ertffnen miissen. Ebensowenig sei-es ihm trotz .
Art. 14 der EFTA-Konvention moglich gewesen, offentliche Auftrdge aus
Oesterreich zugesprochen zu erhalten, weshalb er sich veranlasst sah,
auch in diesem Land die Produktion aufzunchmen.
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Schadenbegrenzungsoperationen und bemiihen sich, ein weiteres Zusam-
menschmelzen ihres Lagers zu verhindern. Neben den Freih&éndlern,
die seit jeher wegen ihrer Gesinnung dieser Gruppe angehdrten, sind
heute sus Griinden ihres wirtschaftlichen Interesses nur noch die
multinationalen Unternchmungen sowie die Landwirtschaftsorganisa-
tionen Tridger des liberalen Gedankengutes; letztere konnen zudem
angesichts der gemeinsamen Landwirtschaftspolitik der EWG sowie der
von den HG geschlossenen Préferenzabkommen mit gewissen Mittelmeer-
staaten nurmehr mit Mithe bei der Stange gehalten werden. Immerhin
darf mit Genugtuung festgehalten werden, dass die Vertreter des
Freihandels ihre Abwehraktionen bis jetzt relativ erfolgreich ge-
stalten konnten und es zu keiner gewichtigen protektionistischen
Massnahme des Kongresses seit dem 15. August gekommen ist.

Die grosse Unbekannte besteht allerdings darin, dass niemand weiss,
ob Prisident Nixon selbst der Versuchung widerstehen wird, Zusagen
zu handelspolitischen Schutzmassnahmen in sein Wahlprogramm des
nichsten Jahres aufzunchmen. Der Pridsident hat seinen breiten Weh-
lermassen wihrend der letzten Monate drei weittragende Enttéduschun-
gen bereitet: die Aufnahme des Dialogs mit China, die geplante Mos-
kaureiss, die stark interventionistische Binnenwirtschaftspolitik;
es wird deshalb vielfach die Auffassung vertreten, dass Nixon den
notwendigen Ausgleich auf zwei Gebieten suchen wirde: die Ermennung
von konservativen Persodnlichkeiten in das oberste Bundesgerichtlgo—

vie eine protektionistisch inspirierte Aussenwirtschaftspolitik.

2. BErginzungen zum Bericht von Botschafter Jolles

2.1. Wahrungspolitische Perggfgtiven

Die Insistenz von Botschafter Jolles, dass mit Vordringlich-
keit an die Ausarbeitung des ersten wihrungspolitischen Ver-

handlungspaketes geschritten und dieses zu einer erfolgreichen

1) Die beiden letzten Berufungen, besonders diejenige von Rehnquist, der
zur Gefolgschaft Goldwaters gehort, haben dies bestatigt.
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Verabschiedung gebracht werden sollte, scheint in Washington
grossen Widerhall gefunden zu haben. Allerdings erhielten wir
den Bindruck, dass die Amerikaner noch nicht gewillt sind,

auf Begehren nach handelspolitischen Konzessionen in dieser
ersten Btappe zu verzichten; eine Absichtserklédrung der LBuro-
pdischen Gemeinschaften, nach Abschluss der frweiterungsver-
handlungen auf eine neus weltweite Handelskonferenz cinzutre-
ten, wird als hierfiir ungeniigend angesehen. Immer wieder, be-
sonders auch von Bberle, wurde festgehalten, dass sich die USA
mit einer Verhandlungszusage keinesfalls zufriedengeben konn-
ten, sondern dass sie vielmehr fiir eine neue weltweite Libe-
ralisierungsrunde von Seiten der EWG genaue und fixe Daten
wiinschten, Daten, die bereits im Jahre 1972 ligen. In dieser
Hinsicht scheint sich in Washington eine gewisse "unité de
doctrine” abzuzeichnen, indem zur Forderung nach greifbaren
Fortschritten sich diejenige nach einem datenmissig genau fest-
gelegten Verhandlungskalender gesellt, wobei offen bleibt, ob
das letztere Postulat eine Ergénzuhg oder ein Substitut des

ersteren darstellt.

Handeclspolitische Ziele

Zahlrciche unserer Gespridchspartner, die zu den Karricre-Chef-
beamten gehdren und die grossen Zeiten der Kennedy-Rundc und der
frithcren GATT-Verhandlungen miterlcbten, cmpfinden - sclbst
unter Beriicksichtigung der zur Zeit stark veranderten wirt-
schaftlichen Verhdltnissc in den USA - den gegenwartigen Stand
der emorikanischen Handelspolitik als dusscrst unbefriedigend. .
Mangcls cincr Gesctzgebung seien die USA zur volligen Passivi-
tdt verurteilt und angesichts ihres Zahlungsbilanzdefizits
konnten sie sich nunmehr Bingriffe gestatten, dic normaler-

_weise cine Abgeltung mittels Kompensationszugesténdnissen nach-
_.sichzdgen. Diese Situation, auf dem Hintergrund cincs ohnehin

schlechten finverncehmens zwischen Weissem Haus und KOngrass, - -« -
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ist besonders zermirbend fiir liberal gesinnte Politiker, wie den
Prisidenten des House Ways and Means Committee, Wilbur Mills.
Sollte er entgegen seiner Absicht gezwungen werden, in seinem
Ausschuss vor Mitte des nichsten Jahres Aussenhandelsvorlagen

in Beratung zu nehmen, so muss als Gegengewicht zu den ausserst
zahlreichen und vehement protektionistischen Vorlagen vieler
Kongressmitglieder unbedingt ein liberaler Gesetzesentwurf der
Verwaltung eingereicht werden. Dies gilt ihsbesondere dann, wenn
die Gewerkschaften die Behandlung der von ihnen unterbreiteten
Husserst restriktiven Aussenhandelsvorlage verlangen (zur Zeit
wird die AFL-CIO allerdings vollig durch die Probleme an der In-
nenfront - Lohn- und Preisiiberwachung - in Anspruch genommen ) .

Sollten die gegenwirtige Konstellation und Kréfteverteilung kei-
ne grosse Veridnderung erfahren, so schétzen auch dic Mitarbei-
ter von Peterson die Wahrscheinlichkeit, dass der Kongress sich
noch in der laufenden Legislaturperiode mit einer Aussenhandels-
gesetzgebung befassen werde, fiir gering ein. Dieser negative Aus-
blick einerseits und der Wunsch der Amerikaner anderseits, mit
der EWG und Japan eine handelspolitische Ausmarchung in Gang zu
setzen, schaffen fiir die USA ein Dilemma. Zs macht den Anschein,
als ob die Amerikaner es neuerdings dadurch zu ldsen versuchen,
indem sie die Auffassung vertreten, die Vereinigten Staaten
kénnten sich an den Verhandlungstisch setzen, ohne dass ihr Pri-
sident iiber handelspolitische Vollmachten verfiige. Diese These
wird mit zwei Argumenten gestiitzt, einem formal juristischen

und einem materiellen. Die Juristen sagen, die Verfassung gebe
dem amerikanischen Pridsidenten jederzeit die Vollmacht, mit frem-
den Staaten Verhandlungen zu fiihren; eine Gesetzgebung sel nur
notwendig, um die Resultate derartiger internationaler Abmachun-
gen in das amerikanische Landesrecht iiberzufiihren (die "autho-
rity to negotiate" sei verfassungsmissig gegeben, dagegen mache
die "authority to proclaim the results" einen Beschluss des Kon-
gresses notwendig). Die materielle Abstiitzung der neuen Kon-
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zeption, dass mit den Verhandlungen begonnen, die benttigten
Vollmachten aber erst zu einem spateren Zeitpunkt nachgesucht
werden sollten, liegt in der Auffassung, dass angesichts der
Komplexitédt neuer weltweiter Handelsgespriche die entsprechende
amerikanische Gesetzgebung erst in Kenntnis der Ziele und Metho-
den einer solchen Konferenz ausgearbeitet werden sollte. Mit an-
dern Worten: die USA suchen eine "massgeschneiderte" Aussenhan-
delsgesetzgebung, fir deren Ausgestaltung in ihren Augen den
Resultaten der OECD-Gruppe besondere Bedeutung zukommen wird.

Im Gegensatz zu den bisherigen herkommlichen "trade acts" wére
es ohnehin nicht mehr mdglich, fiir eine Verhandlung iiber nicht-
tarifarische Handelshindernisse sowie weltweite Landwirtschafts-
abkommen quantifizierte Vollmachten zu definieren. Diese Ueber-
legungen sind es, welche die zustdndigen Stellen (Peterson,
Bberle und State Department) veranlassen, eine neue Initiative
zu Welthandelsgesprichen ohnehin erst an die Hand zu nehmen,
wenn sie sich vorher der notigen Riickendeckung beim Kongress
versichert haben. Der ungliickliche Ausgang der ASP-Verhandlung
sitzt den an ihr beteiligten Amerikanern noch in den Knochen und
die neuen verantwortlichen Personen méchten die Wiederholung ei-
nes dhnlichen Debakels verhindern.

Die Skepsis gegeniiber dem GATT ist recht gross.Bs wird der Organi-
sation vorgeworfen,sie sei einerseits entscheidungsunféhig und
anderseits der heutigen Struktur der Welthandelsbeziéhungen

nicht mehr angepasst. Die Tatsache, dass in Kirze mehr alé die
Hilfte des Warenaustausches in der Welt sich nicht mehr auf der
Meistbegiinstigungsbasis abwickeln wird, hat denn auch die Ameri-
kaner veranlasst, die Erosion der bestehenden Meistbeglnstigungs-
klauseln zum Gegenstand bevorstehender GATT-Aussprachen zu ma-
chen. ‘Trotzdem scheint man eher dazu zu neigen, zukiinftige Welt-
handelsgespriche weiterhin im GATT und nicht in der O£CD.durch-
zufithren. Die OECD-Gruppe sei ein wertvolles Instrument fur
schopferische Arbeit; die Verwirklichung ihrer Konklusionen
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und ihre Umwandlung in kontraktuelle Verpflichtungen misse da-

gegen im Forum des GATT vollzogen werden.

In dieser Hinsicht verdient auch, festgehalten zu werden, dass
zur Zeit simtliche 147 Empfehlungen der von Prédsident Nixon
srnannten "Commission on International Trade and Investment
Policy" (Williams Commission), die Mitte September publiziert
wurden,von interdepartementalen Ausschilssen grindlich iber-
prift werden.

Amerikanische Besorgnisse wegen der Freihandelsabkommen
zwischen der HWG und den Neutralen

In Zeitungsmeldungen wie auch im statistischen Anhang zum Be-
richt der Williams Commission wird gesagt, dass die Freihan-
delsabkommen der Nichtbeitrittskandidaten mit der EWG der ame-
rikanischen Exportwirtschaft eine zwischen 200 und 300 Millionen
Dollars liegende Schidigung zufiigten. Unsere Erkundigung bei
der fir diese Berechnung verantwortlichen Stelle ergab, dass
es sich um eine ausserordentlich grobe Schétzung handelt und
dass die Fehlermerge cbenso gross sein konne wie die crwdhnte
Zahl selbst; dementsprechend sollte dieser Aussage keine allzu
grosse Bedeutung beigemessen werden. Der Hauptverlust, den die
amerikanische Exportindustrie erleide, sei nicht so sehr auf
den Mirkten der Nichtbeitrittskandidaten zu sehen (die Schweiz
und Schweden als wichtigste Abnehmer hZitten ohnehin bereits
sehr tiefe Aussenzolle), sondern vielmehr in der Verdréngung
amerikanischer Produkte auf dem EWG-Markt durch solche der
Nichtbeitrittskandidaten.

Hinsichtlich der GATT-Konformitdt der geplanten industriellen
Freihandelsabkommen hat das Staatsdepartement bereits crrech-
net, dass 91% des Warenaustausches der Schweiz mit der EWG von

einer derartigen Losung erfasst wirden. Gem#ss seinen Spre-
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chern diirfte diese Ziffer die Forderung nach "substantially all
the trade" erfiilllen. Merkwiirdigerweise scheint sich das ameri-
kenische Interesse, jedenfalls gegenwdrtig, mehr auf die Be-
ziehungen zwischen den Nichtbeitrittskandidaten und der EWG

als auf diejenigen der Beitrittskandidaten zur BWG zu konzen-
trieren, indem Washington beispielsweise bis jetzt noch
keinerlai Vorbersitungen fiir die doch viel bedeutsamere und
rechtlich unangefochtene Frage der Kompensationsverhandlungen
gemiss GATT-Art. XXIV:6, die sich zwangslaufig aus der Ueber-
nahme des gemeinsamen Zolltarifs und der gemeinsamen Agrarpoli-
tik durch die Beitrittskandidaten ergibt, getroffen hat.

Aussenwirtschaftsaspekte der "New fconomic Policy" vom
15. August 1971

Bs scheint sich zu bestdtigen, dass die Amerikeaner vorliufig
jedenfalls nicht gewillt sind, irgendwelche Ausnahmen von der
"surcharge" zu bewilligen. Die Abschaffung wird nur dort vorge-
nommen, wo quantitative Importrestriktionen oder freiwillige
Selbstbeschrinkungen der Exportstaaten eingefihrt werden (Tex-
tilien, zu einem spiteren Zeitpunkt vielleicht Schuhe und Stahl).
Als Entgegenkommen an Handelspartner, die eine wirtschaftliche
Schidigung von besonderer Tragweite geltend machen konnen, wird
lediglich in Erwdgung gezogen, durch Freisetzung von typischen
Exportprodukten von Entwicklungslandern diesen Staaten gegen-
iiber eine Geste zu machen, nachdem die Inkraftsetzung des all-
gemeinen Zollprédferenzensystems durch die USA auf die lenge
Bank geschoben werden muss.

Zahlreiche unserer Gesprichspartner ridumen ein, dass die dis-

kriminierende Gestaltung des Investitionssteuerrabattes (Buy-

American-Klausel) den USA eine stérkere Verhandlungswaffe in
die Hand geben konne als die "surcharge", Der Anreiz, den "tax

credit" mdglichst optimal auszunutzen, ist bei den stark gewinn-
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orientierten amerikanischen Unternehmen besonders gross. Die
Gelegenheit, 7% des Wertes der getédtigten Investitionen von der
geschuldeten Korperschaftssteuer abziehen zu kénnén, stellt fiir
die Unternehmungen eine bedeutende Stérkung ihrer Bigenfinan-
zierungskraft dar, die noch dadurch erhsoht wird, dass gestitzt
auf amtliche Richtlinien die Dividendenausschiittung begrenzt
ist. Das Junktim, welches zwischen der "Buy-American~Klausel"
und der "surcharge" geschaffen wurde,konnte zur Folge haben,
dass der Widerstand gegen die Abschaffung der "surcharge" er-
hoht wird. Allerdings kann diese Frage noch nicht endgiiltig be-
antwortet werden, weil der definitive Gesetzestext nicht
vorliegt - zur Zeit steht die Vorlage beim Senat in Behandlung -
und weil es fraglich ist, ob die "Buy-American-Klausel" den ihr
vom Gesetzgeber zugedachten Zweck erreichen wird. Sie soll n&m-
lich zusdtzliche Arbeitspldtze in der amerikanischen Investi-
tionsgiterindustrie schaffen; dementsprechend’heisst dér
Steuerrabatt ja auch "job development tax credit".

Andere Fragen

Die Vertreter der Verwaltung bekrdftigten erneut ihr grosses
Interesse am Entscheid der schweizerischen Regierung zu Gunsten
eines amerikanischen Kampfflugzeuges. Im Handelsdepartement
wurde der Unterzeichnete mit dem "Director of Military Exports
Staff" zusammengefiihrt und auf Wunsch von Handelsminister Stans
empfing er eine vom Prisidenten und Delegierten des Verwaltungs-
rates der Ling-Temco-Vought Inc. geleitete Delegation. Wir ver-
sicherten unseren Gesprichspartnern, dass die Typenwahl nach
militsrischen Beurteilungskriterien erfolge und dass in dieser
Hinsicht unsere hierfiir zustdndigen Stellen noch nicht zu einem

abschliessenden Urteil gekommen seien.

8in Besuch bei einem Mitglied der "Tariff Commission" bestatigt

unseren Eindruck, wonach in diesem Gremium ein verstérkter
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Trend zur Bejahung der Schidigung oder Beeintréchtigung ameri-
kanischer Wirtschaftszweige durch Importe zu verzeichnen ist.
Dies wirkt sich in mehr "affirmative decisions" sowohl hinsicht-
lich der Anwendung der Ausweichklausel als auch der Gewdhrung
von Anpassungssubventionen ("adjustment assistance") aus. In
jiingster Zeit sind zahlreiche personclle Mutationen in der Kom-
mission eingetreten, die nunmehr von einer Frau préasidiert wird
und von deren sechs Mitgliedern vier von Priasident Nixon er-
nannt wurden. Die Kommission wird gegenwdrtig durch eanspruchs-
volle Untersuchungen im Auftrag des Kongresses (Senate Finance
Committee) beschaftigt, die insbesondere der Wettbewerbsfihig-
keit der amerikanischen Industrie, einer Analyse der verschie-
denen Methoden der Zollwertbemessung, einer Zusammenstellung
und Wiirdigung sémtlicher, den USA von anderen Léndern gewdhr-
ten Zollkonzessionen sowie einer vergleichenden Studie iber
751le und nichttarifarische Handelshindernisse gewidmet sind.

3. Bilaterale Fragen

3.1, Textilien

Man bestdtigt uns, dass die Selbstbeschriénkungsabkommen, fir
welche die USA eine grundéétzliche Uebereinkunft mit Japan,
Siidkorea, Hongkong und Taiwan erzielten, nicht Gefahr laufen,
wegen Missverstindnissen oder neu auftauchenden Schwierigkeiten
bei der Ausarbeitung des definitiven Vertragstextes in Frage
gestellt zu werden. Die Grundsatziibereinkommen, welche am 15.
Oktober unterzeichnet wurden, seien bereits derart detailliert
und prizis, dass ein nachtrégliches Kneifen der vier Lieferan-
tenlinder nicht mehr moglich sei. Die Abkommen umfassen sémt-
liche Textilien aus synthetischen und kiinstlichen Fasern sowie
Wolie, mit Ausnahme der reinen Rohprodukte, die noch keinen
einzigen Verarbeitungsvorgang durchlaufen haben. Dic rickwir-
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kende Inkraftsetzung der Abkommen auf den 1. Oktober 1971 soll-
te normalerweise zur Folge haben, dass die Einfuhrtaxe eben-
falls auf allen seit diesem Datum verzollten Einfuhren zuriick-
erstattet wird. Diese Frage ist wegen der damit verbundenen
Komplikationen allerdings noch offen; jedenfalls stcht sicher
fest, dass die Befreiung von der "surcharge" fir importe der
von den Abkommen erfassten Textilien aus s@mtlichen Lisferlén-
dern, d.h. auf Meistbegiinstigungsbasis, erfolgen wird. Die Ame-
rikaner tragen sich mit dem Gedanken, diese vier Abkommen als
Vorstufe eines im Rahmen des GATT auszuhandelnden "multinatio-
nal and multifiber agreement" zu betrachten, welches dann das
bereits bestehende Baumwollabkommen ergidnzen wiirde. Fir ein
derartiges Vertragswerk besitzen die USA die notwendige Voll-
macht, gestiitzt auf Section 204 des "Agricultural Act™" (1956).

Die vorldufige Losung des Textilproblems hat jedoch nicht zur
Folge, dass nicht noch zusitzliche Schutzbegehren gestellt wer-
den. Vertreter der Tarifkommission erkléren uns, dass sie iiber
zahlreiche Forderungen, sei es auf Anrufung der Ausweichklausel
oder der Gewdhrung von Beihilfezahlungen an Firmen oder Gewerk-
schaften aus der Textilindustrie, tntscheide zu treffen und
Empfehlungen auszuarbeiten hdtten. In einem bestimmten Fall
stamme die angeprangerte Importkonkurrenz iibrigens aus der
Schweiz.

Schuhe

Am 15. Januar 1972 wird ein Jahr abgelaufen sein, seitdem die
Tarifkommission ihren Bericht iiber die Beeintridchtigung der
einheimischen Schuhindustrie durch Importe dem Prasidenten er-
stattete. Der damalige Entscheid war gespalten, indem zwei Mit-
glieder der Tarifkommission den Tatbestand der Importschddi-

° gung bejahten und entsprechende Schutzmassnahmen empfahlen, wih-

rend die zwei ilibrigen der vier an der Untersuchung beteiligten
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Kommissare die Frage verneinten. Im Hgndelsdepaftemént vertritt
man die Auffassung, dass Prasident Nixon innert Jahresfrist,
d.h. bis 15. Januar 1972, einen Entscheid zu treffen habe, wih-
rend gewisse Kreise in der Tarifkommission der lMeinung sind,
angesichts des gespaltenen Beschlusses sei der Prédsident an
keine Frist gebunden.

Die Verwaltung méchte das Schuhproblem am liebsben in gleicher
Weise wie dasjenige der Textilien ldsen. Im Vordergrund stehen
somit Bestrebungen, Selbstbeschrinkungszusagen der beiden Haupt-
lieferantenldnder, Spanien und Italien, zu erlangen., Sollten
derartige Abkommen nicht erwirkt werden konnen - Spanien wei-
gert sich, Hand zu bieten, solange die "surcharge" in Kraft
steht, und Italien macht geltend, dass es in der Handhabung sei-
ner Handelspolitik nicht mehr autonom handeln konne, sondern
von Briissel abhéngié sei f so stehen verschiedene unilaterale
Massnahmen der USA in Prufung: generelle Zollerhdhungen, Zoll-
erhthungen verbunden mit einem Zolltarifkontingent, vollstén-
dige mengenméssige Beschrénkung. Man versichert uns, dass der-
artige Massnahmen nur diejenigen Kategorien erfassen sollten,
deren Importe zu einef Schidigung der amerikanischen Schuhin-
dustrie filhren; hierbéi handelt es sich in erster Linie um die
mittelpreisigen Artikel. Die BEinfiihrung eines Wertgrenzensy-
stems wird ernsthaft studiert, um die uns interessierenden hoch-
preisigen Schuhe von jeglicher Einfuhrerschwerung auszuschlies-
sen. Angesichts der Tatsache, dass seit Hinterleguny des Berich-
tes der Tarifkommission Prisident Nixon in zahlreichen Fidllen
Entscheide zu Gunsten von Beihilfezahlungen an einheimische
Schuhindustrien oder Gewerkschaften fraf;-durfte damit gerech-
net werden, dass das Weisse Haus im Falle des Ausbleibens einer
bilateralen Regelung zu unilateralen Massnahmen greifen wird.
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3.3, Plafonierung der Einfuhr von Schokolade

Die im Zusammenhang mit der Verabschiedung der Zuckergesetz-
gebung vom Kongress beschlossene EBinfuhrbeschriénkung fiir Schoko-
lade ("confectionary quotas"; Plafonierung der Importe auf 5%
der fiir den einheimischen Markt bestimmten USA-Produktion)
stellte fiir die Verwaltung eine unerwartete Schlappe dar. Alle
flir diese Gesetzgebung zustiéndigen Stellen entschuldigen sich
ausdriicklich dafiir, dass sie die Situation fehleingeschitzt
h&tten, indem sie nicht daran glaubten, dass im Differenzberei-
nigungsverfahren der vom Senat angenommene protektionistische
Zusatzantrag die Zustimmung der Vertreter des Reprédsentanten-
hauses finden wiirde. Man versucht, uns damit zu trosten, dass
die Zuckergesetzgebung ohnehin nur wdhrend dreier Jahre gliltig
sowie dass die Moglichkeit nicht ausgeschlossen sei, von Ver-
waltungsseite eine Gesetzesvorlage zu unterbreiten, welche die
Quoten fiir die Schokoladeeinfuhr aus dem "Sugar Act" wiederum
herauslSsen wiirde. Bin Bntscheid iiber eine derartige "repealing
legislation” sei noch nicht getroffen und ihre Einreichung
konnte frithestens in einigen Monaten erfolgen. Zur Zeit errei-
chen die Einfuhren rund 4% der einheimischen, filr den USA-Markt
bestimmten Produktion. Eine effektive Beschneidung der Importe
greift deshalb vorliufig noch nicht Platz. Wir haben aber
darauf gepocht, dass die schweizerischen Interessen in der Aus-
filhrungsgesetzgebung gebiihrend beriicksichtigt werden. Angesichts
der seit einiger Zeit zuriickgehenden EZxporte schweizerischer
Schokolade nach den USA verwendeten wir uns insbesondere dafiir,
dass fiir eine allfdllige Berechnung von Lé&nderkontingenten eine
Basisperiode gewdhlt wird, die nicht das Jahr 1971 umfasst.
Dies insbesondere deshalb, well angesichts der bevorstehenden
Plafonierung gewisse Staaten ihre Zxporte nach den USA forcier-
ten, um sich eine moglichst glinstige Ausgangsstellung fiir die
Berechnung der lénderweisen Kontingentszuteilungen zu ergat-
tern - ein Verhalten, das unsere Schokoladsindustriec weder bil-
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ligt noch mitmacht. Auf unsere Frage, auf welche Weise die USA
gedenken, allfidllige Kompensationsanspruche von Lieferlandern,
die durch die Schokoladekontingentierung zu Schaden kommen, 2zu

erfiillen, konnte man uns keinen Bescheid geben.

K&se

Die Empfehlung der Tarifkommission, eine Globaleinfuhrkontin-
gentierung fiir Greyerzer und Emmentaler sowie Schmelzkdse zu
erlassen, liegt in einer Schublade des Weissen Hauses. Da es
sich um eine Untersuchung im Rahmen des "Agricultural Adjust-
ment Act" handelt, ist der Prédsident im Gegensatz zum Ausweich-
klauselverfahren an keine Fristen fiir seinen Entscheid gebun-
den. Bs scheint, dass die Zeit eher zu unseren Gunsten arbeitet,
indem die eingelieferte Milch zu Verarbeitungszwecken in den
USA eine zunehmend sinkende Tendenz aufweist - im September
1971 82% im Vergleich zum Vorjehr. Allerdings sind die Importe
von Kise iiber 47 cents per Pfund weiterhin im Steigen. Im Sep-
tember betrug die Zuwachsrate gegeniiber dem Vorjahr 11%. fs
zeichnet sich eher das Bild ab, dass wenigstens vorlédufig in
der Kisefrage kein Entscheid getroffen wird und dass hinsicht-
lich der Beibehaltung des Wertgrenzensystems das Landwirtschafts-~
departement unserer These mehrheitlich positiv gegeniibersteht.
Das von uns vorgeschlagene Zertifikatssystem wird dagegen von
den Amerikanern als fiir ihre Verhdltnisse zu kompliziert ab-
gelehnt; zudem hiétten sie wenig Vertrauen in Zertifikate ge-

wisser Lieferantenstaaten.

Die entgegenkommende Haltung, welche die Schweiz zahlreichen
Agrarerzeugnissen der USA gegenﬁber zeigt (Hinnehmen der Gefli-
geléubventionen, veterindrpolizeiliche Sonderregelung hinsicht-
lich ganzer Poulets und Gefliigelteile sowie die Beseitigung
unseres Zolles auf dem fiir den Schweizermarkt wichtigsten ame-
rikanischen Agrarexportprodukt, dem Rohtabak), diirfte im Land-
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wirtschaftsdepartement fiir unser wichtigstes Ausfuhrerzeugnis,
den Kise, dessen symbolischen Charakter wir noch hervorhoben,
viel Verstidndnis geschaffen haben. Ohne eine grundséatzliche
Beschlussfassung provozieren zu wollen, verfehlten wir aller-
dings nicht, auf die unbefriedigende Situation hinzuweisen, die
dadurch entstanden ist, dass die Wertgrenze auf 47 cents belas-
sen, wogegen der Cheddar-Stiitzungspreis in der Zwischenzeit auf
54,75 cents angehoben wurde. Eine Angleichung der "value-
bracket" und ihre Erhdhung um einige cents iiber den Stlutzungs-
preis im Sinne einer Sicherheitsmarge wiirde schweizerischerseits
sehr begriisst; auch die Sxperten des Landwirtschaftsdeparte-
ments befiirworten eine derartige Losung, weisen aber darauf
hin, dass politische Faktoren fiir.den Entscheid im Weissen Haus

mitbestimmend sein werden.

Tourismus

Anl#sslich der Aussprache mit Handelsminister Stans regte Bot-
schafter Jolles an, dass die USA priifen sollten, ob eine Reduk-
tion des amerikanischen Zahlungsbilanzdefizits nicht auch durch
vermehrte Brtridge aus dem Fremdenverkehr erreicht werden kinnte.
Bereits anfangs 1968, zur Zeit des Sanierungsprogramms der ame-
rikanischen Zahlungsbilanz von Prdsident Johnson, habe die
Schweiz auf die grossen Ressourcen hingewiesen, welche den USA
durch eine vermehrte Nutzbarmachung ihres Landes fir ausléandi-
sche Touristen zur Verfiigung stehen. Bis jetzt sei jedoch in
dieser Hinsicht recht wenig geschehen und wir konnten uns vor-
stellen, dass angesichts des Defizits in ihrer Fremdenverkehrs-
bilanz die USA ein besonderes Interesse an der Forderung dieser
Deviseneinnahmenquelle haben sollten. Die Schweiz verfiige als
klassisches Touristenland iiber einige Erfahrung, die sie den
Vereinigten Staaten gerne zur Verfiigung stellen wiirde.
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In einem spiteren Gesprédch mit dem "Marketing Director" des
ny.S. Travel Service" kxommt der. Unterzeichnete auf diese Aspekte
zuriick und erwidhnt, dass sowohl die Schweizerische Fremdenver-
kehrszentrale wie auch die SWISSAIR als Haupttrégerinneh'unse-
rer Fremdenverkehrswerbung bereit sein durffen, den Dialog mit
dem "U.S. Travel Service" aufzunehmen. Bedingung fir ecine
‘attraktivere und erfolgreiche Gestaltung eines Programmes "Fe-
rien in den USA" sei allerdings einerseits eine entsprechende

~ Werbung - das bisherige Budget des U.S. Travel Service war

. gleich hoch wie dasjenige unserer Fremdenverkehrszentfale - und
anderseits die Beriicksichtigung der Tatsache, dass Sprachschwie-
rigkeiten, hohe Kosten fiir Unterkunft und die Grosse des Landes
Gruppentouren mit entsprechend ausgebildeten Fithrern wiinschbar
machten. Der "Travel Service" des Handelsministeriums ist mit
den gemachten Kommentaren einverstanden und erwidgt die Moglich-
keit, einen fir Tourismus zusté@ndigen Unterausschuss des Senaté
an Ort und Stelle in der Schweiz ilber unsere Konzeption des

" Fremdenverkehrs und unsere Werbemethoden orientieren zu lassen.

< —%A___ML

Bern, den 16. November 1971
Ja/hi :
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