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Mittwoeh, 4. November 1970

Ernennung eines Beauftragten
fir Informationsfragen
im Integrationszusammenhang.

Volkswirtschaftsdepartement. Bericht vom 3. November 1970
(Miindlich, Beilage).

Gestitzt auf die Ausfihrungen des Volkswirtschaftsdepartementes
in der randvermerkten Angelegenheit hat der Bundesrat

beschlossen

Von der Ernennung des Herrn Flrsprecher Eckenstein zum Beauf-
tragten filr Informationsfragen im Integrationszusammenhang wird zu-
stimmend Kenntnis genommen.

Protokollauszug an das Volkswirtschaftsdepartement (10) (Gene-
ralsekretariat 2, Handel 3, Integrationsbilro 3); an das Politische
Departement (4); an das Finanz~ und Zolldepartement (Finanzverwal-
tung 2, Finanzkontrolle 2, Personalamt 2); an die Herren Bundeskanz-
ler und Vizekanzler zur Kenntnis.

Filr getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:
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Anden Bundesrat

Ernennung eines Beauftragten fiir
Informationsfragen im Integrations-
zusammenhang

Mit der wnmittelbar bevorstehenden Aufnahme der Gespriiche
mit den Buropiischen Gemeinschaften wiehst das Informationsbe-
diirfnis der schweizerischen Oeffentlichkeit, Der Bundesrat hat
verschiedentlich, zuletzt anlisslich der gemeinsamen Tagung der
aussenpolitischen und Aussenwirtschaftskommissionen der beiden
Rite vom 3, November, eine Intensivierung der Informationstitig-
keit in Aussicht gestellt, Er wird damit dem sowohl aus parla-
mentarischen als auch aus Journalistenkreisen nachdriicklich ge-
gusserten Wunsch entsprechen,

Eine Orientierung der Oeffentlichkeit iiber die Integra-
tionszusammenhinge und die schweizerische Interessenlage is®t
sowohl gegeniiber dem Inland als auch gegeniiber dem Ausland uner-
lEsslich,

Was die gchveizerische Oeffentlichkeit anbetrifft, geht

es vorerst darum, die technisch komplizierten Begriffe zu klédren
und dem Blirger die relevanten Tatbestinde in sachlicher und fass-
barer Weise verstindlich zu machen, BEBs gilt somit wiéhrend der
Phase der exploratorischen Gespriiche die nach deren Abschluss
vorgesehene grundsitzliche Debatte vorzubereiten, damit spHter

die unerlissliche Meinungsbildung auf Grund allgemein bekannter
Zusammenhinge erfolgen kann, Diese zweite Phase der Meinungsbil-
dung ist von ausschlaggebender Bedeutung, weil voraussichtlich das
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Volk seine Zustimmung zum Verhandlungsergebnis in Form eines
Referendums abzugeben haben wird,

Die Hauptschwierigkeit des Informationsproblems beziiglich
der Integration liegt in dem Widerspruch zwischen dem staats-
blirgerlich hochwichtigen, aber iiberaus komplexen, von der Defi-
nition und der Substanz her schwierigen und daher fiir die meisten,
Erholung und Entspannung suchenden Zeitgenossen ausgesprochen
langweiligen Gegenstand und, auf der anderen Seite, den mehr und
mehr von den Massenmedien geprigten Methoden der Publikumsaufkli-
rung, die, von einer Anzshl riihmlicher Ausnahmen abgesehen, mit
Riicksicht auf die "Kundschaft" auf Vereinfachung und Vergriberung
ausgerichtet sind,

Auch dem Ausland gegeniiber besteht ein Informationsbediirf-

nis, Die Schweiz kann nur hoffen, schlussendlich eine Sonderre-

gelung mit den EG zu erzielen, wenn die schweizerische Neutrali-

titspolitik und die Bigenart ihrer Staatsstruktur von der offent-
lichen Meinung unserer Nachbarliénder verstanden und als erhaliens-—
wiirdig anerkannt werden, Das Vorstellungsbild der Europder iiber

die Schweiz muss in mancher Hinsicht korrigiert werden,

Die Befriedigung dieses internen und externen Informa-
tionsbediirfnisses stosst nicht nur auf die Schwierigkeit der zu
erliduternden Materie, sondern auch auf verhandlungstaktische Pro-
bleme, Die schweizerische Verhandlungsposition darf nicht in
allen Einzelheiten vorzeitig bekanntgegeben werden, weil sonst
Oppositionen geweckt und die tatsiichliche Intercssenlage preis-—
gegeben wiirden, Gerade in der Explorations— und der anschlies-
senden Verhandlungsphase muss die schweizerische Delegation beweg-
lich bleiben konnen,

Anderseits bedingt die Betonung des Referendumserfordernis-
ses gegeniiber unseren Verhandlungspartnern eine einigermassen ge-—
schlossene innere Front, da sonst Zweifel an der Verhandlungsfihig-
keit der schweizerischen Delegation aufkommen wiirden, Daraus er—
gibt sich, dass die Informationstédtigkeit in engster und direkter
Abhiingigkeit von der Verhandlungsleitung stehen muss,
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Gerade weil sich verschiedene Departemente und Bundes-
stellen mit der Integrationsproblematik zu befassen haben, ist
es notwendig, dass gegeniiber aussen ein einheitlicher Standpunkt
bekanntgegeben wird, Es ist somit geboten, eine klare Verant-
wortung flir dieses spezielle Gebiet zu schaffen und einen "Spre-
cher" zu bezeichnen, der allen in- und auslindischen Informa-
tionsmedien zur Verfiigung steht.

Dieser "Sprecher" muss die ndtige Sachkemntnis besitzen
und mit den technischen Problemen der Integration engstens ver-
traut sein, Er muss aus den oben erwihnten Griinden der Verhand-
lungsdelegation angehdren und auch an den internen Beratungen
teilnehmen k®nnen,

Bis heute ist die Informationstitiskeit von den Chefbeam-
ten, die der Verhandlungsdelegation angehdren, sowie vom inter-
departementalen Integrationsbureau ausgeiibt worden, Bei der
grossen Belastvng dieses Personenkreises fiir die Vorbereitung
und die Fihrung der Gespriche und Verhandlungen mit den Buropdi-
schen Gemeinschaften erweist es sich jedoch als unumgsnglich,
die Informationsaufgabe ab sofort einer hiefiir besonders geeig-
neten Perstdnlichkeit zu iibertragen, die in die bestehenden Struk-
turen eingegliedert werden kann uynd eine stindige Verbindung zum
Pressedienst der Bundeskanzlei aufrecht erhilt,

Wir benalten uns im iibrigen vor, Ihnen im Bedarfsfalle
in einem spiteren Zeitpunkt noch die Schaffung eines besonderen
beratenden Auvsschusses fiir Informationsfragen vorzuschlagen.

Die Arbeitsgruppe fiir "Historische Standortbestimmung"” ist gegen-
wirtig mit diesem Fragenkomplex befasst, Die Funktion eines Beauf-
tragten filir das Informationswesen wird auch in diesem Zusammenhang
unerlisslich sein,

Wir sind in der gliicklichen Lage, in Herrn Flirsprech
Christoph Eckenstein, geb. 1926, von Basel, eine Perstnlichkeit
gefunden zu haben, die diese Aufgabe iibernehmen kann, Herr Eoken-
stein war von 1956 ~ 1962 Beamter der Handelsabteilung, zuletzt
im Range eines Adjunkten II, Er kennt das Integrationsproblem
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sowohl von der technischen, der wirtschaftlichen und der poli-
tischen Seite, da er Mitglied der schweizerischen Delegation war,
die das EFTA-Abkommen verhandelte, Er wirkte an der Vorbereitung
des schweizerischen Assoziationsgesuches vom Jahre 1961/62 mit
und betreute damals mit grossem Erfolg die publizistischen Aspek-
te, Er war seither als internationaler Beamter im Sekretariat der
UNCTAD t8tig und bekleidet heute in der UNO-Hierarchie den Posten
eines Direktors. Da er sich in dieser Eigenschaft u.a, mit der
Popularisierung der Fragen der Entwicklungspolitik zu befassen
hatte, ist er in den Kreisen von Presse, Radio und Fernsehen be-
reits bekannt, Im Herbst 1969 erteilten das Integrationsbureau
und die Handelsabteilung Herrn Eckenstein einen zeitlieh befri-
steten Expertenauftrag zur Abfassung eines umfassenden Berichts
iiber die Integrationsentwicklung, der jetzt vor dem Abschluss
steht und zur Beantwortung der Motion Furgler dienen soll, Herr
Eckenstein hatte zu diesem Zweck einen zeitweiligen Urlaub von
der UNCTAD erhalten, Auch die neue Aufgabe wiirde er auf Grund
eines privatrechtlichen Vertrages ausiiben, Es ist vorgesehen,
diesen auf ein Jahr zu befristen, Die Finanzierung dieses Exper-
tenmandates ist durch den entsprechenden Kredit der Handelsabtei-
lung gesichert, j

Gestiitzt auf diese Erwigungen unterbreiten wir Ihnen den

Antrag,

1, Herrn Firsprech Eckenstein zum Beauftragten fiir Informations-
fragen im Integrationszusammenhang zu ernennen;

2, den Leiter der Verhandlungsdelegation auf Beamtenebene in
seiner Eigenschaft als Direktor der Handelsabteilung zu er-
michtigen, zulasten des Kredites der Handelsabteilung Rubrik
703.311,01 (Kommissionen und Sachverstindige) fiir 1971 gemiiss
BRB vom 2,9,70 einen auf ein Jahr befristeten privatrechtli-
chen Vertrag fiir ein Expertenmandat mit Herrn Eckenstein ab-
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zuschliegsen,

TSDEPARTEMENT
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P,A, an:
Volkswirtschaftsdepartement (Generalsekretariat 2, Handel 3,
Integrationsbureau 3);

BEidg, Politisches Departement (3);

Finanzdepartement (Finanzverwaltung 2, Finanzkontrolle 2, Perso-
nalamt 2),
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