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Was man in der Aufkldrung des Volkes iiber das Abkommen Schweiz-EWG
nicht sagen soll,

1, A."Das Abkommen (bzw, die Verhendlungen bzw, die Integration)
stellt unser Land vor ein schwieriges staatspolitisches
Problem (bzw., vor eine schicksalshafte Frage)."

B. Man sollte demgegeniiber im Gegenteil betonen, das Abkommen
stelle uns vor keinerlei schwierige politische Probleme.
Es beriihre unsere neutrale Aussenpolitik und unsere Staats-
struktur nicht,

2., A. "Mit der Aufnahme von Verhandlungen mit der EVWG hat der
Bundesrat eine entscheidende Wendung in der Richtung auf
Europa vollzogen, Das Abkommen hat deshalb grosse politi-
sche Tragweite, weil es einen ersten Schritt der Schweiz
nach Europa darstellt,"

B. Man sollte demgegeniiber im Gegenteil betonen, dass das Ab-
kommen die konsequente Weiterfithrung der bisherigen Linie
bedeute, indem die Schweiz seit 1957 auf die Herstellung
des Freihandels in ganz Westeuropa hingearbeitet habe. Die
Sehweiz hat im tibrigen seit 1948 in der OECE auf die Inten-
sivierung der wirtschaftlichen Zusommenorbeit in Buropa hin-
gewirkt,

3, A."Die Integration ist ein sehr komplizierter Vorgong, der
grimdliche Sachkenntnis voraussetzt.,"

B- Es sollte demgegeniiber betont werden, dass das Abkommen
Schweiz~EWG einen recht einfochen Inhalt haben wird, der
fiir jedermann verstiéndlich ist, Es enthalte n&mlich im
wesentlichen 5 Punkte :
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Keine Z06lle cuf Austousch von Industricwaren

Wettbewerbsregeln (z.B. Kartelle diirfen Wirkungen des
Zollabbaus nicht verhindern,)
Vielleicht einzelne Agrarkonzessionen ‘

Absichtserklirung iiber Zusammenarbeit auf andern
Gebieten 2ls demjenigen der Zolle

Bilateraler, mit Einstimmigkeit entscheidender Ausschuss,
der Abkommen (inkl, Ausweichklauseln) verwaltet,

Beschreibung bzw. Benennung des Abkommens

Es sollte nicht gesagt werden :

a) "Infolge ihrer Neutralitit konn die Schweiz nicht Voll-

b)

c)

d)

o)

nitglied der EWG werden,"

"Die Schweiz beteiligt sich an den europdischen Integra-
trionsbestrebungen, muss dies aber wegen ihrer Neutrali-
tdt in einer besondern Form tun."

"Unter dem Vorbehalt ihrer Neutralitdt macht die Schweiz
an der europdischen Integration mit., Die Schweiz tritt
den Gemeinsamen Markt in einer besondern Form bei,"

"Die Schweiz wird im gemeinsomen Markt neutral bleiben,"

"Die Schweiz assozilert sich mit der EWG"
"Die Schweiz sucht eine Assoziation mit dexr EWG"

Demgegeniiber sollte darauf geachtet bzw, gesagt werden :

a)

Die Schweiz tritt cus neutrolitétspolitischen, stacts-
politischen und wirtschaftlichen Griinden der EWG nicht
bei. ©Sie wird olso nicht Mitglied der EVG, .auch nicht
etwo Mitglicld ninderen Rechts,
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b) Eine Assoziierung sucht die Schweiz hcute auch nicht,

(i) weil in der neueren EWG-Proxis diese Bezeichnung
auf die Abkommenstypen, die die EWG mit Entwick-
lungslindern obgeschlossen hat, Anwendung findet,

(ii) weil dic EWG selbst flir die Bezeichnungen mit den
Neutralen diesen Ausdruck nicht gebraucht hat,
gsondern im Communiqué der Hooger Gipfelkonferenz
von “"Herstellung besonderer Beziehungen" gespro-
chen hat.

5, A."Das Abkommen Schweiz-EWG zwingt uns dozu, den Zollousfall
durch die Binfithrung einer Mehrwertsteuer zu ersetzen,”

"Jegen unserer Teilnnohme an der Integration gehen wir
ohnehin auf eine Mehrwertsteuer zu,"

B. Man dorf nicht den Eindruck erwecken, mon beniitze das EWG-
LAbkommenun eine unpopulédre Mehrwertsteuer (Recktionen im %gg’%gg‘
Ausland) durchzudriicken., Deshalb sollte klar getrennt
werden zwischen der Feststellung der Unvermeidlichkeit ei-
nes Zollausfalls einerseits und der Wohl der Mittel, um
diesen Zollausfoll zu ersetzen., Es sollte betont werden,

dass iber die Art und Weise, wie der Zollausfall ersetzt

wird, das Schweizcrvolk geparat und in einem gpéteren Zeit-
punkt zu entscheiden hoben werde, Grundsdtzlich seien ver-
schicdene Mittel denkbar, sowohl indirekte wie direkte
Steuern, Aber wenn man das traditionelle Gleichgewicht
zwischen beiden Steucrformen wahren wolle, donn kimen wohl
vor 2llem Aenderungen hinsichtlich der indirekten Steuern
in Frage ete, Trotz des Zollersatzes habe das Abkommen
wirtschaftlich grossen Sinn, weil ,..
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6. A, ["Die EWG auferlegt uns eine verschirfte Eartellgesetz-
gebung."

B. Demgegeniiber sollte betont werden, sowohl die Schweiz wie
die EWG behalten ihre eigene Kortellgesetzgebung, Diese
beiden Regelungen haben sich in den letzten Jahren hinsicht-
lich ihrer Auswirkungen einonder angendhert. Der Zoll-
abbau des Abkommens Schweiz-EWG wird den Wettbewerb in der
Schweiz verschidrfen und die Aufrechterhaltung bestimmter
Kartelle weiter erschweren, Ob in Ausfithrung des Wettbe-
werbsgrundsatzes des Abkommens Schweiz-EWG eine Aenderung
unseres Kartellgesetzes notwendig bzw. wiinschbar sein wird
wird allein von der Schweiz entschieden werden. ]

7. A. "Die Schweizer Bauern niissen sich auf die EWG vorbereiten."

"Die EWG betrifft auch die schweizerische ILendwirtschaft.®

B. Was men sagen kann : Es ist in den Verhandlungen noch nicht
entschieden, ob im Abkommen lAgrarkonzessionen gewdhrt wer-
den mussenFFnEblche Agroarkonzessionen auf Gegenseitigkertsgﬁgng
wﬁrde?ij{easedoch die Einkommensverhdltnisse unserer Landwirte
nicht beeintridchtigen, Die schweizerischen /igrarpreise
wiirden weiterhin in Bern und nicht in Briissel bestimmt,
und auch der Mansholt-Plan widre nicht auf die schweizeri-

sche Landwirtschaft anwendbar.

8. A. "Die Entwicklungsklausel ist der Grund, warum der Bundesrat
das Abkommen der Volksabstimmung unterwerfen will,"

"Weil dos Abkommen sich nicht auf den Zollabbau beschrinkt,
sondern mit seiner Entwicklungsklousel eine weitere Inte-
gration der Schweiz mit dem sie umgebenden Europa vorberei-
ten soll, will der Bundesrat es der Volksabstimmung unter-
stellen, obwohl er rechtlich nicht dazu verpflichtet wire,"
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B. Demgegeniiber sollte erklédrt werden :

a) "Die sogenannte Entwicklungsklausel ist nichts anderes
als eine Absichterklérung der Vertragsparteien, die
Ausdehnung des Abkommens auf weitere Gebiete dann ins
Auge zu fassen, wenn es beide Parteien wollen. Wenn
solche Abkommen auf weiteren Gebieten abgeschlossen
werden, miissen sie vom Parlament ratifiziert und vom
Volke genehmigt werden, wenn dies nach den (dannzu-
maligen) Verfassungsregeln notwendig ist."

b) "Die voraussichtliche Volksabstimmung iUber das Frei-
handelsabkommen erfolst nicht wegen der Entwicklungs—
klausel, Sie wird vielmehr deshalb in Aussicht genon-
men, erstens weil es sich um ein guf die Dauer abge-

schlossenes Abkommen handelt und zweitens weil die

Herstellung des Freihandels in ganz Westeuropa mate-
riell von besonderer Bedeutung ist. Zwar wire formal-
juristisch eine Volksabstimmung nicht ndtig, denn das
Abkommen sieht eine RKindigungsmdglichkeit mit einjdhri-
ger Frist vor, Deshalb wurde iiber das ebenfalls eine
solche Kundigungsklausel enthaltende EFTA-Abkommen nicht
abgestimmt, Das EFTA-Abkommen war a2ber von Anfang an

als Provisorium gedacht; unser Abkommen ist mit der
EVUG aber auf die Daver angelegt, Deshalb kann es
politisch ratsam erscheinen, sich nicht auf das rein

formaljuristische Kriterium zu stiitzen, dies umsomehr
als sich die ganze Frage der Kriterien filir die Anwen-
dung des Staatsvertragsreferendums in Priifung befindet
(Motion Luder)."
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9. A, "Mit der Entwicklungsklousel will der Bundesrat einen spite-
ren Beitritt zur EWG ermdglichen,®

B. Es muss kategorisch verneint werden, dass dies die Absicht
des Bundesrates sei, Es handle sich nicht um einen "Bei-
tritt auf Raten" oder um eine doscnweise Verabreichung der
sonst ungeniessbaren Medizin eines Beitritts.

10, Es haot wenig Sinn, bei der Volksaufklarung Worte zu gebrou-
chen wie "hondelspolitische Diskriminierung", "GATT-
Konformitét", "faktische Integration" etc,

1B B "Tegen des EWG-Abkormmens niissen wir Italicn gegeniiber hin-
sichtlich der Fremdarbeiter nachgecben,"

B, Denmgegeniiber wire darauf hinzuweisen, dass die grundlegenden
Ziele der neuen schweizerischen Arbeitsmarktpolitik schon inm
Mérz 1970 autonom festgelegt worden sind, d.h. vor Aufnchme

| der Gesprédche nit der EWG., Diese Ziele stehen mit Italien
nicht zur Diskussion; auch wurden sie nicht zuletzt deshalb
festgelegt, weil die Behdrden sich der unwiinsehbaren Ver—
zerrungen auf dem schweizerischen Arbeitsmarkt bewusst ge—
worden waren., Angesichts des gencinsanen Interecsses an den

italienischen Arbeitskrédften in der Schweiz sind diesbeziig-

liche Verhondlungen mit Italien sowieso immer notwendig
gewesen, ]
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