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Mittwoeh, 23, Februar 1972

Meinungsforschung
betr. Verhdltnis Schweiz -~ EWG.

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 4. Februar 1972
(Beilage).

Politisches Departement. Mitbericht vom 14. Februar 1972
(Einverstanden).

Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 17. Februar 1972
(Beilage, Zustimmung) .

Auf Grund der Ausfiihrungen des Volkswirtschaftsdepartementes und mit
Zustimmung des Politischen Departementes und des Finangz- und Zollde-
partementes hat der Bundesrat

beschlossen:

1. Es wird davon Kenntnis genommen, dass die Sozialforschungsstelle
des Psychologischen Instituts der Universitidt Ziirich eine Meinungs--
untersuchung Uber das Verhiltnis Schweiz ~ EWG durchzufilhren bercit
wére.

2. Der Bund ist bereit, sich mit einem Beitrag von héchstens 851000
Franken an einer solchen Untersuchung zu beteiligen. Der fiir Pro-
fessor Schmidtchens eigene Arbeit bestimmte Betrag von 257000 Fran-
ken wird der Rubrik "Kommissionen und Sachverstindige’ 703.311.01
der Handelsabteilung EVD belastet. Der Betrag von maximal 60'000
Franken ist der Kreditrubrik “Unvorhergesehenes 601.371.01 der
Eidg. Finanzverwaltung zuzuschreiben.

Die H8he des Beitrages des Bundes wird vom Volkswirtschaftsdeparte-
ment erst dann bestimmt werden, wenn die Sozialforschungsstelle ei-
nen vom Lenkungsausschuss begutachteten Arbeits-—, Zeit- und Kosten-
plan vorgelegt hat. Daraus soll hervorgehen, ob eine Untersuchung
mit 27000 Befragten notwendig sei, oder ob ein genlgend zuverlis--
siges Ergebnis mit einer Begrenzten Umfrage erreicht werden kdnnte
und in diesem Falle der Kreditrahmen nicht voll auszuschdpfen wire.

3. Die Gewdhrung des Bundesbeitrages erfolgt unter der Bedingung, dass
etwa ein Drittel der Gesamtkosten der Untersuchung von anderer, na-
mentlich privater Seite aufgebracht wird.

4. Der Beitrag wird ebenfalls davon abhingig gemacht, dass ein Len-
kungsausschuss bestellt wird, welcher der Sozialforschungsstelle

beratend zur Seite steht. Das Volkswirtschaftsdepartement wird be-~ podis
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auftragt, die Mitglieder eines solchen Lenkungsausschusses zu be-
stimmen und dafiir Fachleute der wirtschaftlichen und politischen

Publizistik beizuziechen. Der Vorschlag llber die Institutswahl ist
diesem Lenkungsausschuss zu unterbreiten. Der Fragebogen soll vom
Lenkungsausschuss genehmigt werden.

5. Fir die Verwendung und die Publikation der Ergebnisse der Meinungs-

untersuchung ist die Zustimmung des Volkswirtschaftsdepartementes
erforderlich.

Protokollauszug an:

- EPD 5
- FZD 9
— EFK 2
- Fin. Del. 2
- EVD 5

Fir getreuen Auszug,
der Protokollfithrer:

SAMEAUN
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Geht nicht
an die Presce

An den Bundesrat

777.03 CH
Meinungsforsehung betreffend
Verh&dltnis Schweiz - EWG

11,

Ausgangspunkt

Eine allfdllige Volksabstimmung liber das in Aussicht stehende
Abkommen zwischen der Schweiz und der EWG wird naeh allgemeiner
Auffassung besondere Anstrengungen zur Information unseres Vol-
kes erfordern, Um festzustellen, was in dieser Hinsicht vom
Bund unternommen werden sollte und was von privater Seite er-
wartet werden kann, haben wir die Generalsekretére der sechs
die bundesridtliche Integrationspolitik unterstiitzenden Parteien
sowie Vertreter der Massenmedien und in der Wirtschaftsinforma-
tion tZtige Perstnlichkeiten zu zwei Aussprachen eingeladen,
Die Teilnehmer an diesen Aussprachen haben einmiitig empfohlen,
dass das Hauptgewicht der Oeffentlichkeitsarbeit von privater
Seite getragen werden sollte und dass zu diesem Zweck schon
diesen Monat ein gemeinsamer Nukleus fiir ein spidteres Aktions-
komitee gegriindet werden soll. Vom Bund erwartet man die Lie-
ferung von Texten und Fakten in Form von Rohstoff, der unter
nicht-offizieller Verantwortung weiterverarbeitet und verdf-
fentlicht wiirde, Weiter wilinscht man die Mitarbeit des Bundes
bei der Organisation von Seminarien filir Journalisten uncd die

Teilnahme von Vertretern der Verwaltung an Kaderkursen der
Parteien,

In diesem Zusammenhang ist auch die Frage der Wiinschbarkeit

und der Modalitidten der Durchfithrung einer Meinungsuntersuchung
geprift worden, Die grosse Mehrheit der Teilnehmer an den er-
wihnten Aussprzchen sprach sich fiir eine solche Untersuchung
aus und befiirwortete deren Finanzierung durch den Bund., Im
folgenden sollen kurz die sich im Zusammenhang mit einer sol-
chen Untersuchung stellenden Fragen skizziert werden,

Zweck einer Meinungsuntersuchung

Die bundesrdtliche Integrationspolitik stdsst gegenwirtiz in
den EidgenOssischen Riten auf keine nennenswerte Oppesition,
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Dennoch bestehen mit Bezug auf den 3tand der 8ffentlichen Mei-
nung zu diesem Problem eine erhebliche Anzahl von Unsicher-
heitsfaktoren, Dazu gehdren z,B. die Reaktionen der verschie-
denen Sektoren der Oeffentlichkeit auf Losungen, die fiir be-
stimmte Fragen in oder nach den Verhandlungen noch gefunden
werden missen, wie die Frage der Wiinschbarkeit einer Zollsenkung
trotz Erhdhung anderer indirekter Steuern, die Sensibilitit be-
ziglich einer allfidlligen Anpassung unserer Kartellgesetzgebung
oder einer vermehrten Gleichbehandlung fiir ausléndische Arbeits-
kréifte, Wir wissen auch nicht, wie gross das Misstrauen beziig-
lich der Entwicklungsfdhigkeit eines Abkommens wirklich wire,
Dariiber hinaus wird die Einstellung des Volkes gegeniiber einem
Abkommen auch ein Ausdruck seiner Einstellung gegeniiber dem
Ausland iberhaupt sein, und die grundsitzliche Gegnerschaft
gegeniiber vermehrten Engagements unseres Landes auf der Aussen-
front konnte sich teilweise schon an einem an und fiir sich be-
schrénkten Handelsabkommen entladen,

Man kennt zwar die von den verschiedenen Xreisen verwendeten
Argumente, ist aber mit Bezug auf ihre Durchschlagskraft und
ihre gegenseitige Gewichtung auf reine Mutmassungen angewie-
sen, Das Bild ist auch desghaldb verschwommen, weil gewisse
begrenzte Meinungsumfragen (z.B. Konso-Untersuchung vom Sommer
1970 und Buropa-Union-Umfrage unter Nationalrutskandidaten)
einen Ulberraschend hohen Prozentsatz von Anhingern eines EWG-
Beitritts zu Tage forderten; dabei war allerdings nicht klar,
ob sich die Befragten der Implikationen eines solchen Beitritts
voll bewusst waren., 3chliesslich tracen auch die relative
Kompliziertheit des Integrationsproblems und die verschiedenen
Losungshypothesen dazu bei, dass die Beurteilung des wirklichen
Stendes der Offentlichen Meinung schwierig ist.

Damit eine sachgerechte Informetion betrieben werden kann, ist
es notwendig, mehr iliber die in den verschiedenen Kreisen unse-
res Volkes herrschenden lMeinungen und Beweggriinde zu wissen.
S0 milssten erstens die Informationsliicken eruiert werden,
Zweitens sollten die hauptsichlichsten Erwigungen, die der
Biirger bei der Wertung des Abkommens anstellt, an das ILicht
gebrach. werden, Es wire ntitzlich, in einem mdglichst friihen
Stadinm die Einwinde kennenzulernen, die gegen das Abkommen
gemaecht werden. Drittens kdnnte schliesslich durch eine lMei-
nungsuntersuchung ein klareres Bild iiber das Bewusstsein unse-
rer Bevilkerunz gegeniiber dem Ausland gewonnen werden, was vor
allem mit Bliclk auf die in den nichsten Jahren wahrscheinlichen
aussenpolitischen Vorlagen von einigem Nutzen wire,

An einer solchen Untersuchung wiren sowohl die Behdrden als
auch die privaten Triéger der lMeinungsbildung in unserem Lende
interessiert, Namentlich ist auch das Interesse seitens der
Wissenschaft gross, indem eine Untersuchung iiber die Einstel-
lung zu Europa eine wertvolle Ergénzung der schon durchgefiihr-
ten, durch das EPD mitfinanzierten Untersuchung liber die Ein-
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stellunz der Schweizer zur Entwicklungshilfe bilden konnte.
Deshalb hat die Sozialforschungsstelle des Psychologischen
Instituts der Universitit Ziirich sich anerboten, die Initia-
tive filir eine solche Untersuchuns zu ergreifen und deren
Trdgerschaft zu iibernehmen.

Die sich bei einer Meinungsuntersuchung stellenden Probleme

Im Zusammenhang mit dem Entscheid iiber die Beteiligung an
einer Meinungsuntersuchung stellen sich gewisse Probleme, die
an den erwidhnten Aussprachen gepriift worden sind :

1. BEs ist der Zweifel geHussert worden, ob die Resultate
einer Meinungsuntersuchunz, die auch die Motive der Be—
fragten ergriinden wiirde, friih genusz vorliegen werden,
damit die Ergebnisse bei der Vorbereitung der intensi-
vierten Informationstitigkeit noch beriicksichtigt werden
knnen,

Von Seiten der Fachleute wurde jedoch erwidert, dass die
zur Verfligung stehende Zeit zwar kurz sei, dass es aber
durchaus méglich sei, bis in die erste Mzihilfte erste
brauchbare Ergebnisse zu erzielen, deren verfeinerte
Auswertunz bis zum Sommer erfolgen kidnnte,

2. DIs kidnnte weiter eingewendet werden, eine solche Unter-
suchung sei ein Prizedenzfall, und der Bund werde nun
immer das Geld der Steuerzahler solchen Zwecken zufiithren,
Demgegeniiber kann betont verden, dass es sich beim Inte-
grationsabkommen insofern um ein Sonderproblem handelt,
als dies eine wichtige Verlage darstelle, bei welcher nach
Auffassung der Europsbefiirworter und ~gegner eine speziel--
le Informationsnotwendigkeit bestehe.

3. Die Zuverlissigkeit von lHeinungsuntersuchungen kann dann
bezweifelt werden, wenn der Fragebogen oder die Befragung
selbst unseriSs ist, Auch kenn man auf die falschen Vor—
aussagen zum Beispiel bei amerikanischen oder britischen
Wahlen hinweisen. Demgegeniiber ist zu beachten, dass
allen derartigen Untersuchunsen immer ein gewisser Un-—
schiirfebereich anhaftet., Die Grossenordnung dieses Be-
reichs (z.B. +/- 5%) kenn bei Wahlen zu Fehlvoraussagen
filhren; fiir unsere Zwecke jedoch ist diese Unschirfe durch-
aus im Rahmen des Tragbaren. Auslindische Regisrungen, wie
die deutsche, franzdsische und amerikanische, setzen dieses
Instrument des &ftern ein.

Es rechtfertigt sich Jedoch, bei der Bestimmung des Inhalts
des Fragebogens und der allfilligen Tendenz der Fragen be-
sondere Sargfalt aufzuwenden. Der Fragebogen sollte daher
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von Personen, die in der Politik t#tig und mit der Meinungs-
bildung in unserem Lande vertraut sind, begutachtet und ge-
nehmigt werden, Auch bei der Interpretation der Ergebnisse
der Untersuchung sellte womdglich deren Rat beriicksichtigt
werden, Zu diesem Zwecke kidnnte ein Lenkungsausschuss ge-
bildet werden, der rasch arbeiten miisste und deshalb mog-
lichst klein, aber auch repridsentativ sein sollte, Vorbe-
hdltlich der Zustimmung der Beteilizten kinnten Gilbert Coutau
(Sekretdr der "Wirtschaftsforderung" fiir die welsche Schweiz),
Josef Jaeger (Direktor der SPK), Walter Renschler (Prisident
der Buropa-Union), eine christlich-demokratischen Kreisen
nahestehende Frau sowie Christoph Eckenstein (Beauftragter
fiur Informationsfragen im Integrationsbereieh EPD/EVD) fiir
einen selchen Lenkungsausschuss in Aussicht genommen werden.

Es stellt sich weiter die Frage, wer der Triger einer sol-
chen Untersuchung sein sollte. Wir sind zum Schluss ge-
kommen, dass wir auf die Offerte der Sozialforsochungsstelle
des Psycholegischen Instituts der Universitit Ziirich, die
Irédgerschaft zu iUbernehmen, eintreten sollten, Damit trite
der wissenschaftliche Charakter der Untersuchung klar zu
Tage. Auch bestinde hiermit eine klare Verantwortung fir
die Untersuchung, Die faohliche Kompetenz und Seriositit
des Leiters der Sozislforschungsstelle, Professor Schmidtchen,
und seirer Mitarbeiter ist unbestritten. Fiir die Durchfiih-
rung der eigentlichen Befragung wiirde jedoch die Sozial-
forschungsstelle das Institut oder diejenige Kombination
von Instituten beiziehen, die sich in ihren Arbeitsplan
einordnen lassen,

Die Kosten einer Meinungsuntersuchung hingen vor allem von

der Zahl der Befragten ab, Allgemein wird ein Netz von

1'000 Befragten als ein Minimum betrachtet, wihrend die

Zahl von 2'000 als eine v&llig zuverlissige Stichprobe be-
trachtet wird., Die Befragung einer Person kommt je nach
Methode und Zahl der Fragen auf Fr. 40,-- bis Fr. 60,-= zu
steh.n. Die wissenschaftliche Vorbereitung des Fragebogens

und dessen Auswertung soll laut Professor Schmidtchen knapp
berechnet auf etwa Fr, 25'000,-- kommen, Wenn man einen
Durchschnittspreis pro Interview von Fr, 50,-- annimmt,

wirde die lMeinungsuntersuchung somit minimum auf Fr, 75'000,——
und meximal - mit einer Sicherheitsreserve - auf Fr, 130'000,--
zu stehen kommen. Ob sich die wesentlich hdheren Kosten einer
Untersuchung mit 2'000 Befragten lohnen, miisste von der Sozial-
forschungsstelle in Zusammenarbeit mit dem erwihnten Lenlkungs-
ausschuss noch geprift werden,

Es stellt sich die Frage, ob die Meinungsuntersuchung der
Sozialforsehungsstelle vom Bund allein oder von verschiedenen
- namentlich auch privaten - Stellen finanziert werden soll,
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Die Teilnehmer an der obenerwihnten Aussprache waren eher der
Auffassung, der Bund solle ein solches Projekt ausschliess-
lich selber finanzieren, Wenn private Wirtschaftskreise mit-
finanzieren wiirden, kéme der Verdacht auf, das Projekt stehe
im Dienste privater Interessenpolitik, Anderseits erscheint
es als wichtig, dass ein solches Projekt mdglichst breit ab-
gestitzt wird und dass sich verschiedene Kreise durch ihre
Beitragsleistung damit identifizieren, Wir sind daher zum
Schluss gekommen, der Bundesbeitrag solle auf max, Fr. 85'000,--
begrenzt werden, wihrend etwa ein Drittel der Gesamtkosten
anderweitig aufgebracht werden sollte. Bisher haben die
Gesellschaft fir die Forderung der Wirtschaft, der Migros-
Genossenschaftsbund sowie der VSK Beitrige in Aussicht ge-

stellt; mehr symbolische Beitrége von anderer Seite stehen
noch zur Dislkussion,
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Auf Grund der obigen Ueberlegunsen beehren wir uns, Ihnen folzen-

den

A n t » a g

zu stellen.

1,

3.

Es wird davon Kenntnis genommen, dass die Sozialforschungs-
stelle des Psychologischen Instituts der Universitit Ziirich
eine Meinungsuntersuchung iiber das Verhdltnis Schweiz - EWG

durchzufithren bereit wire.

Der Bund ist bereit, sich mit einem Beitrag von hdchstens
Fr, 85'000,~~ an einer selchen Untersuchung zu beteiligzen.
Der fir Professor Schmidtchens eigene Arbeit bestimmte Be~
trag von Fr, 25'000,-- wird der Rubrik "Kommissienen und
Sachversténdige” 703,311.01 der Handelsabteilung EVD bela-
stet. Der Betrag von maximal Fr, 60'000,-- ist der Kredit-—
rubrik "Unvorhergesehenes" 601,371,.01 der Eidg. Finanzver-
waltung zuzuschreiben,

Die Hohe des Beitrags des Bundes wird vom Eidg. Volkswirt-
schaftsdepartement erst dann vestimmt werden, wenn die Sozial-
forschungsstelle einen vom Lenkun~sausschuss begutachteten
Arbeits-, Zeit- und Kostenplan vorgelegt hat, Daraus soll
hervorgehen, ob eine Untersuchung mit 2'000 Befragten notwen-
dig sei, oder eb ein geniizend zuverlissises Ergebnis mit einer
begrenzten Umfrage erreicht werden kdnnte und in diesem Falle
der Kreditrahmen nicht vell auszuschdpfen wire.

Die Gewdhrung des Bundesbeitrags erfolgt unter der Bedingung,
dass etwa ein Drittel der Gesamtkosten der Untersuchung von
anderer, namentlich privater Seite aufgebracht wird.

Der Beitrag wird ebenfalls davon abhingig gemacht, dass ein
Lenkungsausschuss bestellt wird, welcher der Sozialforschungs-
stelle beratend zur Seite steht. Das EVD wird beauftragt,

die Mitglieder eines solchen Lenkungsausschusses zu bestimmen
und dafiir Fachleute der wirtschaftlichen und politisecien Pu-
blizistik beizuziehen, Der Vorschlag iiber die Institutswahl
ist diesem Lenkungsausschuss zu unterbreiten, Der Fragebogen
soll vom Lenkungsausschuss genehmipt werden,

Fir die Verwendung und die Publikation der Ergebnisse der
Meinungsuntersuchungs ist die Zustimmung des EVD erforderlich,

EIDG,., VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

dodis.ch/36231


http://dodis.ch/36231

