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Kopien an: HH, PMirsprecher P, Trachsel
Direktor des Amts fiir Verkehr
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Botschafter P. Languetin
Botschafter R. Bindschedler EFPD
Minister E, Diez EPD

Dr., G. Gut, Rechtsabteilung EPD
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Notiz an Herrn Botschafter J o 1 1 e s

Erkundungsgespréche CH-EG:
Verkehrspolitik

D —

In der BEroffnungserklirung vom 10. November 1970 hat
der Bundesrat ausgefiihrt, dass "angesichts unserer Lage im
Herzen Buropas, die Verkehrspolitik besondere Erwdhnung" ver-

dienc,

Der Kommission wird dieser etwas mysteridse Satz nicht
entgangen sein. Man darf davon ausgehen, dass sie auch ohne
diesen Hinweis das Thema Verkehrspolitik auflg Tapet bringen
wiirde, denn grundsédtzlich ist die Gemeinschaft gegeniber

der Schweilz "demandeur".

Die Schweiz bildet ein "verkehrspolitisches Loch" im
EG-Raum, und dies kann sich fir die Durchfilhrung einer ge-
meinsamen Verkehrspolitik als schr ldstig erweisen, wie unsere
Brfahrungen in der Rhein-Zentral-Kommission und im gemischten

Transport-Ausschuss EGKS-Schweiz es zur Geniige zeigen.
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S0 glnstig unsere taktische Lage auch sein mag, konnen
wir es uns m.B., dennoch nicht leisten, verkehrspolitisch einfach

den "toten Mann™ zu spielen. Eine grundsitzliche Kooperationsbe-

reitschaft scheint mir angezeigt. Griinde hierfiir gibt es im

Bereich der Verkehrspolitik selbst: Wenn wir z.B. in der Rhein-
frage eine geschlossene Front der Rheinuferstaaten gegen uns hidtten,
so konnte sich unser taktischer Vorteil rasch in sein Gegenteil
kehren. Die Gemeinschaft kdnnte vollendete Tatsachen schaffen,

die uns lastig werden ktnnten und sich vielleicht durch recht-
zeitige Verbindungsaufnahme vermeiden oder milden liessen.

Aber auch im Lichte der Gesamtheit unserer Bezichungen zu den

EG scheint mir die Bctonung der Kooperationswilligkeit angezeigt,

da sonst mit Recht der Vorwurf erhoben werden kann, die Schweiz

sei nur dort zu Gesprichen bereit, wo Vorteile winken.

Fursprecher Trachsel, Direktor des Amts fir Verkehr, teilt
die Auffassung, dass im Bereich der Verkehrspolitik aktuell oder
potentiell Gesprédchsstoff vorhanden ist und dass dieser Thema

grundsédtzlich Gegenstand der Exploration bilden soll und kann.

Zu .den einzelnen Aspekten des verkehrspolitischen Dossiers
lasst sich zur Zeit folgendes bemerken:

1, Rheinschiffahrt

Hier ist am ehesten mit dem Vorschlag der Kommission zu
rechnen, die hidngigen Probleme in die allgemeine Exploration ein-
zubezehen (Anwendung der Wettbewerbsregeln auf die Rheinschif-
fahrt, Zugang zum Markt und Kapazitdtsbeschrinkung in der
Binnenschiffahrt, demn#dchst vielleicht auch Einfihrung von

Margentarifen).
Inm Binvernehmen mit der Rechtsabteilung des EPD, schlage ich
vor, diesen Vorschlag abzulehnen.

Es kann insbesondere darauf hingewiesen werden, dass hier

eine Exploration mit der Gemeinschaft bereits in vollem Gang
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ist, wenn auch in einem anderen Rahmen (Rhein-Zentralkommis—
sion)., Es sei angezeigt, vorerst das BErgebnis dieser Arbeiten
abzuwarten., Ueber den Einbau einer moglicherweise in Strassburg
vereinbarten Losung in ein Gesamtabkommen EG-Schweiz konne zu

cinem spdteren Zeitpunkt gesprochen werden.

Es sollte aber gleichzeitig betont werden, dass wir uns
aktiv darum bemithen werden, die Arbeiten der Zentralkommission
zum Erfolg zu fihren. Der Eindruck sollte vermieden werden,
wir drickten uns um jeden ernsthaften Versuch, die Streitig-

keiten beizulegen.

Eisenbahnen

Die Krise im gemischten Transportausschuss EGKS-Schweiz
scheint einer Losung entgegenzugehen, Die schweizerischen und
Osterreichischen Bahnen sind bereit, einem befristeten Publi-
zitdtssystem im Rahmen einer relativ breiten Marge (23 % Ab-

weichung von den publizierten Tarifen) zuzustimmen,

Da im Gegensatz zum Rheinproblem hier die Kommission unser
Gesprdchspartner ist, ist kaum mit einem Antrag auf Einbezug

dieser Verhandlungen in die allgemeine Exploration zu rechnen.

In Zukunft konnte sich das Publizitdtsproblem auch im
tlbrigen (d.h., nicht-EGKS) Transitverkehr stellen.

Grundsétzlich ist zu beachten, dass der Transitverkehr
der Bisenbahnen der schweizerischen Ertragsbilanz jdhrlich
300 Mio F. einbringt. Eine weitblickende Transitpolitik ist
somit notwendig. Sie kann sich nicht auf die Kooperation der
Bahnvorwaltungen beschrianken, sondern muss die vom Staat ge-
setzten, d.h. verkehrspolitischen Wettbewerbsfaktoren umfassen,


http://dodis.ch/36232

S

dodis.ch/36232

Strassentransporte

Im Bereich des Glterverkehrs auf der Strasse gibt es fir
uns zwei "heilige Kihe"s die Freiheit des Gewerbes und die

maximalen Achslasten (obere Grenze 10-12 Tonnen).

Dennoch fehlt es nicht an Gespféchsstoff.

Der "Lastwagenkrieg" mit Italien hat gezeigt, dass innerhalb
der EG die Tendenz besteht, den schweizerischen Dreilédnderver-
kehr abzuwiirgen., Dabei ist dicser Verkehr, namentlich unter
Zuhilfenahme des "Huckepack-Verfahrens" (Kooperation Bahn-
Strasse) flr uns sehr interessant. Wir miissen also hier unseren
Zugang zum EG-Verkehrsmarkt verteidigen. Im Lastwagenkrieg
erwies es sich als unmdglich, Sozial- und Verkehrspolitik zu
kombinieren (Verzdgerung der Ratifikation des Sozialversicherungs-
abkommens als Durchmittel gegeniiber Italien). Im Rahmen unserer
Gesamtverhandlungen mit den BG sind vielleicht solche Kombina-

tionen eher modglich.

Besondere Probleme werden sich ergeben, wenn einmal der
durchgehende Autobahnverkehr Nord-Sid moglich wird. Stichworte:
Zulassung grosserer und schwerecrer Lastenzlige fir den direkfén
Transit; Geblihrenerhebung fﬁr dicsen Verkehr; evtl, Beteiligung

der EG an den Infrastrukturkosten,

Luftfahrt und Secverkehr

Bis jetzt waren die Secschiffahrt und die ILuftfahrt aus
der EG-Verkehrspolitik ausgeklammert., Die Kommission mdchte dies
dndern, Gelingt ihr das, so konnten sich in Zukunft Probleme
ergeben., Im Vordergrund steht die Luftfahrt. Die Seeschiffahrt
beriihrt uns weniger., Immerhin bildet der Seeverkehr zwischen
den Benelux-Hiafen und Italien die schwerwiegendste Konkurrenz
fiir den Transitverkehr unserer Bahnen, Ein Eingriff der EG in die
Wettbewerbsbedingungen im Seeverkehr koénnte nicht ohne Auswir-
kungen auf den Transitverkehr durch die Schweiz bleiben.

* * *
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Das Amt fir Verkehr ist bereit, die in dieser Notiz
aufgeworfenen Probleme in einer etwas ausfilhrlichen Unter-
suchung darzustellen. Die hier erwdhnten Themen haben cher einen
"Zweite-Generation~Charakter", Es ginge somit weniger darum,
jetzt schon Binzelheiten zu explorieren , als darum,cine

institutionelle DBasgis fir eine cengerc Zusammenarbeit zu

schaffen.,

Ig darf schliesslich daran c¢rinncitwerden, dass im
Rahmen der technologischen Zusammenarbeit eine Arbeitsgruppe
"neue Verkehrsmittel" besteht, in der die Schweiz mitarbeitet.
Ferner sei daran erinnert, dass sich im Rahmen des Themenkreises
"6ffentliches Auftragswesen" das Problem des europdischen

Marktes fir unsere Hersteller von Rollmaterial stellt.

bthr_, //C’MM_‘_/
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