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Mittwoeh, 31. Marz 1971

Zwischenbericht iiber die Aenderung

des Bundesratsbeschlusses vom 16. Mirz
1970 liber die Begrenzung der Zahl der
erwerbstitigen Auslénder.

Justiz- und Polizeidepartement und ) Gemeinsamer Antrag vom
Volkswirtschaftsdepartement ) 29. Mirz 1971 (Beilage).

Auf Grund der Ausfiihrungen des Justiz- und Polizeidepartements und
des Volkswirtschaftsdepartementes hat der Bundesrat

beschlossen::

1. Vom Zwischenbericht des Justiz- und Polizeidepartements und
des Volkswirtschaftsdepartementes liber die Aenderung des Bundes-
ratsbeschlusses vom 16. Midrz 1970 betreffend die Begrenzung

der Zahl der erwerbstatigen Auslinder wird in zustimmenden
Sinne Kenntnis genommen.

2. Das Justiz- und Polizeidepartement und das Volkswirtschafts-
departement werden beauftragt, dem Bundesrat im Sinne des
2wischenberichtes Antrag zu stellen.

Protokollauszug an:
-JPD T (GS 2, FREPO 5)
- EVD 12 (s 2, BIGA 10)

Flir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:

SAMAZNA

Podis
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EIDGENOESSISCHES EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ~ UND POLIZEIDEPARTEMENT VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

Anden Bundesrat

Zwischenbericht iiber die Aenderung des Bundesratsbeschlusses
vom 16, Mdrz 1970 iiber die Begrenzung der Zahl der erwerbs-
tdtigen Auslinder

Im Sinne eines Zwischenberichtes unterbreiten wir Ihnen zum
Vorentscheid Vorschlige fiir die in Aussicht genommenen Aenderungen
am Bundesratsbeschluss vom 16, Mirz 1570 iiber die Begrenzung der
Zahl der erwerbstitigen Auslinder.

1. Vorschlag: Die kantonzlen Hichstzahlen fiir Aufenthalts-
bewilliggggen an Jahresaufenthzlter werden wie im Vorjahr auf

18'500 festgesetzt.

Mit diesem Vorschlag sind erhebliche Risiken verbunden; denn

es ist zu erwarten, dass - verglichen mit dem Vorjahr - im Jahr
1971 die freiwilligen Ausreisen stark zuriickgehen werden, vor al-
lem weil wegen der Beschrénkungen des neuen Systems die Zahl der
Auslidnder mit einem Jahr Aufenthalt, bei denen erfahrungsgemiss
die Rotation am stirksten ist, viel geringer wird, Wihrend 1970
79'000 freiwillige Ausreisen festgestellt wurden, rechnen die Eid-
gentssische Fremdenpolizei und das Bundesamt fir Industrie, Gewer-
be und Arbeit iibereinstimmend fiir 1971 nur mit hochstens 50'000
freiwilligen Ausreisen,

Die Hochstzahlen sollen auf einmal freigegeben werden. Die
teilweise Freigabe hat im Vorjahr die Kantone in ihren Dispositio-
nen stark behindert und nur schwer tragbare Unsicherheiten geschaf-
fen,
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Stellungnahme der Kantone und Verbinde: Bei den Kantonen und Ar-
beitgeberverbinden wird diese Regelung auf Verstindnis stossen,

Die Gewerkschaften, insbesondere der Schweizerische Gewerkschafts—
bund tendieren auf einen Abbau der erwerbstdtigen Auslinder und
mdchten deshalb die Umwandlung der unechten Saisonarbeiter in
Jahresaufenthalter im Rahmen dieses Kontingentes vornehmen (vgl.
7. Vorschlag).

2. Yorschlag: Der Verteilungsschliissel fiir die kantonalen HSchst-

zahlen wird nicht geindert.

Eine Aenderung wire nur moglich, wenn die Zuschlige fiir die ei-
nen Kantone durch Abziige bei den andern ausgeglichen wiirden. Kein
Kanton wird jedoch bereit sein, von seinem Kontingent etwas zu opfern.
Im Gegenteil liegen Begehren fiir zusdtzliche Auslinder nicht nur aus
finanzschwachen Kantonen vor, sondern auch aus Ziirich und dem Aargau.
Der Bund konnte eine Aenderung des Schliissels von sich aus nur dann
vorschreiben, wenn ein eindeutiger Wanderungstrend der auslsndischen
Arbeitskréfte sichtbar wire, was aber nicht der Fall ist.

Stellungnahme der Kantone und Verbinde: Diese Regelung wird all-
gemein auf Verstidndnis stossen, insbesondere wenn der 3, Vorschlag

verwirklicht wird,

2. Vorschlag: Dasg BIGA-Kontingent (1500) soll neben den bereits

vorgesehenen Fidllen zusdtzlich fiir besondere Hirtefille in einzelnen
wenigen, industriell schwach entwickelten Kantonen verwendet werden,

Obwohl einige finanzschwache sowie ausserdem einige arbeitsmarkt-
lich besonders exponierte mittelstarke Kantone, wie Schwyz, Obwalden,
Nidwalden, Glarus und Appenzell I.Rh, durch den geltenden Verteilungs-
schliissel bevorzugt sind, reicht ihr bescheidenes Kontingent nicht

aus, um die Bediirfnisse vereinzelter grosserer, fiir ihre Wirtschaft
besonders wichtiger Betriebe zu decken. Wir halten deshalb dafiir,
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dass eine Hirteklausel geschaffen werden sollte, die es dem Bundes-
amt fir Industrie, Gewerbe und Arbeit ermdglichen wiirde, aus seinem
Kontingent Bewilligungen an Gesuchsteller in weniger entwickelten
Gebieten zu erteilen. Auch wenn die Formulierung einer derartigen
Hirteklausel, die eine wirksame Begrenzung der Zahl der Gesuchsteller
geviehrleisten muss, schwer hdlt, erscheint es unerlidsslich, den am
meisten betroffenen Kantonen auf diese eise zu helfen. Auf Grund der
Harteklausel sollten nur an vereinzelte, auf die Dauer lebensfihige,
fir die Wirtschaft der in Betracht fallenden Kantone besonders wich-
tige Betriebe einmal ig zusdtzliche Jahresaufenthalter bewilligt wer-
den. Die Hirteklausel miisste deshalb eng umschrieben werden; denn das
BIGA-Kontingent wird auch zur teilweisen Beriicksichtigung anderer zu-
sdtzlicher Begehren, insbesondere der SBB und der PTT, herangezogen
verden miissen. Ausserdem widre es auch zu verwenden fiir wirtschaftlich
begriindete Bereinigungen in Fillen, in denen bisher zu Unrecht Saison-
arbeitskrdfte bewilligt worden sind.

Stellungnahme der Kantone und Verbinde: Die kantonal en Volks-

wirtschaftsdirektoren haben sich fiir eine solche Losung ausge-
sprochen, wobei allerdings anzunehmen ist, dass aus diesem Kreis
auch Begehren gestellt werden, die im Rahmen der kleinen Moglich-
keiten des BIGA-Kontingentes nicht beriicksichtigt werden ktnnen.

4. Vorschlag: Wie bisher soll der Stellenwechsel wihrend dem er-—

sten und der Berufs- und Kantonswechsel wihrend den drei ersten Aufent-
haltsjahren in der Regel nicht bewilligt werden.

Sachlich liesse sich vertreten, die Frist fiir den Berufswechsel
und auch fiir den Kantonswechsel auf ein Jahr herabzusetzen und damit
Stellen-, Berufs- und Kantonswechsel gleich zu behandeln. Diese Frage
ist aber zur Zeit nicht besonders wichtig, weil laufend immer mehr Aus-
lénder in die privilegierteren Situationen hineinwachsen, Mit einer
Aenderung dieses Punktes, der letztes Jahr besonders umstritten war,
kann deshalb zugewartet werden.,
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_Stellungnahme der Kantone und Verbinde:s  Der Schweizerische Ge-
werkschaftsbund beantragt, besonders beim Berufs-, aber auch

beim Kantonswechsel die Freiziigigkeit zu verbessern. Die Kantone
und die Arbeitgeberverbinde ziehen unseren Vorschlag vor.

2. Vorschlag: Ausléndischen Arbeitskriften wird die Moglichkeit
gewzghrt, nach drei Jahren Titigkeit in den Begrenzungsmassnahmen
nicht unterstellten Berufen ohne Anrechnung an die kantonalen Hochst—
zahlen in unterstellte Berufe zu wechseln,

Die den Begrenzungsmassnahmen nicht unterstellten Jahresaufent-
halter (vor allem die in SpitZlern, im Hausdienst und in der Landwirt-
schaft arbeitenden Personen) kionnen die Stelle nur wechseln, wenn sie
welterhin eine nicht unterstellte Tdtigkeit ausiiben; in unterstellte
Berufe ktnnen sie in der Regel nur gelangen, wenn sie nach mindestens
10 Jahren Aufenthalt die Niederlassungsbewilligung erhalten. Diese Be-
schrénkung der Freiziigigkeit ist aus humanitdren Griinden nicht ver-
tretbar und muss auch im Hinblick auf unsere Beziehungen zu Italien,
Spanien und den EWG vermindert werden. Sie ist auch wirtschaftlich
zweischneidig, denn sie beeintriéchtigt die Personalanwerbung im Aus-
land.

Die vorgeschlagene Regelung wiirde dazu fithren, dass einige Tau-
send nicht unterstellte Ausliinder in unterstellte Berufe abwandern
konnten. Damit es nicht zu einer entsprechenden Erhdhung des Auslin-
derbestandes kommt, muss die Zahl der Uebertritte im Budget eingesetzt
werden. Sie kann nur durch Schitzungen bestimmt werden, sodass ein ge-
wisses Risiko in Kauf zu nehmen ist. Dieses ist aber zu vertreten,
weil etwa 60 Prozent der nicht unterstellten Auslinder noch keine
drei Jahre in der Schweiz arbeiten und die Mobilitét der tibrigen
nicht iiberschitzt werden darf.

Stellungnahme der Kantone und Verbinde: Dieser Vorschlag hat
im grossen ganzen Zustimmung gefunden. Die Arbeitgeberverbinde

sind der Auffassung, dass diese Liberalisierung etwas zu weit
geht,
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6. Vorschlag: Der Hausdienst wird den Begrenzungsmassnahmen un-
terstellt,

Die Unterstellung des Hausdienstes ist unbedingt erforderlich,
um das Budget zu entlasten. Sie wiirde die Zahl der Einreisen von
nicht unterstellten Auslindern um ca, 6000 herabsetzen. Ohne die Un-
terstellung des Hausdienstes wire es nicht mehr mdglich, den Kantonen

die bisherigen Hochstzahlen einzurdumen.

Die bisherige Moglichkeit, praktisch unbeschriénkt Hausdienst-
personal zu bewilligen, ist iiberdies teilweise auch missbraucht wor-
den und stellt eine Liicke in der Zuzugssperre dar. Es wird nicht
iiberall verstanden, warum jahrlich Tausende von Dienstmddchen ohne
weiteres sollen einreisen konnen, wdhrend z.B. fiir Facharbeiter fiir
hochproduktive Tdtigkeiten keine Bewilligungen erteilt werden.

Wenn diesem Vorschlag entsprochen wird, miissen die Kantone kiinf-
tig einige Tausend Auslinder fiir den Hausdienst zu Lasten ihrer Hochst-
zahlen bewilligen. Dafiir hdtten sie, wie nachfolgend gezeigt wird,
weniger Umwandlungen von Saisonarbeitskraften vorzunehmen. Ferner
wiirden sie eine Entlastung erfahren durch die aus den nicht unter-
stellten Berufen iibertretenden Auslinder. Alles in allem wiren sie
ungefdihr gleichgestellt wie im Vorjzahr.

Stellungnahme der Kantone und Verbiénde: Der Schweizerische Ge-

werbeverband hat sich kategorisch gegen diesen Vorschlag ausge-
sprochen. Die iibrigen Arbeitgeber- und die Arbeitnehmerorganisa-
tionen sowie die Mehrheit der Kantone sind dafiir.

1. Vorschlag: Die Eidgentssische Fremdenpolizei erhilt ein Kon-
tingent fiir die Umwandlung von Saisonbewilligungen in Ganzjahresbe-

willizsungzen.

Im Bericht des Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartements wvom
20, November 1970 iiber die bisherigen Auswirkungen der neuen Fremd-
arbeiterregelung und die Verhandlungen mit Italien wurde darauf hin-
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gewiesen, dass die Lage der unechten Saisonarbeitskrifte aus humani-
téren und rechtlichen Griinden und im Hinblick auf unsere Beziehungen
zum Ausland auf die Dauer nicht tragbar ist, Anlisslich der Verhand-
lungen mit Spanien vom Februar 1971 stimmte die schweizerische Dele-
gation dem Wunsch zu, dass die spanischen Saisonarbeitskrifte, die
wahrend 5 aufeinanderfolgenden Jahren regelmissig wihrend mindestens

45 NMonaten in der Schweiz arbeiteten, auf Gesuch hin eine Jahresbewil-
ligung erhalten sollten. In einem Briefwechsel wurde die Zahl der Um-
wandlungen von 1970 auf 1500 begrenzt. Wir erwarten, dass es nicht mehr
als 1000 sein werden. In den Verhandlungen mit Italien wurde die Um-
wandlung von mindestens 5000 unechten Saisonbewilligungen (mindestens
4000 fiir Italiener) vorgeschlagen. Sollte es zu einer Wiederaufnahme
der Verhandlungen kommen, so konnte nicht unter dieses Angebot gegan-
gen werden. Vorderhand ist es unter Aufrechterhaltung der Stabilisie~
rung nicht mdglich, einschliesslich der Spanier, mehr als 5000 Umwand-
lungen zu bewdltigen. Wir beabsichtigen, diese Umwandlungen, abgesehen
von der Verpflichtung, die gegeniiber Spanien besteht, autonom vorzuneh-
men, obwohl dies mdglicherweise die Verhandlungen mit Italien erschwe-
ren wird, weil nach den gemachten Erfahrungen nicht anzunehmen ist,
dass diese Vorleistung anerkannt wird. Bei Wiederaufnahme der Verhand—
lungen mit Italien wird dem Bundesrat in einem jetzt noch nicht voraus-
sehbaren Zeitpunkt voraussichtlich ein neuer Antrag unterbreitet wer-
den miissen.,

Damit die Umwandlungen einheitlich, und zwar ausschliesslich zur
Erfullung staatsvertraglicher Verpflichtungen und zur Bereinigung der
Fdalle, wo sich dies aus humanitiren Griinden aufdréngt, vorgenommen wer-
den und nicht etwa zum Teil an den kantonalen Hchstzahlen scheitern,
sollen sie durch den Bund (Eidg. Fremdenpolizei) und ohne Anrechnung
an die kantonalen Hochstzahlen bewilligt werden.,

Stellungnahme der Kantone und Verbiinde: Der Schweizerische Ge-
werkschaftsbund méchte die Umwandlungen (Vorschlag: 8000) im Rah-
men der kantonalen Kontingente vornehmen, Die Kantone sind mit un-

serem Vorschlag einverstanden, aber nur wenn diese Unmwandlungen
nicht zu Iasten ihrer Kontingente gehen. Einzelne Kantonsvertreter
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haben darauf hingewiesen, dass mit einer solchen Losung dieje-
nigen Kantone privilegiert werden, die in bezug auf Umwandlungen
bisher sehr zuriickhaltend gewesen sind, Die Arbeitgeberverbinde
sind mit unserem Vorschlag einverstanden.

8. Werden diese Antrige verwirklicht, so ergibt sich auf ein

Jahr bezogen folgendes Wanderungsbudget:

Abnahmen

Todesfdlle, Heirat mit Schweizer-
blirgern, Einbirgerungen 10 000

Ausreisen 50 000

Zunahmen

Arbeitsaufnahme durch bereits ansissige
nicht erwerbstidtige Auslinder 8 000

Einreisen in nicht unterstellte Erwerbs-
zweige (Spitéler, Schulen, Landwirtschaft) 11 000

Einreise von nicht unterstellten Personen
(Familiennachzug, mit Schweizerinnen ver- ‘

heiratete Auslinder, Praktikanten) 13 000
Ersatz fiir aus den nicht unterstellten
Berufen abwandernde Auslinder (Ziffer 5) 3 000

Umwandlung von unechten Saisonarbeits-
krdften durch die Eidgendssische

Fremdenpolizei 5 000
Kantonale Hochstzahlen 18'500
Hochstzahlen BIGA 1l 500

60 000 60 000

Dieses Budget enth#lt kaum Reserven, Es crscheint unter den heu—
tigen Voraussetzungen wenig wahrscheinlich, dess es mit Italien un-
ter Einhel tung dieses Budgets zu einer Verstindigung kommen kann.

Wir werden deshalb voraussichtlich dem Bundesrat zu gegebener Zeit
neue Antridge dariiber unterbreiten miissen, ob der Stabilisierung oder
den Beziehungen zur Aussenwelt der Vorrang eingeriumt werden soll.
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Die in diesem Zwischenbericht erwihnten Probleme wurden intensiv
mit den kantonalen Arbeitsdmtern, den kantonalen Fremdenpolizeibehor-
den, den Spitzenverbdnden sowie an einer Arbeitstagung der kantonalen
Volkswirtschaftsdirektoren besprochen. Obwohl nicht in 2llen Fdllen
vollsténdige Uebereinstimmung herrscht, sind die Meinungsdifferenzen
doch nicht so schwerwiegend, dass sich weitere Besprechungen zuf Bun-
desratsecbene mit den Kantonsregierungen und den Spitzenverbinden unbe-
dingt aufdringen,

Auf Grund der vorliegenden Ausfiihrungen stellen wir den

Asnet-r a g 4

l. Von diesem Zwischenbericht wird in zustimmendem Sinne Kenntnis
genommen.

2+ Das Eidgentssische Justiz- 'ind Polizeidepartement und das Eidge~
nossische Volkswirtschaftsdepartement werden beauftragt, dem Bun-
desrat im Sinne des vorliegenden Zwischenberichtes Antrag zu stel-
len,

EIDGENOCESSISCHES EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT VOLKS T3CHAFTSDEPARTEMENT

J ou est RIZorn

Keine Pressemitteilung

Protokollauszug an

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartcment (BidgenBssische
Fremdenpolizei 5)

Eidgenossisches Volkswirtschaftsdepartement (Gencralsekretariat 2,
Bundesamt fir Industrie, Gewerbe und Arbeit 10)
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