dodis.ch/36259
- CONFIDENTIEL

PROCES~-~VERBAL

des entretiens eus A Rome les 20 et 21 Juillet 1972
par M, Ernesto THALMANN, Secrétaire général du Dépar-
tement politique fédéral, avec M. Roberto GAJA, Se-
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Pour le Ministére italien des affaires étrangéres:

-~ 1l'Ambassadeur Roberto GAJA, Secrétaire général du
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-~ 1l'Ambassadeur Roberto DUCCI, Directeur général des
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- le Ministre Adolfo MARESCA, chef du Service
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- le Conseiller Luigi Vittorio FERRARIS, chef de la
section VI (Europe de 1'Est ) de la Direction géné-
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~ le Gonseiller Antonello PIETROMARCHI, chef de la
section IT (Suisse, Autriche, Sudde, Irlande) de la
Direction e des affaires politiques

- le Conseiller Luigi Maria FONTANA, chef-adjoint de la sec-
«tion XIV (désarmement) de la Direction générale des
affaires politiques

Pour le Département politique:

- 1'Ambassadeur Ernesto THALMANN, Secrétaire général
du Département politique

- M, Jean de RHAM, Ambassadeur de Suisse en Italie

- 1l'Ambassadeur Rudolf BINDSCHEDLER, jurisconsulte du
Département politique

- le Ministre Michael GELZER, Chef du Service politigue
Ouest du Département politique '

- M, Roger CAMPICHE, Ministre plénipotentiaire de 1'Am-
bassade de Suisse en Italie

- M, Edouard BRUNNER, chef ddjoint du Secrétariat poli-
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- M. Francis PIANCA, ler Secrétaire de l'Ambassade de
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Jeudi 20 juillet 1972

M, Gaja se dit heureux d'avoir un échange de vues

avec une délégation suisse. )M, Thalmann répond qu'il par-
tage cette satisfaction. Sa visite marque une nouvelle
étape, nécessaire, des relations entre la Suisse et 1'Italie,

CONFERENCE SUR LA SECURITE EUROPEENNE

Passant & la Conférence sur la Sécurité européenne,
M, Thalmann reldve que la Suisse se doit d'y participer
comme pays européen., Comme pays neutre, elle peut de plus
y rendre des services.

La Suisse n'attend pas de miracle de la Conférence.
Certains problémes paraissent insolubles: d'une part, la
nécessité de la détente, de l'autre, 1'impossibilité de ma—
rier 1'idéologie communiste avec les systémes de 1l'ouest,
Ces problimes se poseront & la conférence. Les blocs sont
une réalité, L'URSS attend beaucoup de la conférence (no-
tamment un affaiblissement de 1'0TAN). Les pays occidentaux
doivent & leur tour en exiger quelque chose,

Parlant des six pays de 1l'Europe orientale qu'il vient
de visiter, }4, Thalmann constate que tous désirent ardemment
s'ouvrir vers 1'Occident. Leur intérét pour la Conférence
est motivé par le désir de contact.

les Yougoslaves et les Rm.m amlynmt :I.n rehtim grandes
puissances - petits Etats avec franchise et perspicacité,

Les Roumains constatent qu'URSS et Etats-Unis, depuis 1'émer-
gence de la Chine, ont de la peine & organiser l'Europe e le
monde comme ils l'entendent, Les Yougoslaves considdrent que
la "Westpolitik" de Brejnev rend difficile la cohésion interne
du bloc communiste.
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: pléme emand et les relations inter-
allemandes, nlp‘ 1: ntiﬁoauen des "Ostvertriige" et
la signature des accords sur Berlin, Hongrie et Roumanie
sont pessimistes; elles ne croient pas que Bonn se résou-
dra & reconmnaitre un autre Etat allemand, La Pologne ne
paraft pas inquidte. La Hongrie estime que la conférence
de la sécurité devrait mettre l'accent sur la reconnais-
sance intermationale de la RDA; les Bulgares et les Rouw-
mains préféreraient que la conférence ne parle pas de
1'Allemagne.

En ce qui concerne le MBFR, les attitudes divergent:
Bulgares, Hongrois et avec moins d'insistance les Polonais,
tiennent & ce que la conférence de la sécurité n'en parle
pas. Les Yougoslaves, au contraire, souhaitent son inclu=
sion dans l'ordre du jour de la conférence,

Les six pays visités, sauf la Yougeslavie, sont trés
réticents sur le point de la libre circulation. Pour eux,
1'Est absorbe plus de culture occidentale (livres, films,
etc.) que 1'Ouest de culture orientale. En matidre de visas
d'entrée, les pays de 1'Est estiment en outre appliquer un
régime plus libéral que les pays occidentaux (la Roumenie
et la Bulgarie ont supprimé les visas pour les touristes).

ulneethYmmdavioacmtmtdormloﬂmhcm-
ONU, Les autres pays sont d'un avis opposé, parce que la
Mn'oﬂmmdchcm-m.

a manntré un mil tnwnblo en Rmm:l.o. nns surtm
en Yougoslavie. Les réactions sont plus ou moins négatives
ailleurs: les Hongrois estiment qu'il mengque d'"objectivité",
les Polonais s'opposent & son inscription & l'ordre du jour,
car, selon eux, la conférence sur la sécurité ne doit pas
créer un droit nouveau. D'une manidre générale, toutefois,
1'intérét subsiste et les ministdres compétents feront étu-
dier le projet.
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les six pays de l'Europe oriontale unt d'noeo!d pour que '.I.a
conférence préparatoire ait lieu en novembre & Helsinki. Bule-
garie, Hongrie et Pologne tiemment encore & l'idée d'envoyer
3 Helsinki des plénipotentiaires d'un rang plus élevé que

les ambassadeurs accerédités en Finlande. Les Yougoslaves et
les Roumains estiment que la phase préparatoire devra servir
3 élaborer des documents de travail. M, Thalmann reléve en
conclusion que pour la Suisse une entente devra se faire, au
stade préparatoire, sur ce dont la conférence elle-méme par-
lera,

M, Geja rappelle que le conseiller Ferraris a récemment
eu l'occasion, & Berme, d'exposer le point de vue italien sur
la conférence., Depuis lors, une certaine accalmie semble s'@tre
instaurée. On se demande A Rome si les négociations entre les
deux Allemagnes peuvent avoir influencé cette évolution., Pour
1'Ttalie, le lien entre la conférence de sécurité et la réduc-
tion des forces (MBFR) reste nécessaire.

1, Ducci reldve que les Sociétiques se concentrent
sur deux choses: la conférence ne devrait d'une part pas s'oc-
cuper de trop de choses; elle devrait d'autre part aboutir a
un résultat qui symbolise 1'ouverture d'une &re nouvelle en
Purope. Ils songent & ls eréation d'un organe permanent, di=-
rigé contre la CEE-ONU, D'pli leur réserve jusqu'ici sur la
coopération économique.

A Washington récemment, M. Ducci a pu constater que
les Américains s'engagent dans la préparation de la conférence
parce qu'ils ne voient pas d'autre manidre de freiner certaines
pressions de leur Parlement, Sur certains points, d'aillemrs,
leur accord avec 1'URSS est plus avancé que ce qui paralt dans
les commmigués officiels. A ce propos, 1'Italie est inquidte,
~ bien que le projet n'ait pas encore été approuvé par le Natio-

‘nal Security Council -~ de ce que les Américains envisagent de

créer une zone militaire limitée en Furope centrale.
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Washington demande que l'on traite séparément mais paralldle-
ment la conférence de la sécurité et le MBFR, Sachant que
L'URSS tient & la conférence mais pas au MBFR, il sera dif-
ficile de s'entendre sur un calandrier, Nixon avant les élec-
tions doit pouvoir dire qu'il est en contact avec les Sovié-
tiques a ce sujet.

M, Gaje souligne que M. Gromyko a fait 1'honneur &
son pays de parler & Rome de la conférence sur la sécurité
en 1965 déja, puis A Moscou en 1967, lors de la visite de
M. Fanfani,

L'Italie a toujours été d'avis que cette conférence
ne pouvait pas avoir lieu avant l'élargissement de la com=
mmauté, donc pas avant le ler janvier 1973, L'Italie, d'autre
part, accepte le statu quo géographique, mais n'accepte pas le
statu quo politique, Ces considérations ont amené le gouverne-
ment italien & préciser que le traité de non-prolifération
devrait 8tre signé et le problime allemand {iraité—fendamental)
résolu avant que la conférence se réunisse. C'est aujourd'hui
le cas, L'Italie a enfin souligné, sans en faire un préalable,
qu'il n'y aurait pas de sécurité en Europe s'il n'y a pas de
séourité en Méditerrande, Les Russes le compremnent, Ils ont
été trés prudents pendant les récentes nép%l%%zweamm'm.
1'I%alie peut se rendre 4 la Conférence. Elle la considére comme
le moyen d'une politique, mais non comme fin en soi. Les rapports
Gconomiques jouent & cet égard un réle important et donnent
une plus grande chance d'entente que la libre circulation des
idées. La communauté européerme devra, dans ce but également,
décider ce que sera sa politique & 1'égard de 1L'Est, D'od la

nécessité d'un sommet européen en automne avant la Conférence
sur la séourité,

M, Gaja, répondent & des questions, précise que selon

Rome, les pays méditerrandens ne devraient pas &tre admis A la
conférence, méme comme observateurs., Il est cependant préwvu
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d'aller 2 l'encontre de leurs voeux et que les Dix poure
raient préveir pour eux une procédure d'information., Mais
1'Italie pense surtout qu'une conférence sur la sécurité

en Méditerranée devrait suivre celle sur la sécurité en
Europe. Flus que par la création d'un comité de bons offices,
les Soviétiques songent & terminer la conférence par une
déclaration, une espéce de loi pour 1'Europe. M, Ducci rap-
pelle & cet égard que le plan qutAlexandre Ier soumettait

& Pitt ressemblait déjA beaucoup au projet de conférence
actuel.,

La conférence préparatoire devrait &tre simple, sans
documents, sans décisions., De simples discussions de procée
dure au niveau des ambassadeurs.

PROJET SUISSE DE REGLEMENT PACIFIQUE DES DIFFERENDS
A Ssmmaepmaracien:

M, Maresca exprime sa sympathie profonde pour le pro-
jet suisse. I1 lui recommatt le mérite de n'avoir pas d'am-
bitions impossibles. Ses doutes ne vont qu'd la possibilité
pratique de le faire accepter. Les pays commmistes certai-
nement s'y opposeront.

M, Gaja se dit disposé & servir d'intermédiaire pour
soumettre le projet aux Dix, Il recomnaft que le but d'un
Etat comme la Suisse est de présenter de tels projets.

L'Italie ne le pourrait pas.

Il est convenu que l'ltalie saisira M, ven Linden,
le président du comité politique des Dix, pour la réunion
de ce comité le 17 septembre ou pour une réunion successive.

M, Thalmenn reldve que si l'initiative pouvait venir
de 1'Italie, elle éveillerait 1l'intérét et permettrait une
certaine coordination.
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Vendredi 21 juillet 1972

PROBLEME ALLEMAND

M, Thalmann informe ses interlocuteurs italiens,
a4 titre confidentiel, que des contacts entre la Suisse
et la RDA ont eu lieu depuis trois ans. Ces contacts ont
amené la semaine dernidre 2 la conclusion, & niveau tech-
nique, d'un accord prévoyant l'ouverture d'une représen-
tation commerciale de la RDA & Zurich, Berlin-Est aurait
préféré Berne, mais la Suisse a insisté pour Zurich. I
est intéressant de constater que la RDA ait accepté Zurich,
La Suisse accorde & la représentation commerciale est-alle-
mande certains droits consulaires (visas, légalisations) et
certains privildges (courrier), mais s'est refusée a lui
concéder un caractdre de consulat. L'accord, qui n'a pas
encore été soumis au gouvernement suisse, est secret jus-
qu'a la mi-aolt.

M, Gaja trouve l'information du plus haut intérét,
L'Italie, en ce qui la concerne, est toujours restée stric-
tement fiddle A& 1'0TAN en appuyant toujours 1l'Allemagae de
1'0uest dans ses négociations avec 1l'Allemagne de 1l'Est,
Sous l'effet d'une forte pression intérieure, 1'Italie a
accepté 1l'idée de la conférence européemne et celle de la
présence des deux Allemagnes & 1'ONU. La pression intérieure
ayant diminué, la décision suisse mettra 1l'Italie dans une
situation difficile.

La RDA a une représentation commerciale de son Insti-
tut du commerce extérieur & Milan, L'Italie a pensé ouvrir
& Berlin, paralldlement, une représentation commerciale non
officielle. On n'est pas d'avis & Rome que la reconnais-
sance Juridique facilite les échanges commerciaux. Avec la
Chine, c'est méme le contraire qui s'est produit,
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I, _Thalmann ne croit pas que l'exemple suisse puisse
mettre 1'Italie en difficulté, La Suisse a informé la Répu-
blique fédérale d'Allemagne. Le choix de Berne aurait géné
Bonn, mais pas celui de Zurich. La Suisse, en permettant ce
pas, pensait également aux 3000 Suisses restés en RDA. Elle
souhaite obtenir pour eux quelques avantages,

M, Gaja remarque que les accords dé Munich constituent
la pierre d'achoppement des contacts de 1'Allemagne de 1'Ouest
avec 1'Europe orientale, L'Italie s'est distancée de Munich
par une décision prise en 1944, & Salerne. lLes Allemands ont
demandé aux Italiens de considérer cette décision comme "mo-
rale" et non comme “juridique", Les Italiens aujourdthui préfé-
reraient ne pas &tre mélés & la question.

PROCHE ORIENT

M, Gaja constate qu'il est difficile de parler du Proche-
Orient si peu de temps aprds ce qui vient de se passer au Caire.
Rien ne devrait s'y passer de définitif avant les élections
américaines.,

En ce qui concerne la conférence sur la sécurité en
Méditerrande, M. Gaja, reprenant sa remarque de la veille,
ajoute que 1'idée cn a été proposée i 1'Italie par 1l'Algérie,
par la Tunisie et par Malte. M, Moro a eu l'impression que
ces initiatives posent un probldme objectif, Divers types de
conférence seraient possibles: 1) celui qui réunirait les
seuls pays/dé fa Méditerranée; 2) les pays neutres et les nom-
engagés; 3) une conférence générale sans Isradl ou 4) avec
Isra®l. L'Italie tient évidemment & la conférence générale
avec Isra¥l. Des problémes mineurs se greffent sur ces types,
Chypre, Gibraltar.
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A long terme, l'Italie est intéressée par la collabora-
tion des pays du bassin occidental de la Méditerrande, en mete
tant d'abord 1l'accent sur les thimes peu politisés (1'écologie,
fond de la mer, etc.). In ce qui concerne l'écologie, on compte
déja un premier succds, une premidre conférence. Les Espagnols
organiseront en outre un conférence sur 1l'écologie et le tou-
risme, Ces échanges de vues, utiles, permettront d'aller plus
loin peu & peu. Ils permettent aussi des contacts plus suivis
avec l'Espagne,

Revenant aux récentes décisions du Caire, M, Ducei
ironise sur la surprise des chancelleries aprés coup. Méme
M, Sisco avait décidé de prendre ses vacances, parce que,
disait-il, "il ne se passerait rien", Sadat, & la mort de
Nasser, pensait sortir de 1'impasse, en faisant ume politique
plus ouverte & 1l'Amérique, qui provoquerait ume pression des
Etats-Unis sur Isra®l. Malgré un premier coup de barre, cette
politigue amena des frictions politiques entre 1'URSS et la
RAU, puis des frictioms individuelles entre les experts sovié-
tiques et la population égyptiemme. M, Heikal annongait il y
a quelque temps une nouvelle orientation de la politique de
son pays. Seul symptSme qu'un eut & Rome des événements qui
se préparaient au Caire fut l'annullation & la dernidre mimute
d'un voyage de M, Galeb, Mais sur le pourquoi du renvoi des
conseillers soviétiques, & quatre mois des élections américaines,

on se perd en conjectures.

VISITE A ROME DE M, ROGERS

Des récents voyages de M, Rogers, tous n'intéressent
pas Rome au méme titre. la reprise des contacts avec le Yémen
retient 1l'attention de la Farnesina parce que 1'Italie y a joué
un certain rfle. Les visites & Kuweit et & Bahrain servaient
&fa&mmrmdnmmqu'mpmam:obumrl
Bassorah, mais que le Golfe Persique ne leur appartenait pas.

e .
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A Bucarest, les Roumains ont demandé aux Américains
d'avoir avec eux des conversations bilatérales sur la confé-
rence de la sécurité. A Budapest, et & la grande surprise
des Américains, M. Kadar lui-méme a regu M. Rogers. M. Rogers
estime que ce serait ume erreur de l'Occident de vouloir
accélérer le mouvement de libéralisation des pays satellites.

En Yougoslavie, M. Rogers n'a pas laissé subsister
de doute sur la volonté de son pays de rester en Méditerra-
née tant que 1'équilibre des forces ne sera pas obtenu., Le
maréchal Tito s'est dit rassuré aujourd'hui sur les inten=
tions de loscou, aprés ses craintes de 1968 et de 1970,

Répondant & une question de M, Bindschedler sur la
Libye, M, Ducci, puis M, Gaja déclarent que la situation
n'est pas claire, M. Ghedafi a vu son pouvoir redimensionné.
On lui reprochait de se lancer dans une aventure napoléo-
nienne et de laisser les mains trop libres aux Egyptiens.

La Libye réagit & 1'Egypte comme 1l'Egypte & 1'URSS, d'une
certaine manidre., Ghedafi, d'autre part, est malade, Il
souffre de crises d'épilepsie.

RELATIONS BILATERALES

M, Thalmann reprend les déclarations qu'il a faites
le matin méme aux correspondants des journaux suisses en

soulignant que les relations italo-suisses peuvent se déve-
lopper plus facilement, aprds que le contentieux de l'émi-
gration a trouvé une solution le 22 juin,
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Il souhaite, dans ce contexte, que les relations
culturelles soient intensifides. Il rappelle la création
récente d'une Fondation Pro Venezia.

M, Thalmann exprime ainsi le voeu que 1l'Italie ra-
tifiera prochainement l'avenant & la convention relative
& la séourité sociale entre la Suisse et 1'ITtalie du 4 juile
let 1969,

I1 rappelle, en outre, le cas de la pension de deux
veuves, Mmes Angelozzi et Brizza, et le cas von Steiger, en
espérant qu'une solution sera trouvée prochainement,

M, Gaja constate lui aussi que les rapports italo-
suisses, aprés la longue négociation sur la main~-d ‘veuvre,
devront s'intensifier. Il rappelle dans le domaine économique
la proposition italiemme d'investir des capitaux suiszes en
Italie du sud, Il assure M, Thalmann que son ministére ne
perd de vue ni la ratification de l'avenant, ni le cas des
deux veuves suisses ni le cas von Steiger.

Il exprime l'espoir que les ministres des affaires
étrangéres de Suisse et d'Italie pourront se rencontrer pro=
chainement et confirmer ainsi 1'impression qu'un travail
commun a été entrepris.
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