SCHWEIZERISCHE MISSION
bei den
EUROPAEISCHEN GEMEINSCHAFTEN
131.2
T2t
7-1b.7 (3) ~ BK/yp
7-6b.10
T7=-12h.1

VERTRAULICHE

Gastarbeiter; Hintergriunde und

Zukunft der italienischen
Forderungen

Herr Sektionschef,

dodis.ch/36266

g

Briissel, cen 15. November 1971

An das Integrationsbiiro
des EPD und des EVD

3003 Bern

Der Rundgang, den einer meiner Mitarbeiter bei den Sozialridten
der Sténdigen Vertretungen sowie bei den zustédndigen Beamten
des Rates und der Kommission unternommen hat, hat folgendes

Ergebnis gezeitigt:

1. Ablauf uné Beurteilung der Ereignisse:

1.1. Die Kommission hatte in Bezug auf die Gastarbeiter
folgsendes verlangt (s. geheimes Ratsdokument Nr. 631,
vom 15.10.197), S. 21):
- "gewisse" [ egeln der Nicht-Diskrimination
~ Regelung der Saisonarbeiterfrage nach den Vor-

schriften des BIT

~ Losung des Problems "parallel" zum Gesamtvertrag.
P

1.2, Am z. November stellte dann die italienische Delegation

L o

im Kreise der “Su;

opléants ndjoin®tsT die Lbnen be-

kennten, z.T. neuen Forderungeu auf, Forde..agen, die
in Rom den Zielen der Gemdssigten entsprichen, den
Winschen der lMaximalisten mithin nicht Rechnung trii-

gen, ndmlich:

- Gleichbehandlung der Gastarbeiter wit den Binhei-
mischen in Bezug auf die Lebens- und Arbeitsbedingungen
mit Binschluss der sozialen Sicherheit

~ Regelung des DBaisonarbeiter- und Grenzgingerstatuts
nach den Vorbild der EG- und BIT-Vorschriften

- Festlegung der entsprechenden Vereinbarungen (u.U.
nur hinsichtlich der erstgenannten Forderung) in
einem Anhang zum Gesamtvertrag, d.h. Multilatera-
lisierung des Problems.
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Dic “Suprllants adjoints™, der Angelcogenhéit nicht unkuddig,
Ubexgaben das Dessier der Gruppe Tiir Sozialfragcq zu einér
eingehenden Prii?ung.

Die Gruppe fiir Sozialfragen erkannte sogleich die Unge-
heuerlichkeit solchen Verlangens. Die Franzosen als erste
brandmarkten die Forderung nach Gleichbehandlung. Ihre
Griinde hierfiir sind offenkundig, wiewohl sie diese nur
verschliisselt zur Kenntnis gebracht haben: Wird verlangt,
dass die EG-Arbeiter in einem EFTA-Staat gleich wie die
Einheimischen behandelt werden, so kann jedweder EFTA-Staat
die Gleichbehandlung seiner Arbeitskrédfte innerhalb der
Gemeinschaften erheischen. Dies aber bedeutete das Ende

der schamlosen Ausbeutung portugiesischer Arbeitskridfte

in Frankreich. "Dicsclbe Ueberlegung gilt iibrigens auch

fiir Belgien und Luxemburg. In der BRD stellt sich die Lage
weniger krass dar, und zudem handelt es sich um Landsleute
eines Nicht-EFTA-Staates, ndmlich um Jugoslawen, weshalb
der cdeutsche Vertreter, die Reziprozitdt weniger fiirchtend,
den italienischen Vorschlag mit geringerer Panik, aber des-
wegen nicht minder entschieden zuriickgewiesen hat. Die
Niederldnder schliesslich stellten fest, man konne von einem
Drittstaat nicht verlangen, was in Bezug auf die Drittland-
arbeiter die EG zu vollbringen selbst nicht in der Lage ge-
wesen seien. Da deswegen die Behandlung der Drittlandar-
beiter nach wie vor der nationalen Kompetenz und folglich
bilateralen Regelungen unterliegen, sei auch das Problem
der EG-Arbeiter in einem Drittland solcher Befugnis und
Losung anheimzustellen.

Angesichts einer derart unbeugsamen Gegnerschaft sah sich
der italienische Vertreter/gezwungen, einen ihm von den Finf
aufgenotigten Vermittlungsvorschlag anzunehmen. Dieser
zeichnet sich durch folgende Merkmale aus (vgl. geheimes
Ratsdokument Nr. 697, vom 9.11.1971, S. 33):

- statt Gleichbehandlung: Aufhebung von besonderen
Diskriminationsfdllen in Bezug auvf die Lebens- und
Arbeitsbedingungen der Erwerbstédtigen; d.h. Beschridnkung
der Massnahmen auf noch klar zu umschreibende Einzel-
tatbestidnde an Stelle der Verwirklichung eines all-
gemeinen Grundsatzes aus dem Vokabular der Franzdsischen
Revolution (dies auf Vorschlag des franzdsischen Ver-
treters!)

- Regelung des Saisonarbeiter- und Grenzgéingerstatuts
nach dem Vorbild der EG- und BIT-Vorschriften

- Losung des Problems "parallel" zum und "im Zusammenhang
nit dem Gesantvertrag.
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Dieser Vermittlungsvorschlag durchlief dann ohne
Gegenrede die Stufenleiter von den "Suppléants ade ..
Joints" iiber die Botschafter bis zu den Aussenmi-
nistern; diese haben ihn am 8, November stillschwei-
gend genehmigt,

2. Hintergriinde der italienischen Forderungen

2.1, Wie ich Thnen schon in meinem Bericht vom 29. Juni 1971,
S. 3, geschildert habe, hat Rom bis vor ungefdhr andert-
halb Jahren stets gefordert, dass lediglich die EG-
Arbeiter, d.h. in diesem Falle: die Italiener und nicht
die Drittlandarbeiter, der Freiziigigkeit und der von
den EG verordneten Sozialleistungen teilhaftig werden.
Dieses Verlangen, dem entsprochen worden ist, hatte
zur Folge, dass die Drittlandarbeiter, da weniger
Schutz geniessend, billiger waren als die Italiener,
ihnen von den Unternehmern somit vorgezogen wurden.

Den Wettbewerbschorakter des Arbeitsmarktes erkennend,
hat Rom alsdann, um die itelienischen Arbeiter wieder
konkurrenzfihig werden zu lassen, mit allgemein ver-
nehmlicher Empdrung moralisierender Art die Diskrimi-
nation der Drittlandarbeitskrifte an den Pranger ge-
stellt und verlangt, diese miissten in Bezug auf die
Arbeits- und Lebensbedingungen den Italienern gleich-
gestellt werden. Allein, dieses Verlangen wurde aus
den bekannten, unter Pt. 1.3 genannten Griinden von
den Fiinf abgelehnt.

2,2, Alsdann geschah, was in andern Fédllen, ndmlich bei der
Kepazitédtsbeschrinkung und der EGKS~Publizitdt, schon
von der Kommission versucht worden ist: nimlich die
lMitgliedstaaten an Hand einer mit einem Drittstast 2zu
vereinbarenden. Regelung zu zwingen, selbige auch
innerhalb der Gemeinschaften anzuwenden! Mit andern
Worten: Wenn Rom verlangt, dass die in der Schweiz
arbeitenden Italiener gegeniiber den Einheimischen
nicht diskriminiert werden, obwohl sie in unserm Lande
weit besser bezahlt werden als in den EG, so deshalb,
weil es damit die Gleichstellung der Drittlandarbeiter
mit jenen der Mitgliedstaaten innerhalb den Gemein-
schaften zu erreichen sucht, um deren Wettbewerbsféhig-
keit gegeniiber den Italienern zu schwichen. Dass im
Hintergrund auch menschliche, und als solche z.T.
berechtigte Erwigungen mitspielen, ist ausser Zweifel,
doch steht das taktische Argument im Vordergrund,
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Itélienischg Stellungnahme:
3.1. Nicht-Diskriminierung *):

Den Aeusserungen des italienischen Gespriéchspartners,
die sich durch gekonnte Zuvorkommenheit auszeichneten,
war trotz préziser Fragestellung nicht zu ontnehmen,

wes Rom unter dem Postulat der Nicht-Diskriminierung
versteht. Dies werde sich erst im Verlauf der Ver-
handlungen herausschélen, Immerhin scheint die mangeln-
de Freiziigigkeit innerhaldb des ILandes das wesentlichste
Aergernis darzustellen., Zu Befremden Anlass gab mitunter

ol

*)

Die Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 des Rates vom 15.10.1968
Uber die. Freiziigigkeit der Arbeitnehmer innerhalb der Ge-
meinschaft (Amtsblatt der EG, 11. Jg., Nr. L 257, vom 19.
10,1968, S. 2-12) nennt im wesentlichen folgende Grundsétze
der Nlcht-Dlskrlmlnierung
- Nicht-Diskriminierung im Arbeitsvertrag (irt. 2)
~ keine auslidndische Plafonierung in Bezug auf den Betrieb,
den Wirtschaftszweig, die Region oder das Stantsge-~
biet (Art. 4)
- Gleichbehandlung in Bezug auf Gesundheits- und Aus-
bildungsbedingungen (Art., 6)
- gleiche Beschidftigungsbedingungen hinsichtlich Lohn,
Kindigung gsw. (Art. 7,1)
- gleiche Wledereingllederuncsmon1ichkeiten bei Arbeits-
losigkeit (Art. 7,1)
- gleiche soziale und steuerllche Verginstigungen (Art. 7,2)
- gleicher Zugang. zu Berufsschulen (Art. 7,3)
- gleiche gewerkschaftliche Rechte (Art. 8)
- gleiche Rechte in Bezug auf Miete und Kauf einer
Wohnung (Art. 9) -
- Familiennachzug:in absteigender Iinie fiir Personen
bis zu 21 Jahren oder solche, die vom Arbeitnehmer
unterhalten werden; in aufsteigender Linie lediglich
fir Personen, die vom Arbeitnehmer unterhalten werden
(Art. 10,1)

L - Fdrderung des Schulunterrichts fiir die Kinder, ohne

Verpflichtung, diesen in der Sprache des auslidndischen
Kindes zu erteilen (Art., 12).
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die "carta libera", die der Arbeitgeber als Bedingung
eines Stellenwechsels auszuhindigen hat, bzw. verweigern
kann., Ist dieses Vorgehen nicht abgeschafft worden? -
Als Stichwort wurde auch die Unterbringung der Gast-
arbeiter genannt. Ferner bestiinden Forderungen auf

dem Gebiet der Sozialversicherung. Wie der Sachbear-
beiter des Rates, selbst auch ein Italiener, ausfiihrte,
handle es sich hierbei um das Problem der Versicherungs-
leistungen zu Gunsten der in Italien zuriickgebliebenen
Familienmitglicder. - Die Frage der unterschiedlichen
Behandlung in Bezug auf die Niederlassungsfristen sei
nicht vordringlich; doch konne auch sie zum Gegenstand
von Verhandlungen werden.

Saisonarbeiter und Grenzginger:

Die falschen Saisonarbeiter scheinen fiir die Italiener
der wichtigste Streitpunkt zu sein. Sie geben im in-
offiziellen Gespridch zwar zu, dass die Verlingerung der
Aufenthaltsdauer von acht auf elf Monate mit dem Ein-
verstdndnis Roms zustande gekommen sei, da die Be-
schiaftigung von zeitweise zuriickkehrenden Arbeitern
ein fast unldsbares Problem darstelle. Doch sei die
Proge .  in Italien derart hochgespieélt worden, daow
aame” Tosung im Sinne einer Gleichstellung mit den
Jahresaufenthaltern gefunden werden miisse. Im iibrigen
stellen sich - wie auch fiir die Grenzgidnger - sozial-
versicherungsrechtliche Fragen, nimlich jene nach den
Leistungen fiir die in der Heimat zuriickgebliebenen
Familienmitglieder.

"dans le contexte de l'accord":

Wie Botschafter Bombassei am 12. November gegeniiber
Botschafter Wurth ausfithrte, werde das Provlem der
falschen Saisonarbeiter einer bilateralen Regelung
anheimgestellt, wihrend die Sozialversicherungsfragen
an Hond des Gesamtabkommens multilateral zu ldsen seien.
Demgegeniiber hielt der italienische Sachbearbeiter in
einem Gespridch mit meinem Mitarbeiter fest, es sei
diese vage Formulierung gewshlt worden, um einerseits
eine bilaterale Ldsung nicht auszuschliessen und um
andererseits im Falle ihres Scheiterns einen Ausweg
auf multilateraler Ebene offen zu lassen. Moglich sei
auch eine "solution collatérale”, d.h. Festlegung der
allgemeinen Grundsitze im Gesamtvertrag und Regelung
der Ausfiihrungsmodalitédten auf bileteraler Ebene.

il o
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4. Stellungnahme der iibrigen Mitgliedstaaten:

Sonderbarerweise haben sich die Italiener auch gegeniiber
den TFinf nicht liber die Konkretisierung ihrer Forderungen
ausgesprochen., Entweder sind sie sich somit selbst iiber

den Inhalt ihrer Postulate noch nicht einig oder aber sie
verschleiern diesen aus verhanclungstaktischen Griinden. Es
war deshalb bei den Stdndigen Vertretungen wenig Erhellendes
beizubringen.

4.1, Belgien:

Das Arbeitsministerium habe das Problem der Gastar-
beiter in der Schweiz nie untersucht, weshalb sein
Vertreter dem italienischen Vorschlag vollig unvor-
bereitet gegeniibergestellt worden sei. Er habe diesen
indessen seiner Pridzedenzwirkung wegen (Portugal!) ab-
gelehnt. Zwar wisse jedermenn, dass die .Italiener stark
tibertrieben, doch miisse man in Bern asuch begreifen,
dass die Mitgliedstaaten ihnen einen gewissen Solidari-
tdtsbeweis schuldig seien. Jedenfalls bestiinden keine
Probleme in Bezug auf die belgischen Arbeitskridfte in
der Schweiz, weshalb Briissel nicht auf einer Multila-
teralisierung der Angelegenheit beharre, sondern es

im Gegenteil vorzdge, wenn diese zwischen Rom und Bern

" geregelt werden konnte. .

4,2, BRD:

Bonn wird vermutlich nicht die Gleichbehandlung in
Bezug auf die Nlederlassungsfrlst verlangen, da es aus

_ Konkurrenzgriinden ein Interesse daran hat, den Schwei-
zern in der BRD erst nach zehn Jahren die Niederlassung
zu gewahren. Es bestehen keine bilateralen Probleme,
auch nicht hinsichtlich der Grenzginger. Mit dem Begriff
"dans le contexte de l'accord" sei bewusst ein ausle-
gungsféhiger Ausdruck gewdhlt worden; doch werde von
deutscher Seite kein Druck zu Gunsten einer Multila-
teralisierung der /ngelegenheilt ausgeiibt werden.

4.3. Frankreich:

Paris werde sich stets dagegen wehren, dass die Auf-
hebung einzelner Disriminationsfdlle zu einer Regel
der Gleichbehandlung umgedeutet werde (Portugal!).
Bilateral bestiinden keine Probleme. Die Frage der
Besteuerung der Grenzginger in der Genfer Region wurde
nicht gennant. - Dass der Ausdruck "dans un instrument
- annexé & l'accord" zu Gunsten des Begriffs "dans le
contexte de l'accord" gestrichen worden sei, beweise
klar, dass der Rat éine bilaterale Regelung der Ange-
legenheit anstrebe. Jedenfalls werde sich die Franzo-
sische Vertretung fiir diese Deutung einsetzen.

/o
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4.4. Luxemburg: wie Belgien.
4.5, Niederlande:

Den Haag scheint unserer Haltung grosses Versténdnis
entgegenzubringen. Der zustédndige Beamte rdt uns, uns
durch die italienischen Forderungen nicht beeindrucken
zu lassen. Die mangelnde Freiziigigkeit, die uns vor-
ceworfen werde, sei in den EG gegeniiber Drittlandar-
beitern gang und gdbe; in den Niecderlanden bestiinde
selbst eine gewisse Plafonierung. Bei jedem Ver-
handlungspunkt miisse schweizerischerseits die Frage
der Reziprozitdt in Bezug auf Italien und die EG auf-
geworfen werden; zudem solle die Schweiz gewissermas-—
sen als Wortfilhrer der EFTA-Stacten auftreten. Den
naheliegenden Schritt, die iibrigen EFTA-Staaten auf-
zufordern, ihrerseits die Nicht-Diskriminierung in
den EG zu verlangen, hat der Gespridchspartner nicht
ausdriicklich genannt. - Der Ausdruck "dans le contexte
de l'accord" werde von der Niederlédndischen Vertretung
"eher" im Sinne einer bilateralen Regelung gedeutet.

5. Stellungnahme des Rates:

Der Sachbearbeiter stelltefest, dass das Problem der Nicht-
Diskriminierung in Bezug auf die Arbeitsbedingungen nicht
bedeutsam, da praktisch geldst sei., Wesentlich hingegen

gsei die Nicht-Diskriminierung hinsichtlich der Lebensbe-
dingungen: Wohnung, Familiennachzug, Sozialversicherungs-
-anspriiche fir Familienmitglieder im Ausland. Das wichtigste
Problem sei das der falschen Saisonarbeiter. Die unter-
schiedliche Behandlung hinsichtlich der Niederlassungsfri-
sten sei in den Sitzungen der Gruppe fiir Sozialfragen und
der "Suppléants adjoints": nicht genannt worden. Nach An-
sicht des Gesprédchspartners ist das gesamte Gastarbeiter-
problem bilateral zu losen.

6. Stellungnahme der Kommission:

6.1. GD V (Soziale iAngelegenheiten):

Am 12, November hat der die Gastarbeiterfrage be-
handelnde Direktor der GD V meinen zustindigen Mit-
arbeiter zu sich beordert. Das Gespridch, an dem auch
der diesbesziigliche "Sachbearbeiter Schweiz" teilnahm,
dauverte anderthalb Stunden und lédsst sich wie folgt
zuscmmenfassens

6.1.1l. Auftrag an die Kommission:

Die GD V (die bekanntlich Kommissdr Coppé unter-
stellt ist) bereite sich darauf vor, den g e -
samten Problemkreis anldsslich der Ver-

ofs
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handlungen mit der Schweiz zu be-
handeln. Hierfiir bestehen drei Griinde:

6.1.1.1. Das Mandat sei klar. "Paralle-
lement"” und "dans le contexte
de l'accord" konne nur bedeu~
ten: in einem Vertragsanhang.
Mein Mitarbeiter erwiderte,
es sel nicht Sache der Schweiz,
das landat des Rates an die
Kommission zu interpretieren;
dennoch gei ihm persdnlich
nicht versgtidndlich, wieso im
Falle einer solchen Sinngebung
die klare Fassung des italie-
nischen Textes "dans un instru-
ment annexé & l'accord" zu
Gunsten des Ausdrucks "dans le
contexte de l'accord" gestri-
chen worden sei. Jedenfalls
behalte sich die Schweiz vor,
die Angelegenheit bilateral
zu ldsen, falls Rom hierzu
Hand biete, dies durchaus im
Jinne eines Vertragszusammen-—
henges zwischen den beiden Ver-
einbarungen. Hierfiir gibe es
verschiedene Pridzedenzfidlle
[z.B. den Vertragszusammenhang
zwischen dem Moskauer [emo-
randum und dem Gsterreichischen
Staatsvertrag, ein Beispiel,
das in diesem Gesprich natiir-
lich nicht genannt wurde].

6.1.1,2., Die Kommission hat vor einiger
Zeit den allgemeinen Auftrag
erhalten, im Rahmen der Wirt-
schafts- und Wghrungsunion,
eine aktive Beschiéftigungspoli-
tik zu eniwerfen (s. mein Schrei-
ben vom 29. Juni 1971, S. 5),
deren Zweck in der Herstellung
eines ausgeglichenen Arbeits-
marktes liege. BEine solche
Politik konne sich klarerweise
nicht nur an den in- und aus-
ldndischen Arbeitskrdften inner-
halb der BEG interessieren, son-
dern miisse auch jenc EG-Staats-

of s
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angehdrigen in Betracht ziehen,
die, in den Gemeinschaften kein
Auvskommen findend, in Drittlindern
Arbeit aufgenommen haben . - In
dieser Hinsicht ist es wiederum
die Kommission, welche die Gele-
genheit eines Abkommens mit einem
Drittstaat dazu beniitzen will,

auf ihre Kompetenz zu pochen und
die lTitgliedstaaten allgemein zu
einer Politik zu zwingen, die denm
Inhalt dieses besonderen Abkommens
entspricht. Auf den Einwand meines
Hitarbeiters, das AETR-Urteil habe
in dieser Beziehung kaum eine
Priazedenzwirkung, da der RV keine
Bestimmungen iiber die Drittland-
arbeiter enthalte, erwiderte der
Gesprédchspartner, es handle sich
primér eben um ein Problem der
internen Beschdftigungspolitik,
namlich um jen der Arbeitslosig-
Keit in Italien., Daoss die Rege-
lung mit der Schweiz auf Grund der
Reziprozitédt auch Folgen auf die
Behandlung von Drittlandarbeitern
schweizerischer Nationalitidt in-
nerhalb der BEG habe, sei eine se-
kundére Erscheinung.

6.1.1.3. Schliesslich sei auf die Unent-
schlossenheit der italienigchen
Regierung hinzuweisen. Da Rom
nicht wisse, was es wolle und da
die dortigen Politiker die Ange-
legenheit zur Forderung ihrer poli-
tischen Loufbahn missbrauchten,
sei es an der Kommission, eine
auf menschlichen und sachlichen
Brwédgungen beruhende Ldsung auszu-~
handeln.

6.1.2, liederlassungsfrist:

Die KommissiIon habe zur Kenninis genommen,
dass die Forderung nach Nicht-Diskrimi-
nierung in Bezug auf die Niederlassungs-
frist die Kundigung der Niederlassungs-
vertrage mit Frankreich, Belgien und den Nie-
derlandgn,d.h., die Nivellierung auf 10

Johre, bedeuten wiirde. Der Gesprédchspartner
gibt uns indessen zu bedenken, dass der

sl



http://dodis.ch/36266

dodis.ch/36266

S0 T

Trend in Westeuropa in umgekehrter Rich-
tung verlaufe. So haobe etwa die deutsche
Europaunion anlésslich ihres letzten

- Kongresses ein Aufenthaltsrecht fiir alle
EG-Birger in der Gemeinschaft gefordert,
sofern gie nur "bereit" seien, ihren
Unterhalt selber zu bestreiten; dies im
Gegensatz zu RV 48,3 a, b, wo das Recht
stipuliert wird, sich "im Hoheitsgebiet
der Mitgliedstaaten frei zu bewegen", um
sich "um tatsdchlich angebotene Stellen
zu bewerben" (vgl. mein Schreiben vom 15.
Februar 1971). - Dennoch sei die Kommis-
sion bereit, die diskriminierende Be-
hondlung von EG-Biirgern in Bezug auf die
Niederlassungsfristen zu "schlucken";
mochte aber zu diesem Zweck u.U. eine
Kontingentierung in diesem Sinne vor-
schlagen, dass jdhrlich zu Guasten der
BRD und Italiens eine gewisse Anzahl von
Arbeitskrdaften schon nach 5 Jahren die
Niederlassungsbewilligung erhalten. - Mein
Mitarbeiter stellte entschieden fest, dass
dieser Vorschlag nicht negozinbel sei und
dass mit der Kiindigung der drei genannten
Niederlassungsvertrige gerechnet werden
misste, Talls von Seiten der EG auf dem
Erfordernis der Nicht-Diskriminierung
beharrt werde..

6.1.3. Sozialversicherung

o ——— 2 —

Alsdann wurde das Gesprich auf das Problem
der Sozialversicherung gelenkt., Hierbei
kristallisierte sich ein einziges Anliegen
fir alle Versicherunggsparter heraus: die
Zahlung von Versicherungsleistungen an Fa-
milienmitglieder im Ausland.

Ferner mdchte der Gesprichspartner in
deutscher, franzdsischer und, falls vor-
handen, italienischer Sprache folgende
Reglemente erhalten:

- AHV

- IV

- Arbeitslosenversicherung

-~ Arbveitsunfallversicherung

- Sozialversicherungsvertrige nit den

Mitgliedstaaten

o/ s
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Zudenm wiinscht er,iiber das Krankenkassen-
wesen wnd die staatlichen Kinderzulagen
(¢ie meines Wissens in der Schweiz nicht
bestehen) dokumentiert zu werden.

Stellunemnshme eines Vertreters der Gruppe Wellen-
gtein:

6.2.1. Die Gruppe VWellenstein interpretiert den
Ausdruck "dans le contexte de 1l'accord"
im Sinne einer bilateralen Regelung. Nur
fiir den Fall, dassleine befriedigende
Losung zwischen der Schweiz und Italien
erreicht werden konnes, werde die ingele-
genheit auf die Trektandenliste der Gesamt-
verhandlungen gesetzt. Die GD V sel zu vor-
schnellen Schliissen gelangt.

6.2.2., Im Bereich der Sozialversicherung sei noch
die Froze der "totalisation des périodes
d'assurance", mithin der "assurance facul-
tative continuée" hingig. lMit endern Wor-
ten geht es darum, einem Saisonarbeiter
die Moglichkeit zu bieten, wdhrend seines
Aufenthaltes in Italien, in der Schweiz
auf Grund freiwilliger Zahlungen ver-
sichert zu bleiben.

Dokumenticrung der Kommission:

Angesichts der Tatsache, dass sich die Kommission
tiber die Deutung ihres Mandats nicht einig zu
gein scheint, ist mit der Dokumentierung der GD
V zuzuwarten. Denn iibergeben wir die Unterlagen
der Gruppe Wellenstein, so erwecken wir den Ein-
druck, die Multilateralisierung angenommen zu
haben, Der GD V aber ktnnen wir sie nur ilibergeben,
falls wir sicher sind, dess die Angelegenheit
bilateral behandelt wird, ansonst wir unsern Ge-
spréachspartner, die Gruppe Wellenstein, in un-
geziemender Weise umgeshen., - Demungeachtet wére
ich Ihnen zu Dank verpflichtet, wenn Sie mich
pergdnlich iber die aufgeworfenen Fragen in Be-
zug auf die Sozialversicherung unterrichten
ktnnten, vornehmlich iliber die Moglichkeit der
Ausfuhrﬁ%on Primien aus dem Ausland zwecks Auf-
rechterhaltung der Versicherungskontinuitat.
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T. Abschliessende Bemerkungen:

ingesichts des Geschilderten will mir von neiner Briisseler
Warte aus folgendes scheinen:

7.1.

T.2.

703.

T.4.

Die Tatsache, dass die italienische Regierung die An-
gelegenheit u.U. zu multilateralisieren gedenkt, d.h.
uns den Freihandel mit Zugestiéndnissen cuf dem Gastar—
beitersektor bezahlen lassen will, zeigt, dass sie so-
zialdkonomisch argumentiert, indem sie den Arbeiter am
Erlds der vermehrten Exporte teilhaben lassen will -
oder/Und dass ihre Postulate schwach sind, folglich nur
um den Preis des Freihandels verwirklicht werden kidnnen.

Im Falle einer Multilateralisierung kénnte sich ein
gemeinsames oder zumindest abgestimmtes Vorgehen mit
den iibrigen EFT.-Staaten zur Erreichung einer allge-
meinen Reziprozitdt aufdringen. Alsdann diirftensich
die Forderungen der EG um einiges senken,

Nach dem Ergebnis unserer Wahlen kionnen wir unsere
Gespréchspartner fiiglich auf die Gefahr weitgehender
Zugesténdnisse auf dem Gastarbeiterbereich hinweisen:
entweder wirden diese das Abkommen nicht iiber die Hiirde
der Volksabstimmung bringen oder gie wirden, im Falle
einer /nnashme, die Ueberfremdungsgegner dezu auffordern,
eine weitere Initiative zu lancieren, deren allfdlliger
Erfolg den italienischen Bemiihungen zur Bek&mpfung der
Lrbeitslosigkeit sicher nicht forderlich wire. Ich fiige
bei, dass mich sid@mtliche Gesprédchspartner nach meiner
Deutung der kiirzlichen Nationalratswahlen befragt haben.

Im tibrigen verweise ich auf die Deutung meines Berichtes
vom 29, Juni 1971, S. 4, Pt. 2.6.

Ich versichere S8ie, Herr Sektionschef, meiner vor-

ziglichen Hochachtung.,

Verteiler:

Der stellvertretende Chef
der Schweizerischen Mission:

- P (;,f/&Q\“/\.U\ d

- Integrationsbiiro des EPD und des EVD (in 11 Bx. fiir die Ver-

handlungsdelegation)

Politischer Dienst West, EPD

- Auslandschweizerangelegenheiten, EPD
- Bundesamt fiir Sozialversicherung
- Frepol

- BIGA

- Schweiz. Botschaften in: Briissel, Den Heag, Koln, Lissabon,

Paris, Rom, Tuxemburg.



http://dodis.ch/36266

