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Mittwoch, 29. Mdrz 1972

Fremdarbeiterpolitik
Verhandlungen mit Italien.

Justiz- und Polizeidepartement und Volkswirtschaftsdepartement.
Gemeinsamer Antrag vom 27. Midrz 1972
(Beilage).

Gestliitzt auf die Ausfiihrungen des Justiz- und Polizeidepartements
und des Volkswirtschaftsdepartementes hat der Bundesrat

beschlossen:

l. Die schwelzerische Delegation wird ermdchtigt, gestﬁtzt‘auf den
Entwurf eines Procés-verbal die Verhandlungen mit Italien
zum Abschluss zu bringen (s. Beilage).

2. Der schweizerischen Delegation wird die M&glichkeit eingerdumt,
Aenderungen des vorerwdhnten Entwurfs zuzustimmen, soweit sie
redaktioneller Natur sind oder materiell weniger wichtige
Punkte betreffen, wobei sich diese Ermdchtigung nicht auf die
Verhandlungsmargen in den wichtigsten Punkten bezieht, wie sie
in den Ziffern 1, - 4, des Antrages umschrieben sind.

5+ Der schweizerische Delegationschef wird ermdchtigt, ein Procés-
verbal, das sich im Rahmen dieser Instruktionen hilt, zu unter-
zeichnen in der Meinung, dass dieses Procés-verbal mit der
Unterzeichnung in Kraft tritt.

Protokollauszug an:

- EPD 5

-JPD 8 (GS 3, FrePo 5)

- EVD 18 (GS 10, BIGA 5, HA 3)

Fir getreuen Auszug,
der Protokollfilhrer:

SAMAYAT

Podis
010
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EIDGENOESSISCHES EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ~- UND POLIZEIDEPARTEMENT VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
AUSGETEILT Bern, den 27. Mirz 1972

Anden Bundesrat

Fremdarbeiterpolitik
Verhandlungen mit Italien

Unter Bezugnahme auf den Beschluss des Bundesrates vom
8. Februar 1972, den gemeinsamen Antrag des Eidgentssischen
Justiz~ und Polizeidepartements vom 4. Februar 1972 sowie den
gemeinsamen Bericht des Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe und
Arbeit und der Eidgendssischen Fremdenpolizei vom 7. Januar
1972 unterbreiten wir Ihnen einen weiteren Bericht mit Antri-
gen iiber die Fortsetzung der Verhandlungen mit Italien betref-
fend die italienischen Arbeiter in der Schweiz.

Die in der Zwischenzeit vorgenommenen Sondierungen in Rom
und Briissel haben iibereinstimmend ergeben, dass ein Abschluss
der Verhandlungen mit Italien im Rahmen der bisher erteilten In-
struktionen nicht moglich ist. Die der Verhandlungsdelegation er-
teilten Instruktienen sollten deshalb in dem Sinne erweitert wer-
den, dass sie ermichtigt wird, der italienischen Delegation den
beiliecgenden Gegenentwurf zu einem Procés-verbal zu iibergeben.

Die Aenderungen im beiliegenden Entwurf beziechen sich ins-
besondere auf folgende wichtige Punkte:

1. Im Vordergrund der italienischen Bemithungen stcht eine
Verbesserung des Salsonarbeiter-Statuts. Die italienischen Be-
horden sind nicht bereit, sich damit zu begniigen, dass vom 31.
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Dezember 1973 an Artikel 12 des Abkommens von 1964 ohne Anrufung
des Vorbehalts im dritten Absatz angewendet wird, d.h. dass von
diesem Datum an allen italienischen Saisoﬁarbeitskréften, die

sich im Verlaufe von fiinf aufeinanderfolgenden Jahren ordnungs-
gemédss wihrend mindestens 45 Monaten zur Arbeit in der Schweiz
aufgehalten haben, Jahresbewilligungen crteilt werden. Die ita-
lienische -Delegation vertritt die Auffassung, dass die schweize-
rischen Behorden dazu schon scit 1964 verpflichtet gcwesen wiren.
Un zu zeigen, dass die von der schweizerischen Delegation in Briis-
sel abgegebene Erklidrung, dic fast wortlich in den zweiten Teil
von Ziffer 1 des beiliegenden Entwurfs iibernommen wurde, tatsich-
lich die von der schweizcrischen Regicrung langfristig in Aus-
sicht genommene Politik wiedergebe, sei ein weiterer Schritt un-
erlésslich. Nur durch einen konkreten weiteren Schritt werde deut-
lich, dass die schweizerische Regierung gewillt sei, das in der
Brisseler Erklirung umschricbene Endziel tatsdchlich anzustreben.
Nach dem beilicgenden Entwurf wiirde dieser weitere Schritt darin
bestehen, dass vom 31, Dezember 1976 an die Umwandlung in Jahres-
aufenthalter schon denjenigen Saisonarbeitskriften bewilligt wiir-
de, die sich im Verlaufe von vier aufeinanderfolgenden Jahren wih-
rend mindestens 36 Monaten in der Schweiz aufgehalten haben. Die
schweizerische Delecgation sollte zusdtzlich ermichtigt werden,

das Datum vom 31, De¢zember 1976 auf den 31. Dezember 1975 vorzu-—
verschicben, sofern sich das im Verlaufe der Verhandlungen als

notwendig erweist.

2. Der zweitwichtigste Punkt fiir die Italiencr ist eine
Aenderung beim Familiennachzug fiir die Jahresaufenthalter, Die-
scr Nachzug ist heute bei Spezialisten spitestens nach 6 Monaten,
bei den iibrigen itolicnischen Arbeitnehmern nach 18 Monaten mog-
lich. Im beiliegenden Entwurf wird dicse Frist auf 15 Monate ver—
kilrzt. Die schweizerische Delegation sollte erméchtigt werden,
diese Frist auf 12 Monate herabzusectzen, sofern sich das im Ver-

laufe der Verhandlungen als unbedingt notwendig erweist.
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3« Mit etwas weniger Nachdruck ist von der italienischen
Delegation unter Hinweis auf die Frist von 5 Jahren, die fiir
Staatsangehtrige verschiedener westeuropdischer Linder fiir die
Erteilung der Niederlassungsbewilligung gilt, verlangt worden,
dass diese Frist fiir die italienischen Staatsangehtrigen in ei-
ner ersten Etappe von 10 auf 8 Jahre reduziert werden soll. Es
sollte mbglich sein, die italienische Delecgation davon zu iiber-
zeugen, dass diesem Begehren schweizerischerscits nicht entspro-
chen werden kann. Die schweizerische Delegation sollte immerhin
ermichtigt werden, eine (wohlwollende) Priifung dicser Frage fiir
einen spédteren Zeitpunkt in Aussicht zu stellen, sofern sich
dies im Verlaufe der Verhandlungen als unbedingt notwendig er-

weist,

4. Der beiliegende Entwurf sieht vor, dass vom 31. Dezember
1973 an die Frist fiir den Kantons- und Berufswechsel von drei auf
zwel Jahre herabgesetzt werden soll, Die Herabsetzung dieser Frist
auf ein Jahr widre nach dem Entwurf vom 31, Dezember 1976 an verge-
sehen. Die schweizerische Delegatien sollte ermichtigt werden,
die Daten fiir dicse beiden Aenderungen auf den 31, Dezecmber 1972
bzw. den 31, Dezember 1975 vorzuvcerschicben.

In bezug auf die iibrigen Punkte des beilicgenden Entwurfs
gestatten wir uns, im jetzigen Zeitpunkt auf einen Kommentar zu
verzichten. Es handelt sich bei diesen Problemen im wesentlichen
nur darum, der italienischen Delegation die Bereitschaft zur Auf-
nohme von besonderen Verhandlungen noch vor Ende dieses Jahres

zuzusichern.

Dieser Antrag und der beilicgende Entwurf des Procés-verbal
wurden von Vertretern des Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe und
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Arbeit, der Eidgendssischen Fremdenpolizei, der Handelsabteilung
und der Abteilung fiir politische Angelegenheiten diskutiert und
bereinigt. Diejenigen Teile des Procés-verbal, die andere Abtei-
lungen der Bundesverwaltung betreffen und bei denen es, wie be-
reits erwdhnt, im wesentlichen nur darum geht, die Bercitschaft

zu spateren separaten Verhandlungen zu erkldren, sind mit den zu-
stindigen Bundesstellen abgesprochen worden (Bundesamt fiir Sozial-
versicherung, Eidgendssische Steuerverwaltung, Gencralsekretariat
des Eidgenossischen Departements des Innern, Eidgendssisches Ge-
sundheitsamt).

Mit dem beilicgenden Entwurf fiir einen Briefwechsel soll
sichergestellt werden, dass dann, wenn eine bilaterale Einigung
moglich ist, die italienische Delegation in den Briisseler Ver-

andlungen keine zusitzlichen Fordzrungen stellt, Der Brief ist
von der Handelsabteilung redigiert worden,

Auf Grund der bishcrigen Verhandlungen sollte crwartet wer—
den dirfen, dass das italienische Aussenministerium einer Rege-
lung, die im Sinne diescr Instruktionen getroffen wiirde, zustimmt.
Das italienische Aussenministerium muss aber, wic scine Vertreter
erklért haben, vor Abschluss der Verhandlungen noch mit dem ita-
lienischen Arboitsministerium, den italienischen Gewerkschaften
und den Organisationen der Italiener in der Schweiz Fihlung neh-~
men, was eine Komplikation bedeutet, die unter Umstdnden zu zu—
sdtzlichen Schwierigkeiten fiihren kann,

Die Vertreter des italienischen Aussenministeriums haben so-
wohl in Rom wie nuch in Briissel deutlich zu verstchen gegeben,
dass Aussenminister Moro die Verhandlungen noch vor den italieni-
schen Woahlen, die am 7, Mai stattfinden werden, abschlicssen mdch-
te. Wenn diese relativ gunstige Konstellation ausgeniitzt werden
80ll, ist deshalb ein Abschluss der Verhandlungen und das Inkraft-
treten der getroffenen Regelungen bis ungefihr Mitte April notwendig,
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Sofern der Bundesrat diesem Bericht und den darin enthal-

tenen Antrégen zustimmt, wiirde der beiliegende Entwurf des
Procés-verbal dem italienischen Delegationschcf kurz nach

Ostern in Bern mit einigen Erl#duterungen iibergeben. Diec Ta-

gung der Commission mixte, die zum Abschluss der Verhandlun-
gen fiihren soll, wiirde im Laufe des Monats April in Rom statt-

dodis.ch/36271

finden, und zwar sobald das italicnische Aussenministerium wis-

sen ldsst, dass das Ergebnis der Gespridche mit dem italieni-

schen Arbeitsministerium, den italienischen Gewerkschaften
und den Organisationen der Italiener in der Schweiz den Zu-

sammentritt der Commission mixte ermdglicht.

Gestiitzt auf diese Ausfilhrungen stellen wir den

Antrags

Die schweizerische Delegation sei zu ermdchtigen, ge-

1,
stiitzt auf den beilicgenden Entwurf eines Procés-ver-
bal die Verhandlungen mit Italien zum Abschluss zu
bringen,

2. Der schweizerischen Delegation sei die Moglichkeit ein-

zurdunen, Aenderungen des beilicgenden Entwurfs zuzu-~
stimmen, soweit sie redaktioneller Natur sind oder ma-—
teriell weniger wichtige Punkte betreffen, wobei sich
diese Ermichtigung nicht auf die Verhandlungsmargen in

den wichtigsten Punkten bezieht, wiec sie in den Ziffern

l. - 4, dieses Berichtes umschricben sind.
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3. Der schweizerische Delegationschef sei zu ermichtigen, ein
Procés-verbal, das sich im Rahmen diescr Instruktionen hidlt,
zu unterzeichnen in der Meinung, dass dieses Procés-verbal
mit der Unterzeichnung in Kraft tritt.

2 Beilagen
EIDGENOESSISCHES EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT VOLKS TSCHAFTSDEPARTEMENT

Protokollauszug an

~ Eidgentssisches Volkswirtschaftsdepartcment
(Generalsekretariat 10,
Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit 5,
Handelsabteilung 3)

- Eidgentssisches Justiz- und Polizeidepartement
(Eidgentssische Fremdenpolizei 5)

~ Eidgendssisches Politisches Departement
(Abteilung fir politische Angelcgenhoiten 5)
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PROJET

Monsieur le Président,

/

Je me réfere aux arrangements consignés dans le Procés-verbal

de la Commission mixte italo-suisse pour les questions relatives
a4 1'émigration de travailleurs italiens en Suisse signé le

............ avril 1972, d'une part, et au voeu exprimé, le 9 novembre
1971, par le Conseil des ministres des Communautés européennes,
d'autre part, & ce que parallélement & l'accord de libre-échange
& conclure entre la Suisse et la Communauté économique curopéenne
certains problémes particuliers concernant les travailleurs res-
sortissanta dcs Etats membres occupés dans ce pays devraicnt

trouver lcur solution.

Dans ce contexte j'ai 1'honncur de vous informer que mon gou-
vernement est de 1l'avis que les probli&mes auxquels fait allu-
sion le Conseil des CE ont dans les circonstances actuelles
trouvé une solution satisfaisante.

Mon gouvernement part de 1'idée que ce point de vue est par-
tagé par les Autorités italienncs,

Veuillez agréer, Monsieur le Président, les assuronces de ma
trés haute considération.

sig. A, Griibel

Monsicur 1'Ambassadcur M. Pinna Caboni
Président de la Délégntion italienne
Ministére des affaires étrangeéres

Ronme
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CONFIDENTIEL Contre-projet suisse du 24 mars 1972

PROCES~-VERBAL
de la réunion de la Commission mixte italo-suisse
instituée par 1tAccord du 10 aolit 1964
relatif & 1'émigration de travailleurs italiens en Suisse,

tenueé«.......... du L B B B B N au {2 RS R R N YR )

La Commission mixte italo-suisse, instituée par 1'Accord du
10 aofit 1964 relatif & 1l'émigration de travailleurs italiens en
Suisse, s'est PEUNIC AU ..peivene Al & s e s s snesss
Les sessions précédentes, tenues en 1970 2 Rome et & Berne, respec-
tivement, avaient permis de cerner, d'une maniére générale, 1l%état
des différentes questions relatives au séjour et & l'emploi des
travailleurs italiens en Suisse depuis la premiére session de la
Commission tenue & Lugano en 1966, Ensuite, les pourparlers ont été
poursuivis et les questions soulevées ont été approfondies dans le
cadre de réunions plus restreintes qui ont permis de traiter les
différents sujets dans le détail au cours de larges délibérations.
Les deux délégations sont convenues de consigner les résultats de

leurs nombreuses discussions dans le présent procés-verbal.

1% Politique générale d'émigration et d'immigration

La Commission mixte a procédé & un examen général de la si-
tuation des travailleurs italiens en Suisse et de la politique &
suivre dans ce domaine. A cet égard, la délégation italienne a dé-
claré ce qui suit:

Le Gouvernement italien considére que, dans des pourparlers
en matiére sociale, il ne peut pas ne pas s'inspirer de la nécessi-

té de résoudre les problémes gqui ont trait aux conditions de vie et
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de travail de ses émigrants et, par conséquent, ne pas tenir compte
des principes essentiels de sa propre réglementation et de la régle-
mentation internationale en matiére de travail, ainsi que de la poli-
tique générale de l'emploi qu'il poursuit., Le Gouvernement italien
tient donc & souligner en particulier l'extréme importance qu'il at-
tache au principe de 1'égalité de traitement entre les travailleurs
italiens et les travailleurs du pays d'accueil en ce qui concerne

les conditions de vie et de travail, en se référant, dans le cadre
spécifique de 1'Europe, aux dispositions et garanties découlant des
principes qui sont A4 la base de la Communauté Economique Européenne.

Le Gouvernement italien souhaite que le Gouvernement suisse
réalise dans les délais les plus brefs possibles, si nécessaire par
étapes les plus rapprochées, une politique de la main-d'oeuvre étran-
gére qui vise & instaurer progressivement un marché du travail le
plus homogéne possible, c'est-i-dire un marché du travail sur lequel
tous les travailleurs, suisses et étrangers, pourront bénéficier
pour l'essentiel des mémes droits et des mémes avantages en ce quil
concerne les conditions de vie et de travail, la mobilité géographi-
que et professionnelle, la sécurité sociale, le droit au regroupe-
ment familial et le droit & la formation des Jjeunes et des adultes,

La délégation suisse a déclaré ce qui suit:

Les années soixante ont été caractérisées en Suisse par un
afflux massif et rapide de main-d'oeuvre étrangére. Ces travailleurs
étaient attirés par une expansion économique trés marquée. Sans dou-
te le fait que cette main-d'oeuvre supplémentaire était disponible
a-t-il encore contribué & accentuer le rythme de cette expansion.
Pendant un certain temps, on s'accordait 2 penser que ces travail-
leurs quitteraient la Suisse et qu'il s'agissait d'un phénoméne
passager. Aprés quelques années, on a di se rendre & l'évidence
qu'une grande partie de cette main-d'oeuvre resterait dans notre
pays.
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Aujourd'hui, la situation peut étre résumée comme suit:

La population étrangére résidant en Suisse s'éléve actuelle~
ment & plus d'un million de personnes, ce qui représente 17,2 % de
la population totale. Prés de 600'000 exercent une activité lucra-
tive au bénéfice soit d'un permis d'établissement, soit d'un permis
4 ltannée, Il faut ajouter & ce chiffre environ 180'000 saisonniers
et 88'000 frontaliers.

La délégation suisse reléve que cette proportion de travail-
leurs étrangers est sensiblement plus élevée que dans la Communauté
Economique Européenne, La Suisse n'ayant pas suivi de politique de
diversification en matiére de recrutement de main-d'oeuvre étran-
gére, les trois quarts des travailleurs étrangers sont des ressor-
tissants d'Etats membres de la Communauté, tandis que, dans ces
pays, cette proportion est en moyenne de trente pour-cent,

Malgré l'apport précieux de cette main-d'oeuvre pour 1l'écono-
mie suisse, d'impérieuses raisons démographiques et politiques ont
amené le Gouvernement suisse & prendre des mesures d'urgence en vue
de stabiliser 1l'effectif des travailleurs étrangers, bien que cette
stabilisation n'aille pas sans comporter des inconvénients sérieux
pour 1l'économie,

La stabilisation va de pair avec la mise en oeuvre d'une po-
litique visant & réduire progressivement les différences de traite-
ment existant encore entre travailleurs indigénes et étrangers, Cela
répond & une politique qui est dictée par des raisons humanitaires,

sociales et aussi économiques.

Des pas importants ont déja été franchis au cours des deux
derniéres années. Le systéme actuel en lui-méme améliore déji, par
le simple écoulement du temps, la situation juridique des travail-
leurs étrangers, puisqu'un nombre toujours plus grand d'entre eux

accéde automatiquement aux catégories d'étrangers placés sur un


http://dodis.ch/36271

dodis.ch/36271

Zek e

pied d'égalité avec les nationaux sur le marché du travail, Ainsi,
une majorité toujours plus forte de travailleurs étrangers bénéficie
de la méme mobilité professionnelle et géographique que les travail-
leurs suisses.,

Le Gouvernement suisse est fermement décidé & franchir de
nouvelles étapes pour assurer un marché du travail aussi homogéne
que possible:

D'une part, il est prévu de réduire de trois ans & un an le
délai permettant aux travailleurs disposant d'un permis & l'année
de changer de profession et de canton, Cette mesure demandera ce-

pendant une période de transition,

D'autre part, la préoccupation la plus urgente du Gouverne-
ment suisse est l'assainissement de la situation de ceux qufon ap-
pelle les "faux saisonniers', c'est-Z~dire des travailleurs qui,
tout en n'ayant qu'un permis saisonnier, travaillent en fait pen-
dant presque toute l'année en Suisse. Le Gouvernement suisse a donc
l'intention de poursuivre activement la politique consistant & don-
ner progressivement & ces travailleurs des permis & l'année, ce qui
leur permettra de faire venir leur famille et de changer librement
de place, de profession et de canton. Priorité sera donnée & ceux
des saisonniers qui ont déja travaillé pendant plusieurs saisons en
Suisse, Cette derniére mesure sera prise dans les délais les plus
brefs possibles, L'objectif final sera d'accorder & tous les étran-
gers travaillant en Suisse & l'année le droit & la mobilité profes-
sionnelle et géographique ainsi qu'd la réunion des familles. Le
statut saisonnier sera alors limité aux travailleurs qui ne seront
occupés que dans des activités ayant véritablement un caractére sai-
sonnier et ne résidant pas en Suisse pendant un nombre déterminé
d'années consécutives,
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C'est 1, dans ses grandes lignes, la politique que la Suis-
se entend poursuivre. Sa mise en oeuvre nécessitera certains délais
qui devront &tre déterminés de maniére réaliste., C'est 1a que rési-
de le noeud du probléme. En premier lieu, la réalisation de ce pro-
gramme ne deit en aucun cas compromettre la stabilisation de 1l'ef-
fectif des travailleurs étrangers; il s'agit-1la d'un engagement po-
litique qui ne saurait &tre remis en question. En deuxiéme lieu,
cette pelitique n'est pas sans répercussion sur les problémes d'in-
frastructure, notamment en matiére de lmgements., C'est pourquoi il
faut & notre pays le temps nécessaire pour les résoudre, Troisiéme-
ment, le Gouvernement suisse doit ménager une transition pour cer-
taines branches de 1l'économie et pour certaines régions du pays
qui sent moins concurrentielles que d'autres sur le marché du tra-
vail, Enfin, d'une maniére générale, les Autorités fédérales ne
sauraient sous-estimer dans tout ce qui touche & la population
étrangére le fait qu'une part importante de l'opinion publique

suisse est fortement sensibilisée par ces problémes.

Les deux délégations constatent que les orientations de la
politique autonome du Gouvernement suisse répondent dans leurs
objectif's aux préoccupations du Gouvernement italien. En fait,
les buts visés de part et dlautre sur les plans humain, social

et économique se recouvrent,

2k Problémes particuliers aux différentes catégories de

travailleurs italiens occupés en Suisse

Selon le relevé statistique de décembre 1971, 5307000 ressor-
tissants italiens, en chiffres ronds, vivent actuellement en Suisse,
dont prés de 312'000 exercent une activité lucrative. Viennent s'y
ajouter les saisonniers italiens, dont le nombre était d'environ
100'000 vers le milieu de l'année derniére. Enfin, les frontaliers
italiens travaillant en Suisse sont au nombre de 24'600, en gros.
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A, Travailleurs établis

Des ressortissants italiens vivant en Suisse, pris de
2501000 possédent un permis d'établissement, ayant une validité
permanente, qui est délivré aprés 10 ans de séjour en Suisse et
s'étend également & 1l'épouse et aux enfants mineurs. Environ la
moitié de ces ressortissants italiens exercent une activité lu-
crative. Le permis d'établissement implique pratiquement 1l'éga-
lité de traitement avec les ressortissants suisses, sauf l'exer-
cice des droits politiques. Les ressortissants italiens au bé-
néfice dtun permis d'établissement peuvent donc, sans autorisa-
tion aucune, notamment changer de place, de profession et de
canton, Ils peuvent aussi, sans autorisation spéciale, exercer
une activité lucrative indépendante, exception faite des pro-

fessions réservées légalement aux nationaux.

La délégation italienne reldve, au sujet du délai actuel-
lement requis d'un ressortissant italien pour l'obtention d'un
permis d'établissement, que ce délai est de cinq ans pour les
ressortissants de certains autres Etats membres de la Communau-
té. Elle souhaite dé&s lors que les Autorités suisses prennent
des mesures tendant & 1'élimination de cette disparité de trai-
tement. Toutefois, consciente des nombreuses difficultés aux-
quelles se heurte actuellement dans ce domaine le Gouvernement
suisse, la délégation italienne serait préte A accepter une réa-
lisation progressive de l'objectif final.

La délégation suisse expose que la réalisation de cette
proposition, méme sous une forme progressive, souléverait ac-
tuellement de grandes difficultés d'ordre démographique. Tout
en comprenant les désirs des Autorités italiennes en cette ma-

tiére, elle tient toutefois & relever que les effets de cette
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situation sont de plus en plus atténués par le jeu de la régle-
mentation suisse actuellement en vigueur. Un nombre toujours plus
élevé de ressortissants italiens accédent automatiquement au
droit de bénéficier d'un permis d'établissement. Pour la seule
année 1971, environ 50'000 ressortissants italiens ont été mis
au bénéfice d'une telle autorisation. Au demeurant, la suppres-
sion progressive des barriéres sur le marché du travail,dans

le cadre de la politique visant & créer un marché du travail le
plus homogéne possible, placera les travailleurs italiens dans
une situation pratiquement similaire & celle des établis pour

1'exercice de leur activité professionnelle,

B. Travailleurs & l'année

La délégation italienne estime que les ressortissants
italiens travaillant & l'année doivent pouvoir bénéficier dfune
plus grande mobilité géographique et professionnelle, conformé-
ment d'ailleurs aux objectifs que s'est fixés le Gouvernement
suisse, A cet effet, elle souhaite que le délai permettant de
changer de profession et de canton soit réduit le plus rapide-

ment possible & deux ans, puis & une année,

La délégation suisse reléve que le nombre des ressortissants
italiens en possession d'un permis de séjour 3 l'année s?'éléve a
281'000 environ, dont prés de 1877000 exercent une activité lucra-
tive; 147'000 d'entre eux sont en Suisse depuis plus de trois ans.
Ils peuvent changer de place, de profession et de canton comme ils
lt'entendent, Le nombre des travailleurs jouissant desdits droits
de mobilité a augmenté depuis l'entrée en vigueur de ltarrété du
Conseil fédéral du 16 mars 1970, et s'est encore élevé avec lten-
trée en vigueur de l'arrété du Conseil fédéral du 21 avril 1971;
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en effet, le délai fixé pour le changement de profession et de
canton a été réduit de 5 & 3 ans pour tous les travailleurs a
1'année.

Selon une estimation, 4O'000 ressortissants italiens tra-
vaillant & 1l'année se trouvent en Suisse depuis moins de trois ans,
Les quatre cinquiémes de ceux-ci, c'est-3-dire tous ceux qui tra-
vaillent en Suisse depuis plus dfune année, peuvent changer de
place, donc d'employseur.

Ces mesures sont encore assouplies par l'octroi dfautorisa-
tions dans des cas d'espéce ou des circonstances particuliéres,
notamment des raisons d'ordre humanitaire, le justifient.

Comme le nombre des ressortissants italiens qui séjournent
en Suisse depuis plusieurs années est en constante augmentation,
le nombre de ceux qui parviennent naturellement & des situations
de droit privilégiées continue & s'accroitre réguliérement et au-
tomatiquement.

La situation de fait et de droit des ressortissants italiens
stest donc améliorée sensiblement durant ces derniéres années, Leur
position économique s'est renforcée: d'une part, par le remplace-
ment du plafonnement par entreprise par le régime du plafonnement
global, d'autre part par ltintroduction d'une plus grande mobilité
géographique et professionnelle, et finalement & la suite des me-
sures restrictives limitant l'admission de nouveaux travailleurs
€trangers. Ces mesures ont en effet eu pour conséquence draugmen-
ter la capacité de concurrence de la main-d'oeuvre en Suisse, si-
tuation dont non seulement les travailleurs suisses, mais encore
les travailleurs italiens bénéficient dans une large mesure,
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La délégation suisse déclare en conclusion que, indépendam-
ment des progrés déji faits, et dans le but d'améliorer encore la
situation des travailleurs 2 l'année, le Gouvernement suisse est
prét & envisager, pour tous les ressortissants italiens travaillant
4 l'année, le droit de changer de profession et de canton aprés la
deuxiéme année de séjour dés le 31 décembre 1973. Ce délai sera ré-

duit & une année dés le 31 décembre 1976,

C. Travailleurs saisonniers

La délégation italienne rappelle que le nombre des travail-
leurs saisonniers italiens s'éléve 3 plus de 100'000, dont environ
601000 sont des saisonniers fictifs, c'est-3-dire des personnes
qui travaillent, parfois méme depuis des années, durant des pério-
des excédant la saison normale et allant jusqu'a plus de onze mois
par année, Ces travailleurs devraient dés lors 8tre assimilés aux
travailleurs & 1l'année. Environ 25 - 30'000 de ces saisonniers
n'ont pas encore obtenu une autorisation de séjour & 1l'année, bien
qu'ils aient déji rempli les conditions de l'article 12 de 1l'Accord.

Les problémes les plus urgents & résoudre concernent la ca-
tégorie des saisonniers fictifs. A cet égard, un probléme trés
important est celui de 1l'attribution de la qualité de saisonnier
aux travailleurs occupés dans des branches d'activité n'ayant pas,
ou plus, un rythme saisonnier, Mais le Gouvernement italien estime
néanmoins qu'il y a également des problémes d'amélioration des con-
ditions de vie et de travail pour la catégorie des autres saison-

niers,

Ces problémes concernent les difficultés qui s'opposent au
regroupement des familles, y compris le manque de logements adéquats,
le manque de mobilité, certaines inégalités en matiére fiscale,
l'utilisation du service de placement et l'affiliation aux caisses
d'assurance-chémage.
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La délégation italienne, vu l'extraordinaire complexité des
problémes posés par lfexistence des saisonniers fictifs et par les
discriminations qui en résultent, admet qu'une certaine graduation
est inévitable dans la mise en oeuvre des mesures visant & résoudre

ces problémes,

La délégation suisse déclare que le Gouvernement suisse est
conscient qu'une situation particuliére entrainant des problémes
considérables s'est créée pour ce qui a trait & la main-d'oeuvre
saisonniére, notamment italienne. Cette situation se vérifie toute-
fois de maniére différente pour les diverses catégories de ces tra-
vailleurs. La réglementation actuelle ne pose pas de problémes par-
ticuliers pour les saisonniers qui ne travaillent en Suisse que du-
rant une courte période et qui conservent leur foyer et le centre
de leurs intéréts en Italie, Toutefois, pour les autres saisonniers,
la délégation suisse reléve que l'assainissement de leur situation
est compris dans la politique & long terme envisagée par le Gouver-
nement suisse, telle qu'elle a été exposée ci-dessus. L'objectif
final auquel vise cette politique tend & limiter le statut saison-
nier aux travailleurs qui ne seront occupés que dans des activités
ayant véritablement un caractére saisonnier et ne résidant pas en
Suisse pendant un nombre déterminé d'années consécutives, L'aboutis-
sement d'une telle politique prendra nécessairement du temps, atten-
du notamment qu'elle ne saurait compromettre la politique de stabi-

lisation du nombre des travailleurs étrangers.

La délégation suisse souligne que le Gouvernement suisse,
conformément & la politique qu'il s'est fixée, a déji entamé pra-
tiquement le processus d'assainissement du statut saisonnier. En
effet 8'000 saisonniers, dont environ 6'500 Italiens, ont obtenu
en 1971 la transformation de leur permis en autorisation & 1l'année.
Ce systéme de transformation a permis de prendre en considération,
parmi les cas tombant sous le coup du premier alinéa de l'article 12
de 1l'Accord, les requétes de ceux des saisonniers pour lesquels la
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transformation en une autorisation & 1l'année s'est imposée pour
des raisons humanitaires. Il importe de souligner que le saison-
nier qui obtient la transformation de son autorisation bénéficie
immédiatement et automatiquement du droit au regrouperent familial
et d'une mobilité géographique et professionnelle compléte,

La délégation suisse déclare que le Gouvernement suisse,
conformément & sa politique générale, telle qu'elle a été exposée
sous chiffre 1, et poursuivant le processus d'assainissement men-
tionné ci-dessus, est disposé & prévoir l'application sans réserve
des alinéas 1 et 2 de 1l'article 12 de 1'Accord du 10 aofit 1964,
dans un délai échéant le 31 décembre 1973. Cela signifie que dés
ce moment les Autorités suisses renonceront & faire usage de la
réserve prévue & l'alinéa 3 de l'article 12,

La délégation suisse souligne que le Gouvernement suisse
s'engage par conséquent & assurer, & la date du 31 décembre 1973
au plus tard, la transformation compléte en travailleurs 2 l'année
de tous les travailleurs saisonniers italiens ayant rempli les con-
ditions de l'article 12 de 1l'Accord, c'est-3-dire de tous les sai-

sonniers qui, durant cing ans consécutifs, ont séjourné régulidre-

ment au moins 45 mois en Suisse pour y travailler. L'application
intégrale de l'article 12 de 1l'Accord ne touchera pas seulement

les saisonniers qui remplissent actuellement les conditions pré-

vues par cet article, mais encore tous ceux qui au fur et & mesu-
re réuniront les conditions requises,

La délégation suisse déclare en outre que le Gouvernement
suisse, compte tenu des objectifs de sa politique & long terme, se
propose de franchir encore une nouvelle étape eu égard & la trans-

formation des autorisations saisonni®res en autorisations de séjour

& 1l'année. A cet effet le Gouvernement suisse est disposé & accor-
der, dés le 31 décembre 1976 au plus tard, la transformation com-
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pléte en travailleurs & l'année de tous les saisonniers italiens
qui, durant quatre ans consécutifs, auront séjourné réguliérement

au moins 36 mois en Suisse pour y travailler.

Pour ce qui a trait & la mobilité des saisonniers, la délé-
gation suisse déclare que les saiscnniers qui ntont pas conclu de
contrat de travail dont la durée dépasse une saison ont le droit
de changer d'employeur chaque saison. De plus, ils peuvent changer
de place durant la saison dans la mesure ou c'est compatible avec
leurs obligations contractuelles envers l'employeur et avec les
dispositions du droit suisse relatif au contrat de travail, Enfin,
de toute fagon, des changements de profession durant la saison
peuvent &tre envisagés lorsque de graves raisons personnelles pa-
raissent devoir empécher la continuation de ltactivité profession-
nelle exercée jusqu'alers; il en va de méme des changements de
canton durant la saison, qui peuvent également &tre envisagés lors-
que de graves motifs personnels font paraitre trop rigoureux le

refus d'autoriser le changement de canton,

Pour les autres problémes concernant les saisonniers, évo-
qués par la délégation italienne, il est renvoyé aux chapitres sui-
vants du Procés-Verbal, qui traitent globalement des guestions spé-
cifiques qui se posent également pour les autres catégories de tra-
vailleurs.

5 Wl Regroupement familial

La délégation italienne tient & souligner que le regroupe-
ment des familles représente aujourd'hui un droit humain de nature
fondamentale, qui est reconnu aux travailleurs émigrés italiens
dans les principaux pays européens, sans que ce droit soit subor-
donné & la qualification professionnelle du chef de famille, Par
conséquent, la délégation italienne estime qu'il serait souhaita-

ble que le Gouvernement suisse accepte d'appliquer ce principe,
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si nécessaire par étapes, et d'éviter ainsi des discriminations &
ltintérieur de la catégorie des travailleurs & l'année, comme ce
serait le cas si l'on continuait & maintenir les différences de
traitement actuellement en vigueur entre les familles de travail-
leurs spécialisés et celles des travailleurs non spécialisés,

Tout en laissant sans changement la période d'attente de
six mois au maximum pour les familles des travailleurs spécialisés,
le probléme qui se pose est donc de réduire de 18 & 12 mois le dé-~

lai applicable aux travailleurs non spécialisés,

La délégation italienne souhaite en outre une plus grande
compréhension en ce qui concerne les demandes de regroupement fa-
milial présentées par des travailleurs saisonniers, et surtout par

des saisonniers fictifs.,

La délégation suisse, tout en reconnaissant l'importance
d'assurer dans la plus large mesure du possible le droit & la vie
familiale, reléve que l'exercice de ce droit reste conditionné par

la stabilité du séjour et de l'emploi,

Aprés avoir reconsidéré les modalités dtapplication des prin-
cipes qui précédent, la délégation suisse déclare que les Autorités
fédérales donneront comme instructions aux cantons de considérer
comme suffisamment stables et durables le séjour et l'emplci des
travailleurs italiens aprés un délai de 15 mois de présence régu-
liére et ininterrompue en Suisse et d' admettre dés lors le regrou-
pement des familles, Quant aux travailleurs spécialisés, pour les-
quels cette stabilité peut &tre considérée comme acquise, il est
entendu que la recommandation dtadmettre leur famille dans les
6 mois & compter de la date de la délivrance du permis de séjour
reste inchangée, La délégation suisse déclare en outre que les Au-
torités suisses compétentes sont disposées, dans des cas d'espéce,
en considération de circonstances graves, & autoriser la venue de
la famille dans des délais plus courts,
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En ce qui concerne le regroupement familial des saisonniers,
la délégation suisse reléve qu'il se réalisera dans le cadre du
systéme de transformation, tel qu'il est exposé dans le présent
Procés-Verbal, A cet égard, elle rappelle que le saisonnier qui
obtient la transformation de son autorisation bénéficie immédia-
tement et automatiquement du droit au regroupement familial,

L, Travailleurs frontaliers

La délégation italienne souligne que, selon les relevés
statistiques les plus récents, le nombre des travailleurs fronta-
liers peut &tre évalué & environ 24'600 et que, d'aprés l'évolu-
tion en cours, il ne cesse de s'accroitre de fagon considérable,
La délégation italienne reléve d'ailleurs que les multiples pro-
blémes de cette catégorie de travailleurs ne sont pas spécialement
pris en considération dans 1'Accord du 10 acfit 1964 actuellement
en vigueur, bien que leur réglementation soit prévue par ltarticle
premier dudit Accord.

Elle estime donc urgent d'envisager l'adoption de mesures
appropriées en vue de la solution des principaux problémes qui se
posent & cette catégorie de travailleurs. Ces problémes sont les
suivants: extension de la durée du contrat de travail; mobilité
professionnelle, non conditionnée par la délivrance de documents
particuliers telle que la ¥carta libera™; allégements fiscaux te-
nant compte des conditions particuliéres de vie et de travail et
du traitement réservé en la matidre aux frontaliers d'autres natio-
nalités; améliorations dans le domaine de la sécurité sociale

(assurances maladie, invalidité et chdmage).

La délégation suisse déclare que le Gouvernement suisse est
conscient de l'urgence et de l'importance particuliére des prcble-
mes propres & la catégorie des travailleurs frontaliers. Vu la com-
plexité technique de ces problémes, la délégation suisse suggere


http://dodis.ch/36271

dodis.ch/36271

G

qu'ils fassent l'objet de discussions entre experts suisses et

italiens dans le cadre d'une Commission mixte ad hoc.

Les deux délégations conviennent qu'une solution des pro-
blémes propres aux travailleurs frontaliers doit &tre recherchée
par des négociations particuliéres entre des délégations des deux
pays, spécialement constituées & cet effet, dans la mesure ol des
questions spécifiques ne seront pas traitées au sein des autres
commissions prévues dans le présent Procés-Verbal. Ces pourparlers

débuteront avant la fin de l'année courante.

5. Travailleurs italiens devenus invalides

La délégation suisse reléve que, tenant compte notamment
des voeux exprimés par la délégation italienne, les Autorités
suisses, depuis l'arrété du Conseil fédéral du 21 avril 1971, ont
exclu des mesures de limitation les travailleurs italiens devenus
invalides en Suisse, en tant que la continuation de leur activité
n'est plus possible ou ne peut étre exigée d'eux. Par conséquent,
les dispositions concernant le changement de place, de profession
et de canton ne sont pas non plus applicables aux travailleurs

italiens devenus invalides en Suisse.

La délégation italienne exprime sa vive satisfaction a la

délégation suisse,

6. Recrutement de la main-d'oeuvre en Italie

La délégation italienne rappelle que le Ministére italien
du travail et de la prévoyance sociale est en train d'achever la
mise sur pied d'un systéme doté de moyens techniques modernes pour
la centralisation des informations relatives & la demande et &
1toffre de main-d'oeuvre et pour permettre de repérer rapidement
la main-d'oeuvre demandée par les employeurs.
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La délégation italienne estime dés lors souhaitable que les
Autorités suisses stefforcent de faire en sorte que les employeurs
suisses recourent, dans la plus grande mesure du possible, pour cha-
que demande de main-d'oeuvre, tant numérique que nominative, aux
canaux officiels de recrutement, dont 1l'efficacité sera remarqua-
blement augmentée par l'introduction du nouveau systéme mentionné
ci-dessus. La délégation italienne rappelle aussi que ce recours
aux canaux officiels est d'ailleurs expressément prévu par 1l'Accord
du 10 aofit 1964, dont les articles 3 et 4 disposent que tout recru-
tement de main-d'oceuvre italienne se fera en étroite collaboration

avec les futorités italiennes compétentes.

La délégation suisse reléve le caractére traditionnel de
1'émigration des travailleurs italiens en Suisse., L'émigration
italienne en Suisse, presque centenaire, s'appuie notamment sur
les liens étroits qui unissent les deux pays. Selon la délégation
suisse, une intervention par trop radicale dans ce courant tradi-
tionnel risquerait de porter préjudice aux travailleurs italiens
eux-mémes, Toutefois, la délégation suisse est disposée & infor-
mer les associetions professionnelles et les organisations d'em-
ployeurs de l'introduction en Italie du nouveau systéme de recru-
tement. En ce qui la concerne, elle ne voit pas d'obstacle & ce
que les entrepreneurs, s'ils le désirent, recrutent par l'intermé-
diaire de ce systéme la main-d'oeuvre dont ils ont bescin. Enfin,
la délégation suisse se déclare préte & recommander aux employeurs
suisses de se conformer & la législation italienne relative au re-

crutement de la main-d'oeuvre en Italie,

s Logements

La délégation italienne, tout en admettant qu'il n'existe
pas de dispositions discriminatoires en ce qui concerne le loge-
ment en Suisse et tout en reconnaissant que les conditions de lo-

gement des travailleurs italiens, notamment des saisonniers, se
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sont sensiblement améliorées et sont actuellement en général sa-
tisfaisantes, propose que l'on procéde & l'examen du projet de
“memorandum d'entente” (¥memorandum d'intesa®) déja remis aux
Autorités suisses,

La délégation italienne souhaite que les services des Con-
sulats ou de l'Ambassade puissent visiter, si besoin est, certains
logements, en particulier ceux destinés aux travailleurs saison-
niers, d'entente avec les autorités cantonales compétentes et
1'0ffice fédéral de l'industrie, des arts et métiers et du tra-
vail,

La délégation italienne souhaite en outre que la condition
de disposer d'un logement convenable, au sens de l'article 13, deu-
xiéme alinéa, de 1l'Accord, ne soit pas interprétée de fagon & en-
traver le regroupement familial, A cet égard, elle propose comme
critére général la notion de logement convenable adoptée par les
Etats membres des Communautés eurcpéennes.

La délégation suisse, consciente de l'importance du problé-
me du logement, se déclare préte & donner suite & ces voeux, con-
formément aux articles 20 et 21 de 1'Accord. Elle invite les ser-
vices des Consulats ou de ltAmbassade & informer le plus rapide-
ment possible 1'Office fédéral de 1l'industrie, des arts et métiers
et du travail si des difficultés devaient surgir dans des cas
d'espéce qui nfauraient pu &tre réglés au niveau cantonal ou com-
munal, afin d'instaurer une étroite collaboration dans ce domaine.
Le cas échéant, 1'Office fédéral de l'industrie, des arts et mé-
tiers et du travail fera procéder aux enquétes nécessaires et s'ef-
forcera de trouver une solution satisfaisante.
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En ce qui concerne le logement convenable au sens de l'arti-
cle 13, deuxiéme alinéa, de 1l'Accord, la délégation suisse précise
que cette notion signifie que le logement doit répondre aux exigen-
ces minimums de la police des constructions, du feu et de 1l'hygiene.
Elle est d'accord de reprendre en outre le critére proposé, c'est-
3-dire que le travailleur étranger doit disposer d'un logement pour
sa famille, considéré comme ncrmal pour les nationaux dans la ré-
gion ol il est employé, sans que ce critére puisse entrainer des
discriminations entre les travailleurs nationaux et les travailleurs
étrangers. De plus, la délégation suisse souligne que le logement
ne doit pas &tre occupé par un nombre excessif de perscnnes, les
prescriptions des cantons et communes sur la matiére faisant régle,
Elle reléve encore que, pour des raisons dfordre public, le loge-
ment prévu doit également &tre disponible sur le marché du logement,
Ce n'est pas le cas, par exemple, lorsqu'un logement ne devient
libre que par le renvoi, contre son gré, du locataire qui 1'occupe,

que ce locataire soit un ressortissant suisse ou étranger.

La délégation suisse souligne enfin que les travailleurs
étrangers bénéficieront, au méme titre que les Suisses, de l'accés
aux logements & loyers modérés, ainsi que de la méme protection en
tant que locataire.

8. Caisses de retraite d'entreprises |

La délégation italienne souléve le probléme de l'affiliation

des travailleurs italiens aux caisses de retraite d'entreprises.

En effet, le travailleur italien, bien qu'il contribue au
financement de ces caisses, ne bénéficie que difficilement de cette
prévoyance parce qu'il rentre généralement dans son pays avant 1t4ge
de la retraite ou qu'en raison de sa qualité d'immigrant, il ne
remplit souvent pas la condition requise du travail ininterrompu
auprés d'une méme entreprise,
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La délégation italienne estime que la solution de ces problé-
mes, qui pourrait éventuellement &tre facilitée par des accords en-
tre 1'Istitutc Nazionale della Previdenza Sociale et les institu-
tions suisses compétentes, devrait concerner les points suivants:
la transférabilité compléte des prestations en Italie; la restitu-
tion, lors du rapatriement, des contributions versées aussi de la
part de l'employeur (appelées salaire différé); transférabilité
des contributions complétes d'une caisse & l'autre; maintien de
l'inscription en prévision de séjours successifs (saisonniers) ;

possibilité de renoncer a l'inscription,

La délégation suisse déclare qu'elle n'est pas compétente
pour traiter de cette question, Néanmoins, aprés avoir briévement
exposé, pour information, le systéme suisse de la sécurité sociale,
systéme dit des trois piliers, elle reléve que les caisses de re-
traite d'entreprise ressortissent au droit privé et échappent par
conséquent & la compétence des administrations publiques. Dans ces
circonstances, la délégation suisse estime utile, afin de clarifier
davantage la situation, que ces questions fassent l'objet de dis-
cussions entres experts suisses et italiens dans le cadre d'une

Commission mixte ad hoc.

Les deux délégations conviennent qu'une discussion des pro-
blémes relatifs aux caisses de retraite d'entreprises doit aveir
lieu entre des délégations des deux pays, spécialement constituées
4 cet effet; ces discussions débuteront avant la fin de l'année

courante,

9. Transport des corps des travailleurs décédés en Suisse

Tout en reconnaissant que les employeurs suisses ont ccnsi-
dérablement aidé les familles des travailleurs décédés au cours de
ces derniéres années, la délégation italienne déclare qu'elle con-
sidére qu'une réglementation sfire et compléte, garantissant le
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remboursement des frais occasionnés aux familles est indispensable,
également dans les cas de décés non professionnel ou par maladie,
vu l'aspect humain de cette question. A cet effet, elle remet une

documentation de synthése & la délégation suisse.

La délégation suisse prend note de la proposition italienne.
Elle reldve qu'au cours des dernilres années cette question ne stest
heurtée & aucune difficulté pratique, mais se déclare néanmoins dis-

posée & étudier cette affaire de maniére approfondie.

105 Prévention des accidents du travail

Les deux délégations se félicitent de ltactivité dépleyée
jusqu'ici, tant en Suisse qufen Italie, par le groupe de travail
permanent ENPI - INSAI (Ente Nazionale per la Prevenzicne degli
Infortuni et Caisse nationale suisse d'assurance en cas d'accidents)
pour la prévention des accidents sur les chantiers du bdtiment et

du génie civil et scuhaitent que ces rencontres se poursuivent.

En outre, afin dt'intensifier la collaboration dans le do-
maine de la sécurité du travail, la délégation suisse invite les

services de 1l'Ambassade & prendre contact avec 1'Office fédéral
de 1l'industrie, des arts et métiers et du travail, qui les mettra

en rapport avec les inspectorats fédéraux et cantonaux du travail.

H 2 B Imposition des travailleurs

La délégation italienne estime nécessaire, vu lfurgence et
1timportance sociale de la question, de convoquer le plus rapide-
ment possible un groupe dtexperts gouvernementaux en matiére fis-
cale en vue d'examiner:

a) les inconvénients relevés dans l'application aux travailleurs

italiens du systéme de lt'imposition & la source;
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b) les mesures et les modalités concernant les allégements fis-

caux nécessaires en faveur des saisonniers et des frontaliers.

La délégation italienne souligne que les problémes fiscaux

se posent en particulier pour les travailleurs saisonniers,

La délégation suisse déclare qutelle n'est pas compétente
pour traiter de ces questions et qu'elle approuve donc la convoca-

tion d'un groupe d'experts gouvernementaux en matiére fiscale.

Les deux délégations conviennent qu'une solution des pro-
blémes fiscaux doit &tre recherchée par des négociations entre des
délégations des deux pays, spécialement constituées & cet effet;
ces pourparlers débuteront avant la fin de l'année courante.

12. Questions scolaires

La délégation italienne souligne que les questions scolai-
res scnt diverses et revétent une importance particuliére pour le
Gouvernement italien, parce qu'elles concernent un nombre élevé

d'enfants en fige de scolarité et en 4ge préscolaire.

La délégation italienne déclare apprécier ce qui a déji
été fait par les Auvorités suisses dans le domaine scolaire en fa-
veur des enfants des travailleurs italiens. Toutefois, pour l'ave-
nir, il semble en général nécessaire de renforcer encore la colla-
boration, scit entre les organes fédéraux compétents et 1l*Ambassa-
de d'Italie, soit & 1l'échelon cantonal avec les services consulai-
res, En outre, la délégation italienne estime qu'il serait néces-
saire de prévoir une augmentation sensible des contributions fi-
nancigres que les Autorités fédérales suisses destinent aux can-
tons, afin qu'il soit possible de mieux faire face aux problémes

qui se posent.
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La délégation suisse, en rappelant & la délégation italien-
ne que l'instruction publique est de la compétence des cantons,
exprime sa compréhension gquant & l'importance que la délégation
italienne attache & l'instruction scolaire des enfants des tra-
vailleurs italiens en Suisse., C'est pourquoi elle se déclare dis-
posée a transmettre les voeux de la délégation italienne aux Au-
torités suisses compétentes, afin que des solutions satisfaisan-
tes pour les deux parties puissent €tre recherchées sur tous les

points ol cela stavére encore nécessaire,

Vu la complexité de la matieére, la délégation italienne pro-
pose la constitution d'une commission italo-suisse d'experts, qui
sera appelée & se livrer & un examen trés approfondi de tous les
problémes scolaires existant actuellement, Vu leur urgence, la dé-
légation italienne estime que cette commission devrait commencer
ses travaux le plus rapidement possible, afin de parvenir dans
les meilleurs délais a des solutions concrétes pour les questions
suivantes:

a) Ecoles italiennes: mesures fédérales et cantonales pour que

les écoles existantes puissent fonctionner d'une fagon satis-
faisante pour les deux parties. On pourrait aussi examiner

la possibilité d'ajouter aux programmes un nombre dtheures
adéquat pour les matiéres purement suisses, & confier i des
instituteurs suisses, notamment pour les enfants dont les
familles auraient l'intention de rester en Suisse; de tels
programmes ont d'ailleurs déja été adoptés dans les écoles
italiennes de Zurich et de Bile;

b) Cours de langue et de culture italiennes: recherche des pos—

sibilités concrétes de les insérer dans les horaires scolai-
res normaux ou de les substituer & l'enseignement de 1lt'ita-
lien comme langue facultative dans les écoles suisses fré-
quentées par un nombre suffisant d'éléves italiens; il fau-

drait prévoir des contributions aux frais aussi de la part
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de la Suisse & 1l'instar de ce qui se fait dans d'autres pays;
la nécessité de tels cours est particuliérement ressentie,
car leur fréquentation est requise par la loi italienne sur
ltassistance scolaire pour permettre la reconnaissance en
Italie des certificats scolaires délivrés en Suisse,

¢c) Classes et cours dtadaptation: extension & toutes les loca-

lités ol résident des ressortissants italiens et améliora-
tion de leur fonctionnement. A cette fin, il serait oppor-

tun de constituer des comités consultatifs cantonaux mixtes;

d) Ecoles maternelles et cours parascolaires: nécessité de les

augmenter et d'étendre leurs heures d'ouverture afin de per-
mettre de couvrir toute la journée de travail, grice a une

collaboration plus large, financiére également, du cdté suisse,.

La délégation suisse reléve qutaprés la réunion de la Com-
mission mixte de 1966 le Département fédéral de l'intérieur invita
4 nouveau les cantons & vouer toute leur attention 3 la formation
scolaire des enfants italiens. En outre, en 1969, ce méme Départe-
ment invita la conférence des chefs des départements cantonaux de
lt'instruction publique & lui faire rapport sur les progrés réalisés

en la matiére. Cette enquéte a permis de constater ce qui suit:

a. Vingt cantons disposent d'une institution spéciale dispensant
un cours dtadaptation. Si la forme de ces cours varie encore
passablement, ils sont en revanche partout gratuits, En ce
qui concerne les cinq cantons et demi-cantons qui n'organi-
sent pas de tels cours, il importe de préciser qu'il s'agit
de petits cantons n'occupant que fort peu de travailleurs
étrangers, de sorte que le besoin d'en instituer ne s'est

pas avéré nécessaire jusqu'ici.


http://dodis.ch/36271

dodis.ch/36271

i

b. En ce qui concerne les ccurs de langue et de culture italien-
nes, ils sont donnés dans vingt-deux cantons. Dans la plupart
des cas, l'organisation de ces cours est dans les mains des
Consulats italiens, De plus, les Autorités italiennes se char-
gent de la rémunération du personnel enseignant, alors que
les locaux sont la plupart du temps mis & disposition gratui-
tement par les cantons et communes, Sur les trois cantons qui
ne connaissent pas ces cours, deux sont des demi-cantons oi
la colonie italienne est infime, tandis que le troisiéme est

de langue italienne.

La délégation suisse souligne gque les dépenses pour les cours
d'adaptation sont & la charge des cantons. En plus des traitements
des enseignants, ils doivent également se charger de tous les autres
frais (locaux, matériel d'enseignement, etc.). La Confédération, 2
titre général, alloue aux cantons des subventions en vue de les ai-
der & remplir leurs cobligations dans le domaine de l'instruction
publique, Ces subventions étant calculées sur le nombre des enfants
astreints & fréquenter l'école, c'est-a-dire &4gés de sept & quinze
ans, il va de soi que les enfants italiens sont également compris
dans ce nombre,

La délégation suisse reléve que l'organisation de cours de
langue et de culture italiennes rencontrent parfois certaines diffi-
cultés. Il arrive que ces cours soient mal fréquentés, scit parce
qu'ils doivent &tre centralisés et que, de ce fait, les enfants ont
un trajet relativement long & parcourir, soit parce que les parents
eux-mémes ne montrent pas toujours un intérét suffisant pour ces
cours. A cet égard, la délégation suisse tient & souligner qu'il
appartient aux parents de veiller & ce que leurs enfants fréquen-
tent ces cours.
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En ce qui concerne 1l'intégration compléte d'un tel enseigne-
ment dans le programme scolaire ordinaire, la délégation suisse
constate que, devant déji manquer des legons pour pouvoir suivre
les cours dtadaptation, les enfants retenus pendant les heures de
classes par d'autres cours encore ont ainsi des difficultés crois-~
santes & suivre le programme scolaire normal. Il importe donc de
trouver une juste mesure, A ce sujet, la délégation suisse souligne
que l'existence de possibilités spéciales d'intégration scolaire
va au-deld des mesures prises en faveur des enfants de parents
suisses, qui changent de domicile & ltintérieur du pays et passent,
par exemple, de Suisse alémanique en Suisse romande. En effet, les
cantons n'organisent pas & leur intention des cours spéciaux de
langue, ni d'intégration dans le programme scolaire, Il incombe
donc aux parents eux-mémes de s'employer & trouver les moyens pro-
pres & faciliter % leurs enfants 1'intégration dans leur nouvelle

école,

La délégation suisse est dfavis qu'il ressort des constata-
tions ci-dessus que la trés grande majorité des cantons font tout
ce qui est en leur pouvoir pour faciliter 1'intégration des enfants
italiens, d'une part, et pcur leur permettre de conserver des liens
culturels étroits avec leur patrie, d'autre part. La délégation
suisse est néanmoins disposée & inviter le Département fédéral de
1'intérieur & recommander encore une fois aux cantons d'intensifier
leurs efforts dans ce domaine,

En cutre, pcur tenir compte, dans la mesure du possible, de
la situation des enfants dont le séjour en Suisse est essentielle-
ment temperaire, la délégation suisse déclare que les Autorités fé-
dérales compétentes sont disposées & recommander aux cantons inté-
ressés de porter A trois ans la durée maximale de fréquentation des
écoles italiennes existant en Suisse,
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De plus, en matiére d'instruction préscclaire et parascclai-
re, la délégation suisse déclare que les Autorités fédérales compé-
tentes prieront les cantons d'inviter les ccmmunes & intensifier
la création de jardins d'enfants en nombre suffisant et & facili-
ter ainsi 1l'intégration scolaire,

Les deux délégations conviennent qu'une sclution des problé-
mes existant encore dans le domaine de l'assistance scolaire des
enfants des travailleurs italiens en Suisse doit étre recherchée
par des négociations entre des délégations des deux pays, spécia-
lement constituées & cet effet; ces pourparlers débutercnt le
plus rapidement possible, mais en tout cas avant la fin de l'an-

née courante.

13, Formation professionnelle

La délégation italienne tient & déclarer qu'elle apprécie
ce qui a déja été fait jusqu'ici du cété suisse dans le domaine
de la formation professionnelle en faveur des travailleurs italiens.
Elle souligne toutefois la nécessité, scit d'améliorer ultérieu-
rement les initiatives déja prises, scit d'en prendre des nouvel-
les pour parvenir, dans ce domaine également, & une égalité de
traitement concréte entre travailleurs suisses et italiens. A cet

effet, la délégation italienne souhaite en particulier ce qui suit:

a) reconnaissance des qualificaticns professionnelles obtenues
en Italie, Le Gouvernement italien fournira aux Autorités
sulsses la documentation nécessaire;

b) reconnaissance des qualifications professionnelles obtenues
en Suisse (par exemple, dans des cours organisés par les Con-

sulats et les associaticns patronales);
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c) admission des travailleurs semi-qualifiés aux examens pour

la reconnaissance des qualifications professionnelles;

d) facilités, notamment par l'crganisation de cours spéciaux
d'introduction, e¢n vue de l'accés des travailleurs italiens

aux écoles professionnelles et aux cours d'entreprises;

e) extension des cours pratiques organisés par les entreprises,

avec maintien du salaire (comme cela a déja été fait par

quelques entreprises suisses);

f) amélioration de la collaboration italo-suisse dans le domai-

ne de la formation professicnnelle en général;

g) examen de la possibilité dtaugmenter les contributions finan-
ciéres du c6té suisse, en vue de développer encore la forma-

tion professionnelle des travailleurs italiens;

h) échange d'informations sur la formation professionnelle et
sur la situation du marché de lt'emploi en vue de faciliter
1'établissement des programmes annuels,

La délégation suisse constate que la question de la recon-
naissance des titres professionnels est un probléme trés difficile
et complexe et que méme dans le cadre des Communautés européennes
sa solution prendra de nombreuses années encore., Elle reconnait
que les cours organisés par les bureaux consulaires ou par certai-
nes organisations ou institutions sont de qualité et fort utiles,
mais elle reléve que les participants & ces cours devraient se pré-
senter & l'examen final suisse s'ils désirent obtenir le certifi-
cat suisse de capacité. La délégation suisse suggére dés lors que
les cours organisés par les Consulats et par des institutions ita-
liennes s'attachent & la préparation de l'examen suisse de fin
d'apprentissage.
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En ce qui concerne l'équivalence générale de tous les certi-
ficats de capacité professionnelle, la délégaticn suisse déclare
qu'elle est disposée & examiner ce probléme extracrdinairement com-
plexe, Elle reléve que 1'Office fédéral de l'industrie, des arts
et métiers et du travail a déja eu ltoccasicn de demander une do-
cumentation détaillée sur la situation en Italie dans le domaine
de la formation professionnelle, des exigences et des certificats
de capacité professicnnelle, Elle souligne que seule une documenta-

tion exhaustive permettrait d'entamer 1'étude de ce probléme.

Enfin, en ce qui concerne la reconnaissance en Italie de la
maitrise fédérale, la délégation suisse estime qu'il stagit d'une
question qui pourra précisément €tre abordée dans le cadre de l'exa-
men du probléme de l'équivalence générale des certificats de capa-

cité professionnelle.

La délégation suisse reléve que, sur la base d'une recomman-
dation donnée en 1966 par les Autorités suisses compétentes aux
cantons, les offices cantonaux et les éccles professionnelles ont
largement encouragé l'organisation de cours préparatoires et 1l'ad-
mission des travailleurs italiens aux examens de fin d'apprentissa-
ge. Elle en veut pcur preuve qu'un nombre croissant de ressortis—
sants italiens ont subi avec succés ces examens au cours des années
écoulées. La délégation suisse souligne toutefois qu'il est impos-
sible de recommander aux associations professionnelles et aux em-
ployeurs que les cours préparatoires soient organisés dans le cadre
de l'entreprise durant l'horaire normal de travail ou durant des
heures supplémentaires rétribuées, ni qu'ils soient aux frais de
1'employeur. En effet, non seulement la base légale fait défaut,
mais encore une telle recommandation entrainerait une discrimina-
ticn au détriment des travailleurs natiocnaux semi-qualifiés qui se
présentent & ces examens aprés s'8tre préparés durant leurs loisirs
et & leurs frais. Néanmcins, la délégation suisse se déclare préte
4 recommander une nouvelle fois aux cantons et aux associations

professionnelles intéressées de tout mettre en ceuvre peur intensi-
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fier les mesures encourageant l'admission de travailleurs italiens
semi-qualifiés aux examens de fin d'apprentissage, prévus par l'ar-
ticle 30 de la leoi fédérale sur la formation professionnelle,

La délégation suisse releéve encore que, vu le grand nombre
de candidats, l'admission dans les écoles des arts et métiers est
subcrdcnnée & un examen., A cet égard, elle sculigne gutaucune dis-
crimination n'est faite entre ressortissants suisses et italiens.

En outre, la délégation suisse déclare que les organisa-
tions professionnelles décident elles-mémes de la mise sur pied de
cours d'intrcduction spéciaux, Il arrive que certaines organisa-
tions les rendent obligatoires pour les apprentis occupés par
leurs membres; dans de tels cas, ces cours sont évidemment obliga-
toires également pour les apprentis de nationalité italienne, Si
cette obligation n'est pas instituée, il appartient au maitre d'ap-

prentissage de déterminer si l'apprenti peut suivre de tels cours.

La délégation suisse rappelle qu'en 1966 les Autorités suis-
ses compétentes ont déja recommandé aux cantons dtencourager la
formation et le perfectionnement professionnels des travailleurs
italiens en Suisse., Elle se déclare disposée & rencuveler ces re-
commandations. La délégation suisse se déclare également préte &
recommander aux cantons de développer encore la formation linguis-
tique des apprentis de nationalité italienne en organisant des cours
de frangais ou d'allemand. A cet égard, elle reléve que de nombreu-
ses institutions de ce genre existent déja dans la plupart des
cantons.,

La délégation italienne propcse la constitution dfun groupe
ce travail mixte permanent, & l'échelon fédéral, ayant pour téche
de coordenner ltactivité exercée par les Consulats dans le secteur
de la formation professionnelle en cocllaboration avec les offices
cantcnaux compétents, les entreprises et les asscciations suisses
intéressés.
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La délégaticn suisse constate qu'un certain nombre de commis-
sions mixtes & 1'échelon cantonal ont déja été créées ou vont 1l'8tre
sous peu, C'est pourquoi elle estime plus utile que la collaboration
déja instituée & ce niveau se poursuive, avant d'examiner s'il est
nécessaire, veire opportun, de créer un groupe de travail mixte per-
manent & l'échelon fédéral. Toutefois, vu la complexité technique
des questions posées présentement par la délégation italienne, la
délégaticn suisse suggére qu'elles fassent 1l'objet de discussions
entre experts suisses et italiens dans le cadre d'une Commissicn

mixte ad hoc.

Les deux délégations conviennent qu'une soluticn des problé-
mes de la formation professionnelle doit &tre recherchée par des
négociations entre des délégations des deux pays, spécialement cons-
tituées & cet effet; ces pourparlers débuteront avant la fin de
1'année courante,

14, Echanges d'informations et de données statistiques

La délégation italienne reléve la nécessité d'intensifier
1'échange non seulement de données statistiques, mais encore de
renseignements sur les conditions de vie et de travail des immi-
grés italiens en Suisse. Elle souhaite que les Autorités suisses
informent le plus rapidement possible l'Ambassade d'Italie de tou-

tes les mesures concernant les travailleurs italiens en Suisse.

La délégation suisse reléve que chaque année ont lieu trois
enquétes statistiques dont les résultats sont publiés. Elle ajoute
qu'un développement de ces statistiques est en cours d'élaboration
et que ces statistiques élargies répondront ncn seulement aux be-
soins des Autorités suisses, mais seront également utiles aux Auto-
rités italiennes. Elle déclare en outre que 1'Office fédéral de
l'industrie, des arts et métiers et du travail et la Police fédéra-
le des étrangers sont préts & renseigner 1'Ambassade d'Italie, dans
les meilleurs délais, sur les mesures qui seront prises et qui con-

cerneront les travailleurs italiens.
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15. Visite sanitaire de frontiére

La délégation italienne, rappelant les motifs qu'elle avait
déja exposés lors des précédentes réunions de la Ccmmission mixte,
demande que la visite sanitaire de frontiére scit supprimée ou,
éventuellement, effectuée en Italie par les soins d'un organisme
gouvernemental spécialisé, En cutre, la délégation italienne esti-
me que l'on pourrait également prévoir une visite médicale facul-
tative & la frontiére lors du retour en Italie, afin de s'assurer
que lt'état de santé des travailleurs italiens n'a pas subi dtalté-
rations substantielles pendant leur travail en Suisse.

La délégation suisse, vu les aspects essentiellement médi-
caux de la visite sanitaire de frontiére, suggére que cette question
fasse 1l'objet de discussions entre experts suisses et italiens dans

le cadre d'une Commission mixte ad hoc.

Les deux délégations conviennent qu'une sclution des problé-
mes ayant trait & la visite sanitaire de frontiére doit &tre recher-
chée par des négociations entre des délégations des deux pays, spé-
cialement constituées a cet effet; ces pourparlers débuteront avant
la fin de l'année courante,

16. Investissements suisses dans les zones italiennes

ol il v a disponibilité de main-d'oeuvre

La délégation italienne propose que des études soient entre-
prises d'un commun accord pour élaborer des programmes économiques
concrets favorisant la réalisation d'initiatives productives suisses

dans des zones italiennes ol il y a disponibilité de main-d'oeuvre,

La délégation suisse déclare qu'elle considére également que
de tels programmes présentent un intérét pour les deux pays. Elle
est ccnvaincue que la réalisation de tels programmes devrait s'ap-
puyer principalement sur l'initiative du secteur privé. D'ailleurs,
dans ce domaine trés important, les pouvoirs publics sont appelés

&4 développer une action d'encouragement, d'étude et d'informaticn.
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Les deux délégations conviennent que des échanges de vues
doivent aveir lieu entre des délégations des deux pays, spéciale-
ment constituées A cet effet; ces échanges de vues débuteront avant

la fin de l1lt'année courante.

17, Problémes de sécurité sociale

La délégation italienne informe la délégation suisse que
le Gouvernement italien consideére qu'il est nécessaire de repren-
dre le plus t8t possible les travaux de la Commissicn mixte italoc-
suisse en matidre de sécurité sociale, en vue de procéder & un
examen global de la réglementation actuelle de cette matieére com-
plexe et des possibilités de l'améliorer en tenant compte égale~

ment des principes en vigueur au sein des Communautés européennes,

La délégation suisse transmettra la demande de la déléga-
tion italienne aux Autorités suisses compétentes., Elle déclare que
ces Autorités estiment qu'une réunion de la Commission mixte en
matidre de sécurité sociale pourrait avoir lieu aprés que le Parle-
ment italien aura ratifié 1'Avenant & la Convention relative & la
sécurité sociale entre la Confédération suisse et la République

italienne, signé le 4 juillet 1969 & Berne.

18, Assurance-~chtmage

La délégation italienne souhaite que tous les travailleurs
italiens, c'est-a-dire les annuels, les saisonniers et les fronta-
liers, aient la possibilité de staffilier aux caisses d'assurance-
chémage dés leur premidre entrée en Suisse, ccnformément & la 1é-
gislation suisse en la matiére et selcn des modalités qui seront
définies d'entente avec 1l'Istituto Nazionale della Previdenza

Sociale (INPS) et les organismes suisses intéressés.
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La délégation suisse, vu la complexité technique de ces
questions, suggeére qu'elles fassent l'cbjet de discussions entre
experts suisses et italiens dans le cadre d'une Commission mix-
te ad hoc,

Les deux délégations cenviennent qu'une solution des pro-
blémes qui se posent en matiére d'assurance-chdmage doit &tre re-
cherchée par des négociaticns entre des délégations des deux
pays, spécialement constituées & cet effet; ces pourparlers dé-
butercnt avant la fin de lt'année courante.

19. Placement des travailleurs italiens

La délégation italienne souhaite que tous les travailleurs
italiens, c'est-a-dire les annuels, les saisonniers et les fronta-
liers, puissent avcir recocurs au service public de placement, dans
le cadre des dispositions relatives & la mobilité géographique et
professionnelle et, en tout cas, chaque fcis que la nécessité sten
fait sentir pour des raisons cbjectives.

La délégation suisse reléve qu'actuellement le probléme
n'a pratiquement pas d'importance en Suisse et que chaque travail-
leur apte trouve un emploi. Les services publics de placement scnt
préts, dans ces circonstances, A faire bénéficier de leurs servi-
ces également les travailleurs italiens non touchés par lfarticle
16, premier alinéa, de 1'Accord,
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20, Collaboration entre les services italiens et suisses compétents

La délégation italienne souhaite une intensification de la
cocllaboration et des contacts entre l'Ambassade d'Italie et les

Autorités suisses compétentes.,

La délégation suisse déclare que les Autorités suisses com-
pétentes sont prétes & donner suite & ce voeu, conformément aux

dispositions de l'article 20 de 1'Accord.

Fait\a'Rome’ le L L R R R L L 1972

Pour la délégation suisse: Pour la délégation italienne
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