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Montag, 4. Oktober 1971

Nachbarrechtliche Beziehungen
zu Italien.

Politisches Departement. Antrag vom 27. September 1971.

Mit einem am 7. Juni 1971 an den Bundesrat gerichteten Schreiben wies
die Geschidftspriifungskommission des Nationalrates darauf hin, dass
die Verhandlungen zwischen der Schweiz und Italien zur Regelung von
Fragen nachbarrechtlicher Natur nicht recht vorwidrts kdmen. Sie warf
deshalb die Frage auf, ob es nicht angezeigt wire, fir alle Verhand-
lungen mit unserem siidlichen Nachbarland einem bestimmten Departement

die Federfiihrung zu libertragen.

Die Bundeskanzlei hat in der Folge das Politische Departement beauf-
tragt, einen Antwortentwurf vorzubereiten. Ein solcher wurde ausgear-
beitet und den interessierten Bundesstellen zur Vernehmlassung unter-
breitet. Den entsprechenden Abdnderungs=- uvnd Ergknzungswiinschen ist
im Textentwurf Rechnung getragen worden.

Gestlitzt darauf hat der Bundesrat
beschlossen:

Die Anfrage der Geschidftspriifungskommission wird - mit einigen redak-
tionellen Aenderungen im Briefentwurf - beantwortet (s. Beilage).

An die Geschiftspriifungskommission des Nationalrates durch die Bun-
deskanzlei.

Protokollauszug an:
- BK 3 (Hb 1, Sa 1, Reg. 1, AS 1)
- EPD 4

Filr getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:
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die Geschiftspriifungskommission
des Nationalrates

Herr Pridsident,

sehr geehrte Herren,

In Ihrem Schreiben vom 7. Juli 1971 weisen Sie darauf hin,

dass zwischen der Schweiz und Italien eine Reihe von Fragen
nachbarrechtlicher Natur bestehen, und dass die Verhandlungen
nicht recht vorwirtsgehen. Sie werfen deshalb die Frage auf, ob
es im Hinblick auf eine wirkungsvollere Geltendmachung der
schweizerischen Interessen nicht angezeigt wire, fir alle Fra-
gen, die sich in den bilateralen Beziehungen zu unserem siidli-
chen Nachbarland ergeben, die Fihrung der Verhandlungen einem
bestimmten Departement zu lbertragen, das auch federfihrend
wire,

Die Feststellung Ihrer Kommission, wonach die Regelung zahlrei-
cher bilateraler Fragen im schweizerisch-~italienischen Verh&lt-
nis zu wilnschen lbrig lasse, trifft zu. Heute belastet vor al-
lem das Fremdarbeiterproblem die schweizerisch-italienischen
Beziehungen. Dabei haben allerdings die verschiedenen in den
letzten Monaten gepflogenen Kontakte zu einer wesentlichen Ent-
spannung gefiihrt. Im Ubrigen ist daran zu erinnern, dass schon
frilher die Bereinigung verschiedener hingiger Fragen mit unse-
rem sildlichen Nachbarn oft sehr zeitraubend war. Das dlirfte u.
a. damit zusammenhingen, dass es angesichts der besondern innen-
politischen Verh#ltnisse in Italien vielfach nicht einfach ist,
einen Verhandlungspartner zu finden, der iber geniligende Voll-
machten verfigt. Dies ist eine der Voraussetzungen dafir, dass
eine am Verhandlungstisch ausgehandelte L8sung in nilitzlicher
Frist die fir die Inkraftsetzung eines Vertrages erforderliche
Zustimmung der vorgesetzten politischen Behdrden findet. Dazu
kommt in gewissen F#llen noch das notorisch langwierige Geneh-
migungsverfahren im italienischen Parlament.

Ihre Frage, ob nicht die Filhrung aller Verhandlungen einem ein-
zigen federfilhrenden Departement Ubertragen werden soll, ist
zweifellos berechtigt. Auf den ersten Blick erscheint eine sol-
che Ldsung in der Tat verniinftig. Gerade im Fall von Italien
wirde sie aber kaum zum erwiinschten Ziel fiihren. Angesichts

der konkreten Aufgabenverteilung zwischen den Departementen
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und des Umstandes, dass die von letzteren zu behandelnden Fra-
gen aufs engste mit innenpolitischen Problemen zusammenhdngen,
diirfte es schwer halten, etwas an der heutigen Regelung zu &n-
dern, wonach jeweils diejenige Bundesstelle die Gesprédche lei-
tet, die von ihrem Kompetenzbereich her mit dem Verhandlungs-
gegenstand am besten vertraut ist. Es sel daran erinnert, dass
die Koordination zwischen den verschiedenen Verhandlungsdelega-
tionen unter anderem auch dadurch sichergestellt wird, dass
Beamte der zustindigen Departemente als Delegationsmitglieder
oder Experten zu den Verhandlungen zugezogen werden und dass
das Politische Departement in den einzelnen Delegationen durch
eigene Beamte vertreten ist.

Auch aus taktischen Grilnden wire eg wohl kaum von Vorteil, al-
le Verhandlungen durch eine zentrale Stelle leiten zu lassen.
Wie schon eine entsprechende Umfrage des Politischen Departe-
mentes vom Jahre 1968 gezeigt hat, ilberwiegt in den meisten
Fillen das schweizerische Interesse am Zustandekommen vertrag-
licher Regelungen. Die Position der Schweiz wiirde durch eine
solche Ldsung nicht erleichtert.

Mit Recht weist aber die Kommission auf das Erfordernis einer
laufenden Koordination zwischen den mit den Verhandlungen be-
trauten Amtsstellen hin. Das Politische Departement wird denn
auch nichstens wieder die in Betracht kommenden Bundesdmter

zu einer gemeinsamen Sitzung einladen, um erneut zu priifen, ob
und welche weiteren Kcordinationsmassnahmen sich aufdridngen.
Schliesslich diente das kilrzliche Treffen zwischen Bundesrat
Graber und seinem italienischen Kollegen lMoro nicht zuletzt
auch der Koordination aller zwischen beiden Staaten h#ngigen
Probleme.

Wir versichern Sie, Herr Pr#sident, sehr geehrte Herren, unse-
rer ausgezeichneten Hochachtung.

3003 Bern, 4. Oktober 1971

IM NAMEN DES SCHWEIZ. BUNDESRATES

Der Vizepr#sident:

Der Bundeskapnzler:

il
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Commission de gestion du Conseil national

Monsieur le Président et Messieurs,

Dans votre communication du 7 juillet 1971, vous remarquez qu'il

se pose dans les relations entre la Suisse et 1'Italie toute une
série de questions de voisinage et que les pourparlers y relatifs
ne progressent pas. C'est pourquoi vous vous demandez s'il ne fau-
drait pas, afin de faire valoir de maniére plus efficace les inté-
réts suisses, confier & un département déterminé la responsabilité
de mener les pourparlers pour toutes les questions se posant dans
le cadre de nos relations bilatérales avec 1'Italie. Ce département
assurerait la coordination nécessaire avec les services intéressés.

Il est exact que les pourparlers visant A régler sur le plan bila-
téral nombre de questions pendantes entre la Suisse et 1'Italie

ne progressent guére, ainsi que votre commission 1'a constaté.
Actuellement, les relations italo-suisses sont surtout grevées

par 1'hypoth&que que constitue 1le probléme de la main-d'oeuvre
étrangére. Les divers contacts pris au cours de ces derniers mois
ont, il est vrail, eu pour conséquence une sensible détente dans ce
domaine. Pour le reste, il y a lieu de rappeler que, par le passé
déja, le reéglement de diverses questions pendantes entre la Suisse
et 1'Italie, a exigé beaucoup de temps. Cela doit notamment &tre
attribué, semble-t-il, au fait qu'il n'est souvent pas simple, en
raison de la situation politique régnant en Italie, de trouver par-
mi les négociateurs italiens un interlocuteur disposant des pou-
voirs nécessaires. Or c'est une des conditions qui doivent &tre rem-
plies pour qu'une solution négociée par les deux parties puisse ob-
tenir dans un délai utile 1l'accord des autorités politiques supé-
rieures, accord indispensable 3 la mise en vigueur d'un traité. A
cela vient s'ajouter, dans certains cas, la procédure d'approbation
devant le Parlement italien, qui est notoirement fort longue.

Vous vous demandez en outre s'il ne conviendrait pas de confier 2
un seul département la responsabilité de mener tous les pourparlers.
La question que vous posez est parfaitement justifiée. De prime
abord cette solution apparait raisconnable. Mais, précisément dans
le cas de 1'Italie, elle ne permettrait guére d'atteindre le but
visé. En raison de la répartition des tAches entre les départements
et du fait que les questions qu'ils ont A traiter dans le cadre des
pourparlers sont étroitement lides A certains problémes de politi-
que intérieure, il serait difficile de modifier le régime actuel
qui veut que, dans chaque cas, les pourparlers soient menés par le
service fédéral qui connaft le mieux la mati®re en cause du fait
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de ses attributions. Il y a lieu de rappeler & ce sujet que la
coordination entre les différentes délégations participant aux
pourparlers est notamment assurée par le fait que des fonction-
naires des départements intéressés prennent part aux négociations
en tant que membres de la délégation ou d'experts et que le Dépar-
tement politique est représenté au sein des diverses délégations
par des fonctionnaires provenant de ses services.

Pour des raisons de tactique également, il ne serait guére avanta-
geux de charger un service déterminé de diriger toutes les négo-
ciations. Ainsi que les résultats d'une enqué@te faite par le Dépar-
tement politique fédéral,en 1968, 1l'ont déji montré, c'est la
Suisse qui a, dans la plupart des cas, intér€t & la conclusion
d'accords. La solution proposée ne faciliterait pas la t@che des
négociateurs et ne renforcerait pas la position de la Suisse.

A juste titre, la Commission insiste sur la nécessité d'assurer
continuellement une étroite coordination entre les services par-
ticipant aux pourparlers. Prochainement, le Département politique
invitera les off'ices fédéraux entrant en considération 2 prendre
part & une séance au cours de laquelle on examinera A nouveau s'il
importe de prendre des mesures supplémentaires en matiére de coor-
dination. Finalement,relevons que la brdve entrevue qu'a eue

M. Graber, conseiller fédéral, avec le ministre italien Moro,

a également permis d'examiner la possibilité d'améliorer la coor-
dination dans 1l'examen de l'ensemble des problémes pendants

entre les deux Etats.

Nous vous prions d'agréer, Monsieur le Président et Messieurs,
1'assurance de notre considération trés distinguée.

3003 Berne, le 4 octobre 1971

AU NOM DU CONSEIL FEDERAL SUISSE:
Le Vice-Président,

W AT

Le Chancelier de Confédération,
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