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Monsieur 1'AmbassadeuY E. Thalmann
Secrétaire général du
Département politique fédéral
Berne
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Relations italo-suisses E“”iﬁf?' 5(61/ l ‘LZ/
(E-D an, 7i97’2
Monsieur 1'Ambassadeur, f A/ﬁ gﬁf~ 74 7/f "

Un séjour de quatre ans et quelques mois en Italie
m'a permis de constater que les relations entre nos deux
pays sont allées en se détériorant graduellement. Déja a
mon arrivée, j'avais réalisé combien le climat avait chan-
gé par rapport a ce que j'avais expérimenté dans les années
1949-51. Le contraste est encore plus frappant si je remon-
te aux années plus lointaines de 1l'avant-guerre quand exis-
taient, au niveau du Conseil fédéral ou des parlementaires,
des liens treées vivants et suivis entre personnalités suisses

et italiennes.

Dans l'aprés—-guerre, l'Italie nouvelle nous a été
reconnaissante du refuge accordé a nombre de ses exilés
politiques ainsi qu'a 1l'aide que la Suisse accorda a ce pays
pour sa reconstruction. Par la suite, sans doute en raison
de la nouvelle orientation politique de 1'Italie, les rap-
ports personnels ou d'amitié semblent s'é&tre quelque peu
refroidis. Depuis 1964 enfin, la question des travailleurs
italiens en Suisse a causé un certain malaise qui s'est
accentué, sous la pression des syndicats, durant ces der-

niéres années.
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Sans doute, au niveau officiel en tous les cas,
les relations sont-elles encore bonnes et correctes, mais
il y a une certaine réticence des deux c6tés. Alors qu'en
ce qui concerne la politique d'intégration européenne, la
position de 1'Italie a notre égard s'est quelque peu assou-
plie, au moins temporairement, le gouvernement italien suivi
par l'opinion publique et la presse, ou peut-étre subissant
leur influence, se montre dégu de ce qu'il appelle notre
immobilisme ou notre politique de la peur en ce qui con-
cerne le statut des ouvriers italiens en Suisse. Paralléle-
ment se sont développés en Suisse les mouvements nationa-
listes que nous connaissons et une certaine lassitude ou
agacement a 1l'égard des revendications italiennes et du ton
gue trop de journaux italiens ont adopté a l'égard de notre
pays.

Alors que les relations entre nos deux pays de-
vraient &tre particuliérement étroites et chaleureuses,
elles me semblent étre devenues augourd'hu;_g}gg_d%gfantes
et plus tledes que celles qui unissent la Suisse a ses_éﬁ— -
tres voisins. Il est naturellement difficile de forcer le
cours des choses, néanmoins, je pense que la Suisse, comme
1'Ttalie, aurait tout intérét a retrouver ce climat de con-
fiance et de respect réciproque que nous avons connu. Si,
au contraire, la situation actuelle devait se figer ou em-
pirer, il serait tres difficile de recréer cette atmosphere
de vraie entente qui a caractérisé des périodes antérieures.
Nous n'avons évidemment pas d'influence sur la voie que
1'Italie elle-méme entend suivre, mais nous aurions tort je
crois de la négliger ou de nous laisser décourager par cer-
taines réactions qui expliquent le climat social et politi-

que si tendu de ce pays.

Tout progrées dans la question du statut des ouvriers

italiens en Suisse contribuera plus que tout autre chose

il's
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a améliorer nos relations. Ce probléme est considéré ici
d'importance nationale et tout gouvernement, quelle que

soit sa formation, devra en tenir compte. Heureusement,

les contacts directs entre syndicats suisses et italiens
semblent avoir quelque peu apaisé ces derniers.

Toutefois ce probléme ne devrait pas nous faire
perdre de vue les autres p0551b111tes de rapprochement
sur le plan pollthue ou culturel. Une VlSlte off1c1elle
a Rome, de votre part d'abord, puis du Chef du Département
ou d'un autre membre du Conseil fédéral, serait certaine-
ment trés utile et possible, aussitét que nous connaftrons
l'issue de la crise actuelle, méme si elle ne devait abou-
tir qu'a une solution provisoire. Dans le domaine culturel,
cette Ambassade a fait plusieurs suggestions: publication
d'un bulletin d'information; visites de Journalistes en
Suisse; création d'un comité national présidé par une per-
sonnalité importante en faveur de Venise, etc. Ces sugges-—
tions ont été discutées, mais semblent s'&tre ensablées

depuis. Peut—-&tre existerait-il des possibilités de con-

-—

tact dens d'autres domaines. En 1968, nous avions procédé,
a Berne, a un examen général du contentieux italo-suisse
(voir rapport du Département politique du 5 juin 1968 -
p.b.15.21.1.). Les problémes ont changé depuis, il est

“¥rai, mais Jje me demande s'il ne serait pas opportun de
les réexaminer & nouveau dans leur ensemble et dans leur
contexte actuel. Sans doute, le mague de temps et de per—
sonnel rend-il plus difficile des exercices de cette
nature, mais il me sembke qu'il y aurait une certaine im-

portance a ce que l'ensemble de nos relatlons fasse, a

un niveau suffisamment eleve, l'obget d'un examen d'ensem-
ble par un groupe restreint qui serait a méme d'avoir une

vue d'ensemble sur les problémes politiques, economlques,
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sociaux et culturels qui conditionnent nos relations

réciprogues actuelles. Un certain mangue d'information

de la part de la centrale se fait quelquefois sentir qui nous
place dans une position inconfortable vis-a-vis de nos par-
tenaires italiens, a certaines occasions. Peut-étre con-
viendrait-il également de vouer quelque attention a ce pro-
bléme. Une autre possibilité serait de faire le point des
relations italo-suisses a l'occasion d'un rapport ad hoc

au Conseil fédéral. Enfin, Je reléeve également la diffi-
culté de trouver, surtout pour le personnel consulaire, des
agents ayant une connaissance suffisante de l'italien. Ce
serait également un élément a prendre en considération pour

1l'avenir.

Ce ne sont ici que quelques suggestions que Je me
permets de soumettre pour examen, sans vouloir en aucune
fagon dramatiser la situation. Bien entendu, Je serai tou-
Jjours volontiers a votre disposition pour un entretien lors

d'un passage a la centrale.

Veuillez agréer, Monsieur 1'Ambassadeur, 1l'assu-

rance de ma considération distinguée.
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