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Ist ein Beitritt zZu den Instituten von

Bretton Woods mit der schweizerischen
Neutralitat vereinbar?

2 e

Iﬁﬁth;akterigierung &ep_lnstitpte von Bretton Woods
. Aus der Konferenz vor Bretton Woods ‘vom 1. bis 22. Juli 1944
sind. zwei ‘Institute hervorgégangen, die sich als Spezialorganisa-
tionen der Vereinten Nationen mit Pinanzierungs- und Wihrungsfragen
befassen. Es handelt sich um den nternationaleg Wahrungsfonds
“:(International Monetary Fund INF) und die Infernationale Bank fiir
”Wiederaufbau ﬁnd Entw1cklqu (International Bank for Reconstruction
and Development Banque internationale pour la reconstruction et le
développemept BIRD), auch kurz Weltbank genannt. In der Folge sind
der Weltbank zwei weitere Institutionen angegliedert worden, die
ebenfalls Sonderorganisationen der UNO-bildeny mdmlich.die Inter-

nagionale Fgganzgorporaﬁﬁon (International [Finance Corporatlon,

IFC) im Jahre 1956 und die Internatiogg; Egtwicg;gggsorganisation
(International Development A59001ation, IDA): im Jahre 1960. -

“Dem IFM obliegt die Sorge fur die Erhaltung und Entfaltung
eines geordneten zwischenstaatlichen Zahlungsverkehrs. Die Mitglied-
staaten sind verpflichtet, sich aller zwischenstaatllcher Beschran-
kungen der’ laufenden Zahlungen zu enthalten (z B. Devisenbewirtschaf—
tung, bilaterale Verrechnungsabkommen) und Wechselkurse gemeinsam
(bzw. in Verbindung mit der in der Konvention vorgesehenen interna-
tionalen Wihrungskorperschaft) festzusetzen. Als Mittel dazu dient
der Wiahrungsfonds. Er stellt einen Mechanismus dar zur Vermittlung
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von Devisenkrediten zwischen den Mitgliedstaaten zwecks Ueberbriickung
tempordrer Diskrepanzen in Angebot und Nachfrage in den einzelnen
Wahrungen.

Die Aufgabeider-wg;tbénk ;st;es, 5§i,der Férderpng langfri-
stiger Entwicklungsvorhaben durdh,Gewﬁh;gpg internationaler Kredite
mitzuhelfen, Sie'vermittelt'Kapiﬁalien aus-devisenstaiken, zum
Kapitalexport befihigten Lindern nach devisenschwachen ILédndern auf
der Grundlage der Solidarhaftung der Gesamtheit der Mitgliedstaaten. -

Wihrend die.Weltbank Entwicklungsprojekte gegen Regierungs-
garantie zu marktgemdssen Bedingungen finanziert, gewdhrt die IDA
zinslose Darlehen mit Riickzahlungsfristen bis zu 50 Jahren,. Der-
artige Kredite sollen den wirtschaftlich weniger fortgeschrittenen
‘Mitgliedstaaten zu Gute kommen. - ided andgivzey

_ Aufgabe der IFO ist es, die industrielle En$w1cklung privater

‘Uateznehmen, vor allem in wirtschaftlich weniger entwickelten Gebie-
ten zu fordern, Dies geschleht auf marktgonformer Basis.:f

_ Die Mitgliedschaft beim IMP ist Vbrauéseﬁzung fiir diéjenige
bel der Weltbank und deren Zweiglnstituten, ‘aber es besteht umge-
kehrt keine Vérpflichtung fiir die Mitgliedstaaten des Fonds, der
Bank und den erwahnten Instituten beizutreten Gegenwartig hat der
IMP 125 Mitglieder, die Weltbank etwas weniger. Ausserhalb dieser
Institute sind bisher, von der Schweiz abgesehen, praktlsch nur
China und die Oststaaten. (mit Ausnahme Jugoslawiens und Ruminiens)
~gebliebens In.der Schweiz wird die Frage des Beitritts zu den vier
Instituten von Washington zur Zeit neu uberpruft. Dabei stellt
.-sich u.a. auch die Frage der Vereinbarkeit elnes Beltritts mit
der schweizerischen Neutralitit,
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.der Schweiz auf wirtschafts- und;wihrungspolitischem Gebiet 1)
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el Man unterschgidet gewohnllche und dauernde Neuﬁralitat.

s Unter gewthnliocher Neutralitit. versteht man den Rechxszustand
-e1nes-3¢aa¢es,.welcher.nichx.an,einem_gwigchen]an@gqgagﬁagtgn,gugge-

. brochenen:-Krieg teilnimmt, Von wirtschaftlicher Neufralitdp kann in
- @iesem Zussmmenhang nur:insoweit, gesprochen werden; als,dem neutra-

leh: 8taat untersagt ist,: den Kriegfilhrenden: finanzielle Unterstﬁtzung
- Anleihen wnd:finanzielle. Leigtungen. zuxr direkten. Verwendung Fiir.

die Kriegfilhrung - zu gewdhren oder ihnen Waffen oder. Munition zu
liefern, und zwar auch dann, wenn beide Parteien gleich behandelt
wb.rde‘n ‘(absolutes Verbot). Aus der allgemeinen Pflicht der Nicht-
intervention in’ Felndseligkeiten kanri ferner sbgeleitet werden, dass
eine auSSergewohnlidhe, besonders ins Geéwicht fallende:und absicht-

‘Iiche wirtschaftiiche’ Begunst:.gung einer Partei’ eine Neutralitdts-

"~

'“verletzung darstellt. R odaged mmuiatast yadoald
Die‘dauggggg Neutralitat besteht darln,.ﬁass ein Staat<sich

verpflichtet;udauernd.neutral_zu»sein,,FUr“dqn,daqgnpq,qgutralen:
Staat -bestehen im Unterschied zur gewdhnlichen Neutralitdt Rechte

aind Pflichten schon in Friedenszeiten, des Inhalts, keinen Krieg

zZu béginmenéundrdieiNautralitatqund,pnahhangigkgxtﬁgu‘vertggdiggn
(Hauptpflicht). Hinzu kommen die sekundérgn,Piiich#9n (Vorwirkungen)
des dauernd neutralen Staates: alles zu tun, um nicht in einen Krieg
hineingezogen zu werden, und alles zu unterlassen, was ihn in einen
Krieg hineinziehén kénnte. Das heisst, er hat im allgemeinen ZU ver-
meiden, Partei zu ergreifen-in Konflikten.zwischen.Drlttstaaten. Er
ist verpflichtet, eine Neutralitétspolitik zu fuhren. Die Durchfiih~
rung dieser Neutralitatspol1tik ist eine Sache qes freien ‘Ermessens.

Be1 der Teilnahme an internatlonalen Konferenzen und inter-

“nationalen Organisationen ist zu unterscheiden,'ob diese elnen

o srore BT epg B oSrpkas] - ’
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Vgl. fiir das Folgende R. Bindschedler, Die Neutralitat im modernen
Vélkerrecht, Zeitschrift fir ausléndisches bffentliches Recht und
Vélkerrecht, Bd. 17 (1956/57), S. 1 ff., dessen Ausfithrungen zum
Teil wortlich iibernommen sind.
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vorwiegénd;pdlitisqhenjqder‘vorwiegend-wirtschaftlichen,,kuljurgllen
oder téchnischen-Aspekt aufweisen, Handelt es sich um Kbhferenzen-.
oder Organisationen politischen Charakters, so kommt eine Beteiligung
der Schweiz hdchstens in Frage, wenn sie eine gewisse Universalitéat
aufweisen, Es, miissen die hauptsachlichsten Vertreter der in Frage
kommenden politischen Gruppierungen daran'teilnehmen, insbesondere
beide: Parteien eines allfalligen Konfliktes., BEs gilt auch hier fiir
die Schweiz eine Parteinahme zu vermeiden., Hingegen betrachtet sich
die Sohweiz vollig frei, internationalen Organisationen wirtschaft-
lichen, finanziellen, teohnischen und kulturellen Charakters beizu-
treten, ohne.Rhcksicht auf den grosseren oder kleineren Kreis der
beteiligten Staaten. ‘ it '

" Bine wirtschaftliche’ Neutralitit besteht nur insoweit, als
der dauernd neutrale Stast keine Zoll- oder Wirtschaftsunion mit &
andern w1rtschaftlich stérkeren Staaten abschliessen darf, da er ; :
sich dadurch mehr oder weriiger seiner Unabhiingigkeit auch in poli—
tischer Beziehung begeben wiirde. Davon abgesehen gg:f_er auch nicht
durch wirtschafts- oder wihrungspolitische Massnahmen die Auffﬁstuﬁg’
eines Staates ausdriicklich oder absichtlich unterstitzen oder poli-
tisch motivierte Wirtschafts- oder Wahrungsmassnahmen: von Staaten,
die gegen ihre politischen Gegner gerichtet ‘8ind, beglinstigen. Ein
permanent neutraler Staat der sich so verhielte, wiirde seine Hal~-,
tung in einem Kriege dadurch prijudizieren und Zweifel ‘an seiner.
Neutralitit aufkommen lassen. ' ' '

IiI.'Folgefﬁﬁgen'im Hinblick auf einen evtl. Beitritt zu
den Bretton Woods-Instituten. g

1. Das Verh#iltnis zur UNO

Die Schweiz ist mit Ausnahme der Bretton quds—Institute Mit-
glied aller SpeZialorganisationep.der Vereinten'Nat;bﬁen. Vor dem
Beitritt wurde jeweils die Frage der Vereinbarkeit mit der Neutra-
1litét gepriift und bejaht. Nur im Falle der Internationalen Zivil-
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114 EPalirtsi0rganisation (ICAO) und der-Organisation fiir.die See-
“t Sohi fPahrt(INCO) wurde. schiveizerischerseits. zu dieser Frage eine
- BPk1drunig’ abgegebéen bzwi ein Vorbehalt angebracht..Sie bezogen
“816h insbesondere auf die’ Zusammenarbeit dieser: Organisationen mit
“gém Wirtschafts— und: Sozialrat der: UNO; und vor:allem auf die daraus
redultierenden Beziehungen: zum ‘Sicherheitsrat.: Beim Beitritt zur
Internationalen Atomenergie-Agentur (AIEA) bezog sich.der Vorbehalt
s auch auf die Ueberwachungs- und Sanktlonskompetenz der Organisation.

L Tl ¢ Lrew Wt e
¢ v L e \. g

Waech:Art, 63 Abs. 1 der Charta schl;esst der Wirtschafts— ;
und” Sozialrat mit den Spezialorganisationen Abkommen: iiber die Be—
@ingungén ab, unter denén.diese Organisationen mit den Vereinten
Natioren in Verbindurg gebracht werden, Da der Wirtschafts- und
‘Sozialrat nach Art. 65:dem. Sicherheitsrat Auskiinfte erteilen und
ihn-duf dessen Verlangen unterstiitzen kenn, befassen sich die Ab-,
“kKommen e . duch mit den Beziehungan;zwisqpen.Spezialorganisatlonen
und “Sicherheitsrat der UNOQ: Ueblicherweise-wird eine Zusammenarbeit
der Spezialorganisativnen mit dem Wirtschafts- und Sozialrat- und

~die Gewahrung Jeder Auskunft und Hilfe vereinbart, "die der Sicher-

. heifsrat verlangen konnte, unter Einsdéhluss der Hilfe, die dazu
dient die’Verw1rklichung der “Beschliisse des Sicherheitsrates zu
ermoglichen, welche den Frieden ‘Und” dle internationale Sicherheit
bewahren oder wieder herstellen soil" )i e

T
- =

*'Diése oder vergleichbare Klauselnsempfand der Bundesrat.im
Falle der FAD, UNESCO‘und- dhnlicher Spezialorganisationen als fur
die _schweizerische. Neutralitat ungefahrlich. Er legte dies in einer
elngehenden Abklarung anlasslich des: Beitritts der Schweiz zur FAO
dar..*). Darid wird Befont, dass das Avkomten mit der UNO den einzel-
nen Mitgliedstaaten der FAO keine direkten Verpflichtungen auferlege,

. 3,8
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3) Vgl. Art. 7 des Véertrags mit der UNESCO.
4) BBl., 1946, III, 1092.
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sondern nur der FAO als Ganzes. Durch ihren Beitritt zur FAO erklére
sich daher die Schweiz zwar stillschweigend damit einverstanden,. dass
die Informationen, die sie an’die FAO liefert, evtl. an den Sicher-
heitsrat iibermittelt werden. Da diese Informationen aber nicht ver-
traulicher Natur seien und in den meisten Fdllen ohnehin verdffent-
licht wﬁrdeh, sei die Uebermittlung an den Sicherheitsrat mehr eine
formelle Angelegenheit.

Bei der ICAO befiirchtete der Bundesrat hingegen, dass die Aus-
kunftspflicht schwerwiegendere Folgen haben konnte, als bei den an-
dern Ofganisationen 5), weshalb der.schweizerische Delegierte an der
ersten Versammlung der Organisation im Auftrag des Bundesrates die
Erklirung abzugeben hatte, die Schweiz als Nichtmitglied: der Ver-
einten Nationen konne keine Verpflichtung: gegeniiber dem:Sicherheits-
rat iibernehmen, dié mit ihrem Statut: der immerwshrenden Neutralitédt
unvereinbar wire. Die genauen Griinde, die den Bundesrat bei dieser

- Organisation zu vermehrter Zuriickhaltung veranlassten, gehen aus
seiner Botschaft an-das Parlament nicht hervor..

Im Falle der IMCO vertrat der Bundesrat die‘Auffassung, dass
angesichts der grossen Bedeutuhg def_Scﬁweizer F;théifﬁr.die‘fer-
sorgung des Landes in Kriegszeiten alles unterhommen ﬁerdén‘mﬁssé,
um ihren absolut neutralen Charakter sicherzustellen,.Béi der
Unterzeichnung der Satzung der IMCO hinterlegte daher der Vertre;
ter der Schweiz den Entwurf eines Vorbehdltes, gegen den kein Ein-
spruch erhoben wurde und der folgendermassen lautete:

"Bei Anlass der Hinterlegung ihrer Ratifikationsurkunde ...°
bringt die Schweiz in allgemeiner Hinsicht den Vorbehalt
an, dass ihre Mitarbeit an der IMCO, insbesondere was die
Beziehungen dieser Organisation zur Organisation der Ver-- -
einten Nationen anbelangt, nicht iber den Rahmen hinaus-
gehen kann, der von ihrer Stellung als immerwdhrend neu-
traler Staat vorgezeichnet ist. Im Sinne dieses allgemei-
nen Vorbehalts bringt sie im speziellen ihre Reserve
gegeniiber dem Wortlaut des Artikels VI zum Ausdruck, wie
er gegenwirtig in der im Entwurf vorliegenden Vereinbarung
zwischen der IMCO und der UNO enthalten ist, oder gegeniiber =

5) BBl., 1954, II, 492
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-jeder #hnlichen Bestimmung, welche die erwdhnte Bestimmung
. _in der genannten oder e%?er andern Véreinbarung ersetzen
“oder’ ergﬁnzen konnte." TEAEN : 4
Im Gegensatz zur ICAO betrlfft der Vorbehalt nicht hur die Beziehun-

gen zur UNO sondern dle_“Mitarbeit an der IMCO" ganz allgemein.

‘Was die Grundidee-der wom Bundesrat im Iaufe ‘der Jahre ver-
foigten“Politik in -diesem Zusammenhang ist, ist schwer abschitzbar.
Man ‘scheint eine Entscheidung von Fall zu Fall getroffen zu haben,
wobel neben der ‘Ausgestaltung der Beziehungen zum Sicherheitsrat
auch die praktische Bedeutung der Tidtigkeit der Organisation in

"Kriegszeiten (Duft-, Seeverbindungen) von Ausschlag war.

Dieselben Probleme stellen sich bei den Bretton Woods-Institu~
~ten .ebenfalls. Da der IMF und die Weltbank nahezu glelchzeitig mit
" der UNO ins Leben  gerufen wurden, findet.sich in ihren Statuten zwar
kein ausdriicklicher Hinweis auf die UNO, sondern nur eine allgemelne
Bestimmung iiber die Beziehungen zu "andern lnternatlonalen,Organisa-
tionen" - (Art, X). Beide Institute haben aber mit der UNO Vereinba-
~rungen abgeschlossen, die die.Zusammena;beit im Detail regeln. Bei
der Brrichtung der IFC und der IDA wurde das in den Statuten aus-
driicklich vorgesehen (Art, IV Ziff..7 bzw, Art. VI Ziff, 7). Falls
diese Vereinbarungen der vier Institute mit der UNO &hnlich gehal—
ten sind wie jene anderer Spezialorganlsationen - was wir mangels
Unterlagen vorldufig nicht wissen, aber anzunehmen geneigt sind -
wirft der Beitritt diesbeziiglich keine grundsitzlich neuen Fragen
auf. Je nach der Bedéutung der Titigkeit dieser Organisationen miss-
te aber unter Umstinden eine Neutralitédtserkldrung oder ein Vorbe-
halt abgegeben werden., '

2., Die mangelnde Universalitét

Im Gegensatz zu den andern Spezialorganisationen der UNO
“sind die meisten Oststaaten und China nicht Mitglied des IMF und

6) BBl. 1954, II, 493
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;;damit auch nicht der Weltbank und ihrer Zweiginstitute. ‘Die Griinde
dafir sind anscheinena wenlger wahrungstechniseher und wirtschafts-
phiIOSOphischer, gondern politischer Natur. Obwohl die UdSSR an den
L-Vorbereitungsarbeiten teilgenommen hatte, weigerte sie gich an—
‘schliessend im Gefolge des kalten Krieges; dem INF beizutreten. In
Anbetracht der Tatsache, dass der Fonds an. sich jedem interessierten
_‘Staat offen steht ist die mangelnde Universalitdt vom neutralitéts-
politischen Gesichtspunkt aus gesehen aber nicht bedenklich, Zwar
haben die USA auf Grund . ihrer grossen Beitragsquote und des Prin-
zips der Stlmmenwagung in den vier Instituten eine. vorherrschende
Stellung Eigentliche neutralitatspolitische Bedenken erwecken aber
nur Organisationen, die Allianzcharakter haben oder eindeutig poli-
tische Ziele verfolgen. Wenn gewisse Staaten gm' Beitritt zu einer
Organisation mit wirtechaftSaTbZWL'wﬁhrungSPdlitiéoher zielsetzung
kein Interesse haben, bedeutet das hicht; dass sich ‘auch die Schweiz
.Zuriickhal tung auferlegen muss. Bereits ‘die jetzigen Mitglieder des
IMF reprisentieren die verschiedenartigsten politischen, sozialen
und wirtschaftlichen Systeme. Ein sventueller Beitritt der Schweiz
zum IMF wirde in diesér Hinsicht nicht mehr bédeuten, als eine Be-
stitigung daflir, dass sie mit dem Wirtschafts- und Nhhrungssystem
der nlchtkommunietischen Welt verknupft ist. 3

. ¢ S . , i ,

e Diq;Geschaftstatigkeit der vier Institute

Von grosserer Bedeutung ist inwieweit die Gesohaftstétlgkeit
der vier. Institute die ‘wéhrungs- und, wirtschaftspolitische Handlungs-
freiheit der Schweiz beelntrachtigen wiirde, Es stellt sich die Frage
nach dem Aufgabenkreis und nach der Willensbildung in den Organisa-

tionen.

a) IMF

:  Bines der Hauptziele des IMF ist die Wihrungsstabilitédt. Nach
Art, IV Ziff. 5 1it. b des Statuts diesef‘OkganiSation darf ein Mit-
glied die Paritdt seiner Wihrung nur nach Beratung mit dem Fonds
indern. Damit wird die Handlungsfreiheit des einzelnen Mitglied-
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. ‘stadtes theoretisch eingeschrinkt. Praktisch wurden aber Wehrungs-
korrekturen bis zu 10 % von den -einzelnen Léndern gleichwohl ohne
vorherige Konsultationen durehgefithrt. Der Fonds wurde in der Regel
jeweils kurz vor der offiziellen Ankiindigung informiert. Die Trag-
weite der erwshnten Bestimmung wird im weiteren dadurch gemildert,
dass der Fonds seine Zustimmung zu erteilen. hat, wenn die Aenderung
' zur Behebung einer grundlegenden Gleichgewichtsstdrung notig ist
(1it. f£). Davon abgesehen erwidhnt das Statut des Fonds den Fall ei-
ner Aenderung trotz Einepruchs des Fonds ausdriicklich (Ziff. 6).
einem solchen Fall flnden die Bestimmungen iiber den Riucktritt von

: der Mitgliedschaft Anwendung (Art XV)

Eine andere Bestimmung der IMF-Statuten, die auf den ersten
Blick Bedenken erwecken kdnnte, findet sich in Art. VII. Nach Ziff.2
dieses Artikels kann der Fonds, um seine Bestiénde an knappen Wahrun-
~ gen aufzufilllen, von einem Mitglied verlangen, dass. es ihm eigene
Zahlungsmittel gegen Gold: verkauft. Da Beschliisse des Fonds nach
Art, XII.Ziff. 5 1it. d in der Regel durch Mehrheit der abgegebenen
Stimmen gefasst werden - im Unterschied zum Einstimmigkeitsprinzip
anderer Organisationen - kénnte dadurch die Handlungsfreiheit des
einzelnen Mitglieds eingeschrankt werden. Diese Bestimmung wurde
allerdings unseres Wissens bis heute nie angerufen. Davon abgesehen
ist sie seit der Aufhebung der Konvertlbilitat von Dollars in Gold
praktlsch ausser Kraft gesetzt. &

Nach Ziff, 3 des glelchen Artikels darf der Fonds eine Wéh-
rung als knapp erkléren, wenn die Nachfrage nach ihr so gross ge-
worden ist, dass deren Zurverfiigungstellung fir Fondstransaktionen
wegen eines zu geringen Bestandes in den IMF-Reserven ernstlich ge-
fihrdet ist. Eine derartige formelle Knappheitserkldrung berechtigt
jedes Mitglied des IMF, im Verkehr mit dem betreffenden Land ein-
seitige Restriktionen anzuwenden., Diese sogenannte Knappheitsklausel
wurde noch nie angerufen und ihre praktische Bedeutung scheint heute
gering zu sein. Mit Restriktionen muss im iibrigen auch ein Land
rechnen, des dem IMF nicht beigetreten ist.
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Andere Verpflichtungen finden sich in Art. VIII. Es handelt
91ch insbesondere um den Verzicht auf die’ Beschrankung laufender:

:Zahlungen, die Vermeidung diskrlminierender Wahruthpraktiken und”

die Verpflichtung zur Umwechslung eigener ZahTungsmittel, Diebe
Verpflichtungen standen nach dem 2. Weltkrieg, ‘als die Schweiz mit

:ihren wichtigsten Wirtschaftspartnern ein Netz von Clearingabkom-

men abgeschlossen hatte einem Beitritt zum Fonds entgegen, da 8ich

: unser Land nlcht wie dle meisten andern Idnder auf 'den Ausnahme-

“art XIV hatfe berufen konnen. In der’ Zwischenﬁeit hat 'die ‘Sehweiz

auf dlese Abkommen verzichtet. " Die Verpflichtungen des Art. VIII -
entsprechen sowohl unserer WahrungSPOlitik als jener underer wich-

. tigsten: Handelspartner. Es ist nicht anzunehmen, dass dieser Artikel

- die zukinftige Handlungsfreiheiu der Schweiz auf dem Wahrungsgeblet

massgeblich zu beeintrachtigen vermoohte.

e

; Was schliesslich die Kredittatigkeit des IMF anbetrifft) “so
ist daran zu erinnern, dass der Fonds nlcht dazu’ dient, spezielle
Investitionsvorhaben der Mitgliedstaaten zu finanzieren, sondern er
soll bel einer vorubergehenden Knappheit einér Wiahrung einspringen.
Im Fall einer weltweiten kriegerischen Auseinandersetzung wirde die

_ Devisenbewirtschaftung sicher wieder cingefihrt und ‘das ganze System

'des IME zusammenbrechen. Die Gefahr einer neutralitidtswidrigeén,’ ein-

seitigen Begunstigung einer Kriegspartei durch finanzielle Ieistun-
gen zur direkten Verwendung fiir die Kriegfithrung ist somit unwahr-
scheinlich,.

Es ist in diesem Zusammenhang im iibrigen auch daran zu er-
1nnern, dass die Schweiz dem am 5. August 1955 unterzeichneten
EurOpaischen Wahrungsabkommen beitrat. Dieses Abkommen umfasste -
ebenfalls einen Fonds, der die Erteilung von' kurzfristigen Kre-
diten zur Ueberw1ndung temporarer Zahlungsbilanzschwierigkeiten
erlauben sollte. "T) 'Bs 1st auf BEnde 1972 aufgehoben und durioh
neue Abmachungen uber die Zusammmenarbeit auf dem wahrungssektor

Vegl. dazu auch H. Haugs Neutralitét und Vélkergemeinschaft,
1962, S. 123.
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ersetzt worden. Einerseits handelt es sich um eine Vereinbarung

zwischen den Zentralbanken, wonach gegenseitig fir die in fremden

Wahrungen gehaltenen Betriebsmittel dieser Banken eine Wechselgaran-

-tie eingefithrt wurde. Zum anderen wurde im Rahmen der OECD ein neues
‘Komitee zur Behandlung von Wahrungs- . und Wechselfragen geschaffen,

- Auf die Brrichtung eines Fonds wurde verzichtet,

Zusammenfassend zeigt sioh, dass verschiedene Artikel der
Statuten Qes IMF ohne. Zustimmung des betroffenen Mitgliedstaates
Anwendung finden konnen. Damit wird dessen Handlungsfrelhelt VAVES
mindest theoretlsch elngeschrankt Die heutige praktische Bedeutung
vieler dieser Bestimmungen scheinen jedoch nicht weit zu gehen
(vel. z:B. Art. IV ziff. 5 lit, 'b). Davon abgeSehen existieren
Ausnahmeklauseln (vegl. z.B. Art. IV Ziff. 5 13%;° f) Schliesslich
steht jedem Mitglledstaat nach Art XV Ziff 1 eln Rilcktrittsrecht
mit sofortiger Wirkung offen. Der Fonds hat nach Ziff. 3 des glel-

chen Artikels mit. dem ausscneldenden Mitglied unverziiglich abzu—
-rechnen. Lasst sich kelne Verstandigung erreichen, findet ein Ver-
_,;fahren Anwendung, das vorsieht, dass ein Teil der Quote des betref-
__'fenden Mitglieds nach sechs Monaten seit dem Ricktritt und der Rest

;wahrend der nachsten 5 Jahre ausbezahlt wird. Die normalen Geschif-
-te des Fonds in der betreffenden Whhrung haben jedoch sofort aufzu-
horen. Dass das Rucktrittsrecht mit sofortiger Wirkung nicht nur
theoretischer Natur ist sondern als praktlsche Alternative durch-
aus, offensteht, hat sich beim Ausschelden Indonesiens und Kubas ge-
zeigt. Auch der Schweizstun&adle Moglichkeit offen, jederzeit aus
dem Fonds auszutreten, sollte sich zeigen, dass dessen Geschafts—
titigkeit eine glaubwiirdige Neutralititspolitik geféhrdet.

Schliesslich soll noch auf die neuerdings geschaffenen
bonderziehungsrechte (SZR) eingegangen werden (Art. XXI ff.). Es
ist schw1er1g, ‘gich tiber deren Auswirkungen auf die bisherige un-
abhangige Wihrungspolitik der Sohweiz klar zu werden. Die SZR
wurden nach jahrelangen Vorarbeiten als kiinstliche Weéhrungsreserve
‘im Jahre 1970 erstmals in Kraft gesetzt, um dem damals befiirchteten
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weltweiten Mangel an konventionellen Wahrungsreserven. (Gold und
Dollars) zu begegnen. SZR werden jedem Mitgliedland des INMF im
Verhdltnis zu seiner Pondsquote gratis zugeteilt. Sie haben drei

.+ Punktionen. Einmal koOnnen sie bei Nichtgebrauch als Wahrungsreserve

verbucht werden. Bine weitere Verwendungsmoglichkeit besteht darin,
dass ein zahlungsbilanzschwaches Land gegen Abgabe von SZR Bestidnde
in eigener Wihrung bei einem Drittstaat zuriickkauft., Schliesslich
dienen sif einem Defizitland zum Erwerb konvertibler Devisen, in-
dem es den IMPF von seiner Absicht in Kenntnis set2t, ‘eigene SZR

an ‘ein anderes Mitglied des IMF abzugeben. An sich muss €in Mit-
 glied des' Fonds nicht notwendigerweise am'Sonderziehungskonto be-
teiligt sein (Art. XXIII Ziff. 1). Anscheinend kommt aber fir die
Sehieiz’ ein Abseitsstehen nicht in Frage. Von der Beteiligung am
Sonderzieﬁungskonto-kahn'éin'Mitgliéd jederzeit mit*SOfoftiger

. Wirkung zurlcktreten (Art. XXX Ziff. 1). Die Zuteilung der SZR
erfolgt durch den Fonds, wobei es einer- qualifizierten Mehrheit
‘yon B85 % der Gesamtstimmenzahl bedarf (Art. XXIV Ziff. 4 lit d).
Falls der Gouverneur eines Mitgliedstaates dagegen stimmt, ‘érhslt

_ sein Land nach Art. XKIV'Ziff. 2 1it.’e keine SZR'zugeteilt. Damit
scheint die Handlungsfreéineit des einzelnen Mitglieds, was die Zu-
 teilung von"SIR betrifft, gesichert. Ueber die Verwendung zugeteil-
tor S7R bebtimnt' hingegen zumindeést’ teilweise der Fonds mit Mehr-
heitsbeschluss: Will beispielsweise ein Defizitland Konvertible

- Deviser erwerbéh, beézeichnet der Fonds ein wihrungsstarikes Mit-

- glied. Dieses hat die SZR des Defizitstaates entgegenzuhehmen und
‘es muss als: Gegenleistung—konvertlble Devisen an dieses Land iiber-
. weisen. H : RIS T A

b). Weltbank spalizavsea ofh Qo ook 4 ldal mtias

Bei der Weltbank 3p1elt die Frage der Vereinbarkeit ihrer
Kreditpolltik mit der schweizerischen Neutralitatspolitlk die
:zentrale Rolle. Die Bank soll, wie dargelegt Darlehen garantieren
oder selbst gewahren. Diese Aufgabe der Bank erweckt insofern Be-
:denken, als dadurch ein Mitgliedstaat im Falle einer kriegerischen
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Verwicklung der ubrigen Mitglieder mit Drittstaaten als Neutraler
. in die lage geraten kann, entgegen den neutralitatsrechtlichen_Vor-

schriften einer der beiden Kriegsparteien eine staatliche Anleihe
gewdhren zu mussen.e) Der osterreichiscne Vblkerrechtler Zemanek hat

. dies 1im Zusammenhang mit der Mitgliedschaft permanent neutraler

.Staaten in der Buropdischen Investitionsbank (EIB) betont..

S e

Nach Coing 10) kann die Bank Darlehen nur gewahren, ‘wenn das

Mitglied auf dessen Markt das Kapital aufgebracht wird, sowie das

':Mitglied, auf dessen Wahrung das Darlehen 1autet Zugestimmt haben.

Ebenso bedurfe die Ausleihe von eingezahlten Wahrungsbetragen der

Zustlmmung des einzahlenden Mitglieds Die Statuten ‘des Fonds

(Art. Iv Ziff l und 2) sind diesbezuglich allerdings nicht ein-

deutig und es scheint ‘dass in der Praxis die Direktion des Fonds

A ,rege1mass1g ﬁber die Gewahrung von Darlehen entscheidet ohne dass

die Zustimmung des Staates eingeholt wurde, der das Kapital zur
Verfugung gestellt hat Aus diésem Grunde ist'es wichtig, dass im
Extremfall - Z. B. falls Darlehen an KriegSpartelen in Betracht ge-

zogen werden - der Schweiz nach Art VI Ziff. 1 die Moglichkelt ‘offen-

steht ‘mit sofortlger Wirksamkeit aus der Bank auszutreten.ll)
Tm hier interessierenden Zusammenhang muss auch Art. IV
7Ziff. 10 der Statuten der Bank beachtet werden. Danach diirfen sich
die Bank und ihre Beamten weder in die.politischen Angelegenheiten
eines Mitglieds einmischen noch sich durch den politischen Charakter

. des oder der betreffenden Mitglieder in ihren Beschlussen beeinflus-

sen lassen. Die Entscheidungen sollen.nur nach wirtschaftllchen Ge-
sichtspunkten getroffen und diese unparteilsch gegeneinander abge-
wogen werden. Dass die. Bank diese Beetimmungepwernst nimmt, zeigt

8)
9)

10)
11)

Vgl. dazu J.F. Lalive, Le droit de la neutralité et le probléme
des ordédits consentis par les neutres aux bélligérants, 1941.

K. Zemanek, Wirtschaftliche Neutralitét, Juristische Bldtter,
Band 81 (1959),S8. 251.

Worterbuch fiir Vélkerrecht, Bd. II S. 47 ff.

Zur Abrechnung mit dem ausgetretenen Mitglied vgl. Art. VI
Ziff. 4.
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die Auseinandersetzung zwischen ihr und der UNO in den Jahren 1964 -
1969. Die Generalversammlung hatte die Bank, wie librigens auch den

Wehrungsfonds, aufgefordert, Portugal und, Stidafrika keine Darlehen
mehr zu gewdhren. Als die Bank diesen beiden Staaten gleichwohl

. gréssere Betrige, gur Verfligung stellte, entspann sich eine lange
Kontroverse ;zwischen den beiden .Organisationen. Die UNO berigf sich
auf die Vereinbarung tiber die Zusammenarbeit zwischen ihr und der
BIRD; die Weltbank verwies auf Art., IV Ziff. 10 ihrés Statuts. Trotz
verschiedenster Aufforderungen von seiten der Generalversammlung und

' Konsultationen mit dem Generalsekretir, weigerte sich die Bank wvon

 ihrer Praxis abzﬁweiéhen.lz)'An dieser Haltung ‘hat $ich in ‘den letz-
ten Jahren nichts gedndert. Damit hat -die Bank den glltigen Beweis
geliefert, dass sie sich vorn politischen Auseinandersetzungen fern
zZu halteh-gedenkt. Es muss allerdings damit gerechnét werden, dagss
im Falle einds Beitritts der Oststaaten zur Weltbank deren bisherige
Praxis gegéniiber Portugal und Studafrika geéndert wirde, Aber es darf
schliesslich auch 'in diesem Zusammenhang nicht iiberseher werded,
dass als letzter Ausweg flir Staaten, die mit der Politik der Bank
nicht einverstanden sind, gemiss-Art. VI Ziff. 1:das- jederzeitige
Recht der- Mitglleder auf Riucktritt mit. sofortiger Wirksamkeit be-
steht. = | & M

c) IDA und IFC ;'

700 3 -Was . zur Kreditpolitik der.. Weltbank angefuhrt wurde, gilt
¢ .in #hnlicher Weise. auch. fir die IDA. Sie s0ll die Tatigkeit der
JBankAergénzen'durch.Finanzierung-von1Entwicklungsppojektép zu‘gun-
stigen Bedingungen. Auch hier muss das Verbot von Aplgihenzim Kriegs-
- fall im Auge behalten werden, weshalb das jederzeitige Recht auf
Ricktritt mit sofortiger Wirkung .(Art. VII Ziff, i) von_Bedeutﬁng
ist. Das Statut der IDA verbietet eine Geschiéftsfilhrung nach poli-
tischen Gesichtspunkten (Art. V Ziff. 6).

PUT PPy

-l

12) Vgl. D. Ruzié, Organisations internatlonales et sanctions Vod
internatlonales 1971 SR T To % ¢ SR L s PN ol R
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'Die Artikel des IFC-Statuts  lber politische Tétigkeit und
Riickritt entsprechen jenen der IDA (Art IIT Ziff. 9; Art v
Ziff, 1). BEntscheidungen iiber die Verwendung der Gelder werden
guch hier mit Stimmenmehr getroffen (Art, IV Ziff, 3) Da die
Gelder der IFC.im Unterschied zur BIRD und IDA der Forderung pri-
vater Gesellschaften in den Mitgliedstaaten dlenen, ist das vam
Gesichtspunkt der Neupralitdt aus weniger bedenklich..

4. Vertretung im Direktorium

Eiﬁekwgitére Frage, die sich stellt, betrifft die Geschédfts-
leitung der vier Institute. Bs besteht jeweils ein Rat. der Gouver-—
neure und ein Direktorium. Alle den Instituten zukommenden Rechte
und Befugnisse stéhen dem Rat zu, doch kamn.er diese - mit.gewissen
Ausnahmen - ans Direktorium ibertragen' (vgl. z.B. Art..XII Ziff. 2
IMF). Wdhrend im Rat der Gouverneure jedes Mitglied vertreten ist,
umfasst das Direktorium nur 20 Direktoren. Die Gouverneure bzw.
Direktoren der Weltbank sind ex officio auch Gouverneure bzw, Direk-
toren der IDA (Art VI zZiff. 4 1lit. b) und der IFC (Art. IV Ziff, 4
1i%.'b)5 sofern sie Mitglieder der Bank vertreten, die auch diesen
beiden Zweiginstituten beigetreten sind. '

Abgesehen’vbn den Direktoren der sSechs Lédnder mit den hdch-
sten Beitragdquoten (USA, Grossbritannien, BRD, Frankreich, Japan
und Indien) vertritt jeder Direktor eine Gruppe von mehreren Lindern.
Innerhalb der Gruppe findet nicht eine Rotation statt in dem Sinn,
dass jedes Iand fiir eine gewisse Zeit ins'Direktorium abgeordnet .
wird, wie das bei andern Organisationen der Fall ist, sondern der
Veﬁtreter der Gruppe'sollte die gemeinsamen Interessen aller Mit-
glieder wahren. Er muss bei -Abstimmungen die Stimmen der ILénder,
die ihn ‘abordnen, als Binhieit abgeben (Art. XII Ziff. 3 1lit. i IMF;
Art. V 2iff. 4 1lit. g BIRD; Art, IV Ziff, 4 1it. o IFC; Art. VI Ziff.6
7iff. 6 lit. ¢ IDA). :
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Sollte die Schweiz 1m Falle eines Beitritts einen Direktor
stellen konnen, musste sie eventuell damit rechnen, auch fir Lan- -
der wie Ruminien oder Spanien auftreten zu mﬁssen. ‘Alle anderen.
Ldnder - scheinen bereits in Gruppen organisiert zu sein uhd eine‘
Aenderung liesse sich nur unter bchwierigkeiten erreichen. Sollte
kein Schweizer Direktor werden, mussten unsere ‘Interessen vom Ver-
treter eines andern Mitgliedstaates gewahrt werden. In der Presse
ist die Frage aufgeworfen worden, ob das mit der Neutralitédtspolitik

der Schweiz vereinbar ist.

o In diesem Zusammenhang ist festzuhalten, dass die oberste
Gewalt im Fonds und in der Bank (und ihren Zweiginstituten) beim
Rat der Gouverneure liegt wo jedes Iand vertreten ist. Theoretisch
ist die besondere Vertretungsregelung, die fiir das Direktorium gilt,
neutralitatSpolitisch unbedenklich ‘8ind ‘die Lénder, -die ein Direktor
vertritt, einer Meinung, wird er in diesem Sinne; auftreten und an
Abstimmpngen teilnehmen konnen. Idsst sich -ein gemeinsamer Nenner
nicht flnden, bleibt der Diréktor eben handlungsunfahlg.

" Dié¢' Praxis ist -allerdings eigene Wege gegangen. Die Vertre-
tung nicht-landeseigener Interessen durch die Direktoren ist nur be-
schrénkt gewahrlelstet Oft pflegen sie in ihren Stellungnahmen auf
unterschiedliche Auffassungen innerhalb der Gruppe hinzuweisen, stim-
men aber 80, wie es ihren natidnalen Interessen entspricht. Man mag
sich zu dieser Uebung stellen wie man will, vom neutralitédtspoliti-
schen Standpunkt aus 1asst gich dagegen nichts einwenden. Diese
Uebung liuft namlichlpraktisch auf die ‘Regelung hinaus, die auch
andere Orgahisafionen kennen. Bei kleineren Gremien treten dort die
einzelnen Mitglieder haufig z.B. fir eine regionale Gruppe von Staaten
auf; sie vertreten jedoch stets nur ‘ihre eigenen Ansichten. Im vorlie-
_genden Fall mag ein kleiner Unterschied darin-bestehen, dass die
Stimmkraft Jedes Mitglieds von den’ Stimmen abhingt; die den Mitglie—
dern seiner Gruppe zuerkannt wurden, Es handelt sich dabei.aber nicht
um einen grundsitzlichen Unterschied. Vor allem ist auch darauf hin-
zuweisen, dass Art, XII Ziff, 5 lit. d des Fonds (Art. V Ziff. 3
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1it. b der Weltbank) fiir Entscheide. des Rats der Gouverneure und
des Direktoriums Stimmenmehrheit vorsieht. Das Prinzip der Stimmen-
mehrheit fiir derartige Beschliisse stellt eine mindestens so weit-
gehendé Binschrénkung der wihrungs- und finanzpolitischen Unabhén-
gigkéitidéi Sohweiz dar, wie die Vertretung durch einen nichischwei-
zerischen Direktor. Unabhingig von der Ansicht, die im Direktorium
vertreten wird, muss die Schweiz ndmlich damit rechnen, dass ihre
Ansioht sich nicht durchsetzt. Dies ist nicht eo ipso neutralitdts-
politisch anfechtbar. Es kommt, wie unter Ziff. 3 dargelegt, darauf
an, was fir Beschliisse mit Stimmenmehrheit gefasst werden konnen.
Und von ganz'besonderef Bedeutung ist in diesem Zusammenhang, wie
bereits mehrfach erwihnt, dass jederzeit die praktische Moglichkeit
zum Ricktritt mit sofortiger Wirkung besteht.

IV Zusammenfassung

Zusammenfassend kommen wir zumnSchluss,‘dass ein Beitritt
der Schweiz zu den Instituten von Bretton Woods mit der Neutralitdt
vereinbar ist. Diese Beurteilung stimmp nit dem iiberein, was Bundes-
rat Petitpierre bereits anlisslich einer Rede am 21. November 1951
in Ziirich ausgefihrt hat.l?) Br sagte:

"Der Tiberalismus von Bretton Woods konmnte ... im Prinzip
unseren Bediirfnissen nur entsprechen. Dennoch haben wir
davon Abstand nehmen miissen, und zwar aus Grinden, die
nichts mit unserer Neutralitétspolitilk zu tun habens;
ihre Brklarung und Rechtfertigung finden sie in unserer
besonderen Lage, die sich von der Situation der meisten,
wenn nicht aller Mitgliedlinder, ausgenommen der Verei-

nigten Staaten, unterscheidet."

Damit spielte Bundesrat Petitpierre darauf an, dass der Fonds nach
~dem 2, Weltkrieg nit Rﬁcksi¢ht auf die damaligeh'ﬁeichen'Wéhrungen
der meisteh Mitgliedstaaten geschaffen worden war. Beim Beitritt
héitte die Schweiz einen Beitrag von mehr als zwei Milliarden Franken
aufbringen und ohne eigentliche Gegenleistung mit verschiedenen

13) NZZ Nr. 2581 vom 22, November 1951.
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thukommlichkeiten rechnen miissen. Einer der Grunde, die damals
gegen einen Beitritt der Schweiz sprachen, war dle sogenannte Knapp—"
heltsklausel 14). Diese Klausel ist bis heute nie angerufen worden
und die Gefahr, dass dasg in Zukunft geschieht ist gerlng, da 1n |
der Zwischenzeit die meisten wichtigsten wahrungen konvertibel ge—-‘
worden sind “fin anderer Grund war die unterschiedliohe Bandbreite
der Weohselkurse. Br ist mit dem Smithsonian-Abkommen vom 20, Dezem-
ber 1971 weggefallen. Gegen die Mitgliedschaft sprach schliesslich ‘
auch die Auskunftspflicht gegentiber dem IMF gemass Art VIII sec, B¢
Man furchtete fir das Bankgeheimnis, doch. hat die bisherige Praxis’
gezeigt dass ‘die betreffende Verpflichtung diesoezuglich keine Ge-
fahr bedeutet /

Ob anldsslich des Beitritts ein Neutralitidtsverbehalt .oder
zumindest eine Erklédrung abzugeben ist, ist eine Frage des politi-
schen Ermessens. Wegen der Beziehungen der vier Institute zur UNO

und im Speziellen zum Sicherheitsrat, scheint das gegenwirtig nicht
nétig. Wir konnen uns zwar definitiv dariiber; erst dussern, wenn wir
wissen, Wie die entsprechenden Verelnbarungen, die uns. nlcht zugang-
lich waren, ausgestaltet sind Allgemeln ‘ldsst. sich aber wohl sagen,
dass die praktische Bedeutung der Zusammenarbelt ‘mit dem Sicherheits-
rat bis heute nicht gross war. Gerade der Konfllkt zwischen der Welt-
bank und der UNO 15) hat gezeigt dass sie nur begrenzt 3p1elt Es
ist allerdings durchaus mdglich dass sich das ln Zukunft andert

Naturlich Bchrankt aie Vbrtretungsregelung im Direktorium
und das Prinzip der Stimmenmehrhei¢ die. Handlungsfreihelt der ein-
zelnen Mitgliedstaaten in einem gewisaen Grade ‘ein. Dies scheint
sich allerdings beim IMF praktlsch nlcht auf Bereiche zu beziehen,
die unter dem Gesiohtspunkt der Neutralitat ‘von Bedeutung 8ind. Ein-
deutig politisch motivierte Wahrungsmassnahmen gegen gewisse Staaten,
denen sich die Schweiz nicht entziehen konnte,ESCheinen ausgeschlos-
gsen zu sein. Davon abgesehen besteht die Moglichkeit eines jeder-
zeitigen Ricktritts mit sofortiger Wirkung wovon in heiklen

14) Vgl. oben IIX.Ziff..3 lit. a
15) Vgl. oben III Ziff. 3 1lit. b
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Situationen notfalls Gebrauch gemacht werden konnte. Beim Entscheid
dariiber, ob ein Neutralititsvorbehalt oder eine Erklérung angebracht
widre, milssen schliesslich aber auch die Prézedenzfdlle berucksichtigt
werden, Die bei der IMCO befolgte Praxis, wonach abgesehen von den
Beziehungen zum Sicherheitsrat ganz allgemein die Bedeutung der
Tatigkeit der Organisation im Hinblick auf einen eventuellen Kriegs-
fall abgewogen wurde, wiirde vielleicht auch beim IMF zu Gunsten eines
Vorbehalts sprechen,

Bei der Weltbank und bei der IDA, weniger bei der IFC, stellt
sich das Problem der indirekten finanziellen Unterstitzung einer even-
tuellen Kriegspartei. Anscheinend ktnnen eingezahlte Wihrungsbeitrige
eines Mitglieds ohne dessen Zustimmung von diesen Institutionen aus-
geliehen werden, Daraus konnte sich in gewissen Ausnahmesituationen
ein Neutralititsproblem ergeben. Zwar steht im Notfall der Ricktritt
offen, dessen praktische Verwirklichung keine Schwierigkeiten bieten
diirfte. Bin Vorbehalt diirfte aber gleichwohl angebracht sein,
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