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NATIONALRAT

Beantwortung der Interpellationen (11140) Blatti
vom 16.12.1971 Wahrungslage)

und (11142) Eisenring vom 17.12.1971 (Wahrungs-
und handelspolitische Lage )

Einleitupg

Die Herren Nationalrite Blatti und Eisenring wiinschen in
ihren Interpellationen zu wissen, wie der Bundesrat die Jjingste
wahrungspolitische Entwicklung beurteilt und welche Riickwirkungen
sich auf den Aussenhandel, dessen Konkurrenzlage sowie auf die Be-
schaftigungs- und Strukturentwicklung unserer Wirtschaft ergeben.

Der Bundesrat hat in der Vergangenheit mehrmals Gelegen~
heit gehabt, die wdhrungs- und handelspolitische Entwicklung und
damit zusammenhéngende Fragen in Ihrem Rate zu erdrtern. Er kann
sich daher heute darauf beschrinken, auf die Jungsten wédhrungs-
politischen Ereignisse einzugehen.

1. Internationale wihrungspolitische Entwicklung

Im Vorfeld der Washingtoner Wihrungsbeschliisse von Mitte
Dezember vergangenen Jahres iiber das sogenannte Realignment hatte
sich eine rege internationale Gespréchs-= und Verhandlungstédtigkeit
entfaltet. Dazu gehdrten neben den Beratungen im Rahmen der Zehner-
gruppe auch bilaterale Treffen auf héchster Regierungsebene, wel=-
che der politischen Vorbereitung einer generellen Anpassung der
Wechselkursrelationen diente.

Am 17./18. Dezember 1971 konnten sich in Washington die Mit-
glieder der Zehnergruppe sodann in der bedeutenden Frage des Realign-
ments einigen. Die Schweiz war daran auch beteiligt. Die Vereinba-
rung umfasste neben der Abwertung des Dollars zusitzlich Aufwer-
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tungen der Wdhrungen Japans, Deutschlands und der Benelux-Staaten.
Wéhrend Frankreich und Grossbritannien ihre Goldparit#dt nicht &n-
derten, setzten Italien und Schweden die Mittelkurse ihrer Wihrungen
leicht herab, um den Aufwertungssatz gegeniiber dem Dollar etwas zu
reduzieren. Kanada hielt weiterhin die Flexibilit#t des Wechsel-
kurses seiner Wahrung aufrecht. Die USA hoben ihrerseits die 10 %ige
Importabgabe unverziiglich auf. Sie machten die Unterbreitung der
Abwertungsvorlage an den Kongress jedoch von handelspolitischen
Zugestdndnissen der EWG, Japans und Kanadas - iiber die inzwischen
zum Teil erfolgreich verhandelt wurde - abhéngig. Dariiber hinaus
kam man in Washington iiberein, die Bandbreiten zwischen den ein-
zelnen Wahrungen und dem Dollar auf + 2 1/4 % zu erweitern.

Mit der Korrektur der Wechselkurse ist eine wichtige Voraus-
setzung fir die Wiederherstellung eines besseren Zahlungsbilanz-
Gleichgewichts der massgebenden Linder, besonders der USA geschaf-
fen worden. Sie stellt allgemein nur einen ersten Schritt auf dem
Wege zu der notwendig gewordenen Reform des int ernationalen Wih-
rungssystems dar.

Die Washingtoner Vereinbarung hatte allerdings nicht, wie
offenbar vielfach erwartet worden war, eine sofortige Stabilisie-~
rung der internationalen Wahrungsverhdltnisse zur Folge. Insbe-
sondere blieb ein grésserer Riickfluss von Mjtteln in die USA zu-
ndchst aus. Dies war auf verschiedene Faktoren zuriickzufiihren. Vor
allem standen vorerst die verhidltnismissig tieferen Zinssitze in
den USA einem Riickfluss von Dollars aus Europa ent gegen. Die hohen
Kurssicherungskosten, die ihrerseits eine Folge der grosseren Band-
breite der Wechselkurse sind, machten zudem anfédnglich Wiederan-
lagen in den USA zu wenig attraktiv. Seither sind nun die kurz-
fristigen Zinssidtze in den USA gestiegen. Dies trug zu einer deut-
lichen Entspannung an den Devisenmirkten bei. Fiir die Wiederer-
langung des Vertrauens in den Dollar und die internationale Wih-
rungslage spielt vor allem die weitere Gestaltung der Wirtschafts-
und Wahrungspolitik und der Konjunktur inden USA eine bedeutende
Rolle.
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Bis sich die Wechselkursbereinigung im gewiinschten Sinn
auf die Zahlungsbilanzen auswirken wird, wird es allerdings noch
lédngere Zeit dauern. Zundchst durfte sogar ein gegensdtzlicher
Effekt eintreten, weil sich die realen Austauschverhiltnisse im
Aussenhandel (terms of trade) eines abwertenden Landes zunichst
verscklechtern. Die Einfukren verteuern sich sofort, sodass fiir
dieselben Beziige aus dem Ausland mehr Giiter exportiert werden
missen. Demgegeniber dauert es léngere Zeit, bis die abwertungs-
bedingte Verbilligung der Ausfuhren und die daraus resultierende
Verbesserung der Wettbewerbsfidhigkeit sich in einer Vergrosse-
rung des Absatzes auf den Auslandmirkten niederschlédgt. Ausserdem
dirfte die Phasenverschiebung der Konjunktur zwischen cen USA
einerseits und Europa sowie Japan anderseits der angestrebten
Aktivierung der amerikanischen Ertragsbilanz im laufenden Jahr
noch entgegenwirken.

Auf dem Wege zu einer Reform des internationalen Wahrungs-
systems wird, um zu einer befriedigenden Ordnung zu gelangen,
eine Reihe von schwierigen Problemen gel®st werden miissen. Darun-
ter sind besonders die Rolle der verschiedenen Arten von Wih-
rungsreserven (Gold, Devisen und Sonderziehungsrechte), die Be-
handlung der allzu grossen Dollarguthaben auslindischer Wahrungs-
behdrden, die Wiederherstellung einer Konvertibilitit des Dollars
und eine bessere Kontrolle der kurzfristigen Kapitalbewegungen
zu nennen. In den vergangenen Monaten haben Gespréiche dariiber
sattgefunden, in welchem Forum die Verhandlungen iiber die Wih-
rungsreform gefiihrt werden sollen. Im Vordergrund der Diskussion
standen dabei die Probleme einer angemessenen Vertretung aller
wichtigen Déndergruppen sowie die Frage, welchen Problemkreis das
Forum zu behandeln h&dtte. Die USA mdéchten gleichzeitig mit den
Wéhrungsfragen auch handelspolitische Fragen erdrternjes handelt
sich dabei fiir sie in erster Linie um die Verbesserung der Export-
moglichkeiten amerikanischer Produkte nach den europédischen und
Japanischen Markten. Es scheint sich inzwischen eine gewisse
Uebereinstimmung herausgebildet zu haben, dass das Forum, wel-~
ches insbesondere die wihrungspolitischen Aspekte zu erdrtern
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hatte, im Rahmen des Internationalen Wihrungsfonds aus ungefdhr
20 Mitgliedern bestehen wird. Die auf dem Handelsgebiet vorgesehe-
nen multilateralen Verhandlungen sollen ihrerseits im GATT aufge-
nommen werden. Ferner ist vorletzte Woche im OECD-Ministerrat in
Aussicht genommen worden, dass diese Organisation namentlich auf
dem Gebiet der Koordination der Wirtschaftspolitik in geeigneter
Weise daran mitwirken wird, die Verhandlungen auf dem Gebiete der
Wahrungen und des Handels in Gang zu bringen. Daraus ist ersicht-
lich, dass die Reform der internationalen Wihrungsordnung und die
mit ihr zusammenhingenden Probleme eine schwierige und iiberaus
langwierige Angelegenheit darstellen, deren Ldsung zweifellos
lé&ngere Zeit in Anspruch nehmen diirfte. Die Schweiz wird an die-~
sen Verhandlungen teilnehmen.

Eine wesentliche Bedingung fiir den Erfolg einer erneuer-
ten internationalen Zusammenarbeit bleibt sodann eine wirksame
Inflationsbekdmpfung, ist doch die Inflation und ihr von Land zu
Land unterschiedliches Ausmass eine wesentliche Quelle der Span-
nungen in den internationalen Widhrungsbeziehungen. Es ist deshalb
zu hoffen, dass die Inflationsmechanismen der bisherigen Wihrungs-
ordnung moglichst eliminiert werden konnen.

Im Hinblick auf die Frage einer angemessenen Beteiligung
unseres Landes an den bevorstehenden Reformgespridchen wie auch
auf deren Ergebnisse, die aller Voraussicht nach dem internationa-
len Wahrungsfonds eine bedeutendere Rolle bringen diirften, dringt
sich eine Neuiiberpriifung der Frage des Beitritts der Schweiz zu
dieser Organisation auf. Es sei in diesem Zusammenhang an die Be-
strebungen erinnert, die Funktion des Dollars als Reservemedium
zu verringern und sie = neben dem Gold - mehr und mehr auf die
Sonderziehungsrechte beim int ernationalen Wihrungsfonds zu iiber-
tragen.

Die geplante Wahrungsintegration der EWG-Linder ist durch
die Wahrungskrisen des letzten Jahres und die Meinungsverschieden-
heiten iiber die Gegenmassnahmen behindert worden. Die Erweiterung
der Bandbreite der Wiahrungen hat sodann die theoretische Schwan-
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kungsbreite von zwel EWG-Wihrungen untereinander von 3 auf

9 % erhtht. Die hohe Schwankungsbreite erklidrt sich daraus, dass
Devisentransaktionen zwischen den Nichtdollar-Wihrungen technisch
iber den Dollar erfolgen, wodurch sich die Bandbreiten unter die-
sen Wahrungen theoretisch verdoppeln. Derart starke Kursschwankun-
gen widren jedoch geeignet, die Konkurrenzverhiltnisse innerhalb
der EWG und insbesondere das Funktionieren des gemeinsamen Agrar-
marktes zu stiéren. Gestiitzt auf die f ritheren Bestrebungen im Rah-
men des sog. Werner-Planes wurde daher die Schwankungsbreite der
EWG-Wahrungen unter sich mit Wirkung ab 24. April dieses Jahres
wieder auf das Mass der Bandbreite gegeniiber dem Dollar reduziert.
Dazu wurde ein neues, koordiniertes Interventionssystem der EWG-
Zentralbanken und insbesondere Interventionen in EWG-Wahrungen

in Kraft gesetzt. Eine solche Regelung erfordert aber zugleich
auch eine bessere Koordination der Konjunkturpolitik der einzel-
nen Linder, da sich sonst die Kosten der Kursstabilisierung ein-
seitig auf die stabilitidtsbewussteren Lander konzentrieren k&nn-
ten. Die angestrebte Verengung der Kursmargen innerhalb der EWG
ist auch fir die Schweiz von Interesse. Die EWG-Linder haben uns
zusammen mit anderen europdischen Nichtmitgliedlindern eingeladen,
sich am neuen Interventionssystem zu beteiligen. Wir werden uns
mit dieser Frage befassen, mdchten dabei aber vorerst die Erfah-
rungen der EWG-Linder abwarten.

2. Geld- und widhrungspolitische Entwicklung der Schweiz

Durch die Aufwertung des Schweiz rfrankens um 7,07 % am
9. Mai 1271 hatte unser Land eine Vorleistung zur allgemeinen Wih-
rungsbereinigung erbracht. Ein Vorschlag an den Washingtoner Ver-
handlungen sah zundchst vor, diesen Aufwertungssatz vollumfinglich
zur Dollarabwertung hinzuzuschlagen. Unsere Vertreter erklirten
sich bereit, eine Aufwertung gegeniiber dem Dollar zu akzeptieren,
die im Verh&ltnis zu den am 1. Mai 1971 geltenden Parititen den
héchsten, fiur andere europédische Lidnder gew#hlten Aufwertungs-
satz nicht uUbersteigen wiirde, mit dem Vorbehalt, dass der end-
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giltige Aufwertungssatz vom Bundesrat festgesetzt werde. Diese
Haltung fand Verstidndnis. Fiir Japan wurde ein Aufwertungssatz von
7,66 %, fir die Bundesrepublik Deutschland ein solcher von L,61 %
und fir die Benelux-Staaten ein solcher von 2,76 % zusitzlich zur
Dollarabwertung von 7,89 % ausgehandelt.

Der Bundesrat hat mit Beschluss vom 20. Dezember 1971 einen
neuen Mittelkurs fiir den Dollar von Fr. 3.84 festgesetzt. Dies
entspricht einer Aufwertung von rund 4,9 % zusdtzlich zur Dollar-
abwertung, ist also etwas weniger hoch als die im Mai vorgenommene
Aufwertung von 7,07 %. Der Bundesrat war darauf bedacht, den Mit-
telkurs des Dollars derart festzulegen, dass der durchschnitt-
liche, mit dem Aussenhandel gewogene Aufwertungseffekt nicht héher
ausfallen wirde als durch die im Mai beschlossene Aufwertung. Er
beriicksichtigte dabei, dass sich die Wirtschaft im Zeitpunkt der
Beschlussfassung in einer Phase der Konjunkturstabilisierung be-
fand und die Konjunkturaussichten fir das laufende Jahr vor allem
im Hinblick auf die eher stagnierenden Entwicklungstendenzen in
einigen wichtigen Abnehmerlindern mit einer gewissen Vorsicht be-
urteilt werden mussten. Ausserdem war zu beachten, dass der Ab-
wertungssatz des Dollars mit 7,89 % an der oberen Grenze des
Erwarteten lag. Dies war vor allem deshalb von Bedeutung, weil
anndhernd 20 % unserer Exporte auf die USA und Jene Linder der
Dollarzone entfallen, die der Dollarabwertung folgten. Eine hdhere
Aufwertung des Schweizerfrankens hitte unsere Wettbewerbsfihigkeit
gefdhrden kénnen. Nicht zuletzt wurde auch auf die besondern Ver-
hdltnisse der Uhrenindustrie, deren wichtigster Kunde die USA sind,
Riicksicht genommen. Im Einklang mit dem in Washington getroffe-
nen Entscheid hat die Nationalbank im Einvernehmen mit dem Bun-
desrat die Bandbreite fir Schwankungen des Dollarkurses auf
+ 2 1/4 % ausgedehnt.

Im Vergleich zum Paritdtskurs vor dem 9. Mai 1971 ergab
der neue Mittelkurs von Fr. 3.8L eine Aufwertung des Schweizer-
frankens gegeniiber dem Dollar von 13,9 %. Seit dem Realignment
bewegte sich der Dollarkurs am Markt meist leicht iiber dem Mittel-~
kurs. Die Nationalbank war aber nicht in der Lage, Dollars am
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oberen Interventionspunkt an den Markt abzugeben. Sie fijhrte
daher, um ihren seit der Augustkrise ilibermissigen Dollarbestand
abzubauen, am 14. Februar 1972 bei der Bewilligung von auf Schwei-
zerfranken lautenden genehmigungspflichtigen Kapitalexporten die
Verpflichtung ein, einen Teil des Betrages - zunichst 25 %, seit
dem 1. Mai 1972 40 % = bei ihr in Dollars zu konvertieren. Sie
konnte dadurch ihren Dollarbestand ab Mitte Februar bis jetzt

um rund 510 Millionen Franken reduzieren. Ferner trat sie fiur

793 Millionen Franken Dollars im Zusammenhang mit den ausseror-
dentlichen Mindestguthaben auf ausléndischen Verbindlichkeiten
ab. Auf diesem Wege konnte der durch die enormen Dollarzufliisse
Anfang August 1971 entstandene hohe Liquiditétsiiberhang der Ban-
ken von etwa 4 Milliarden Franken nur zum Teil abgebaut werden.
Die anhaltend hohe Mittelfliissigkeit zeigte sich am Jahres- und
Quartalsende, indem der Notenbankkredit von den Banken praktisch
nicht beansprucht wurde. Der Geldzufluss aus dem Ausland machte
die gesamte Wirtschaft sehr liquid. Es konnten in grossem Umfange
Bankkredite zuriickbezahlt werden. Dadurch bekamen die Banken
wieder Spielraum innerhalb ihrer Kreditzuwachsquoten, sodass sie
alle fundierten Kreditbegehren erfiillen k®dnnen.

Am Geld- und Kapitalmarkt sanken entsprechend die Zins-
sdtze krdftig und die Obligationen-Emissionen wurden in ausser-
ordentlichem Masse liberzeichnet. Die Rendite der Bundesobliga-~
tionen, die vor Beginn der Wahrungskrise im August bei 5,4 %
lag, ging vorlibergehend bis auf 4,57 % zuriick. Seither ist sie
wieder etwas angestiegen. Sie liegt zur Zeit bei 4,93 %. Kraftig
sind auch die Zinssdtze fiir Festgelder bei Banken gesunken. Nach-
dem der Dreimonatssatz zu Beginn 1971 noch 5 1/4 % betrug, bezahl-
ten die Banken im 1. Quartal 1972 nur noch 1/2 %, heute 1 1/2 %.
Bei den Hypothekarzinssdtzen konnte sich die Zinssenkungstendenz
aus den wohlbekannten Griinden des zeitlichen Nachhinkens leider
noch kaum durchsetzen.
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Die grosse Geldflissigkeit wirkt sich tendenziell stimulie-
rend auf die Konjunktur aus. In Anbetracht der leichten Beruhi-
gung der Konjunktur gegen Jahresende sowohl im In- als auch im
Ausland waren von der Geldfiille zunichst keine allzu starken
Auftriebsimpulse zu befiirchten. Dies hat sich jedoch in letzter
Zeit gedndert, indem im Inland wie auch in einigen unserer wich-
tigsten Absatzlé&ndern sich die Anzeichen einer neuen Konjunktur-
belebung mehren. Die Nationalbank hat daher, nachdem sie bereits,
wie erwdhnt, ab Mitte Februar durch zusidtzliche Bedingungen fiir
Kapitalexporte den Mittelabfluss ins Ausland zu fdrdern gesucht
hatte, mit den Banken neue Vorkehren zur Mittelabschdpfung ver-
einbart. Dabei spielte auch das Ablaufen der Kreditzuwachsbe-
grenzung auf Ende Juli dieses Jahres eine Rolle. Unter Anwen-
dung der Rahmenvereinbarung vom 1. September 1969 mit den Banken
werden durch Mindestguthaben auf dem Zuwachs der inléndischen
Verbindlichkeiten liquide Mittel bei den Banken im Umfange von
zur Zeit 1,2 Milliarden Franken abgeschépft. Ferner wurden bis-
her weitere 1,3 Milliarden Franken durch Verschirfung der aus-
serordentlichen Mindestguthabenregelung fir auslindische Verbind-
lichkeiten (dieser Betrag reduzierte sich in der Folge um die
vorerwdhnten Dollarverkdufe der Nationalbank an die Banken) ge=
bunden, sodass durch die Mindestguthabenregelung insgesamt rund
2,5 Milliarden Franken liquide Mittel absorbiert worden sind.


http://dodis.ch/36300

dodis.ch/36300

< gl

3. Auswirkungen des Realignments der Wihrungen auf den
Aussenhandel und dessen Konkurrenzlage

Durch die allgemeine Anpassung der Wihrungen haben sich neue
Kursrelationen des Schweizerfrankens nicht nur gegeniiber dem
Dollar, sondern auch gegeniiber allen andern Wihrungen ergeben. Da
die meisten unserer grossen Handelspartner ihre Wihrungen in unter-
schiedlichem Masse aufgewertet bzw. weniger abgewertet haben als
der Dollar, ist gegeniiber diesen Lindern ein kleinerer Aufwertungs-
effekt als gegeniiber dem Dollar entstanden. Der Vergleich zwischen
den Paritédtskursen vor der Aufwertung im Mai und den neuen Mittel-
kursen ergibt eine durchschnittliche, mit dem Aussenhandel (Impor-
te und Exporte) gewogene Aufwertung des Schweizerfrankens von
rund 6 %, wihrend auf Grund der Mai-Aufwertung eine solche von
6,8 % resultierte. Das Realignment hat fiir die Schweiz somit im
Durchschnitt keine zusitzliche Aufwertung gebracht. Da der Wechsel-
kurs der wichtigsten europidischen Wihrungen zum Dollar in den
letzten Monaten stark gestiegen ist, wiahrend das in der Schweiz
wegen der anhaltend hohen Liquiditdt und der Konversionspflicht
nicht der Fall war, hat sich der Aufwertungssatz des Frankens zu
diesen Wahrungen verringert. Berechnet man die durchschnittliche,
mit den schweizerischen Exporten gewogene Aufwertung des Schweizer-
frankens nicht anhand der Paritéts- und Mittelkurse, sondern an-
hand der effektiven Devisenkurse vor der Mai-Aufwertung und jener
seit dem Realignment im Dezember, so ergibt sich ein Aufwertungs-
satz, der sich in den ersten vier Monaten 1972 zwischen 4,3 %
und 5,4 % bewegte. Die Belastung unseres Exports hilt sich folg-
lich im Durchschnitt in tragbaren Grenzen. In Bezug auf die einzl-
nen Exportprodukte lidsst sich allerdings dagegen die Konkurrenz-
lage nicht einheitlich beurteilen. Sie ist von Ware zu Ware und
oft innerhalb derselben Produktengruppe von Hersteller zu Herstel-

ler verschieden.

Die Importe haben sich im Vergleich zu den Verhiltnissen
vor der Frankenaufwertung im Mai 1971 leicht verbilligt, so dass
von dieser Seite eine leichte Dampfung des Preisauftriebs statt-
fand.
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Die Aufwertungssitze - berechnet auf Grund der neuen Mittel-
kurse - gegeniiber den einzelnen Lindern sind sehr unterschicd-
lich. Wahrend gegeniiber den USA mit 13,9 % und Portugal mit 7,9 %
die grossten Aufwertungssitze bestehen, sind jene gegeniiber den
Benelux-Staaten und Oesterrcich mit je 2,1 % bedeutend kleiner.

Von besonderem Interesse sind die entsprechenden Zahlen fiir die
Bundesrepublik Deutschland mit 0,3 % und fir Japan mit einem
Abwertungssatz von 2,6 %; Grossbritannien und Frankreich liegen
demgegeniiber mit rund 6,0 % im Gesamtdurchschnitt. Auf Grund der
gegenwdrtigen Marktkurse, die im Rahmen der Bandbreite von den
Mittelkursen abweichen kénnen, ergibt sich zur Zeit eine Abwertung
gegentiber Belgien, den Niederlanden, Oesterreich, Deutschland und
Japan, auf die rund 29 % unserecr Gesamtexporte entfallen. Sie
betrédgt im Verhdltnis zu Deutschland, auf das allein iiber 15 %
unserer Exporte fallen,; derzeit rund 2,6 %. Im Vergleich zu diesen
Lindern hat sich die Konkurrenzsituation, monetdr gesprochen, somit
etwas verbessert. Gegeniiber Japan, das in der Uhrenindustrie und
gegenliber Deutschland, das in der Maschinen- und Chemicbranche
wichtige Konkurrenten der Schweiz auf Drittmirkten sind, haben

sich auch auf diesen Auslandsmirkten unsere Absatzchancen zumindest

in preislicher Hinsicht verbessert.

Demgegeniiber haben sich unsere Exporte nach den Vereinigten
Staaten und allen jenen Léndern der Dollarzone, die der Dollarab-
wertung gefolgt sind, verteuert. Dabei ist allerdings zu beachten,
dass unsere Exporte nach den USA vom 15. August bis zum 20. Dezem-
ber 1971 mit der amerikanischen 10 %igen Importabgabe und der
amerikanischen Sondersteuer auf Investitionsgiitern auslindischer
Provenienz belastet waren, wodurch besonders unsere Investitions-
gliterexporte eine Schranke von nicht weniger als 25 - 30 % zu
liberwinden hatten. Diese Hindernisse sind mit dem Realignment
weggefallen, und es bleibt lediglich die Wechselkursverteuerung,
die heute nach dem geltenden Dollardevisenkurs berechnet rund 11 %
betrdgt. Bei der Beurteilung der relativ hohen Aufwertung gegen=-
iiber den USA auf unseren Aussenhandel ist zu beriicksichtigen, dass
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auch unsere wichtigsten Konkurrenten im Dollarraum eine gleiche

oder noch hthere Aufwertungsbelastung zu iiberwinden haben.

Die Handelsstréme diirften nach den bisherigen Erfahrungen
auf Grund des Realignments somit nur unbedeutende Verschiebungen
erfahren. Tendenziell sollte sich das Wachstum unserer Exporte
nech Lédndern mit einem hohen Aufwertungseffekt, so insbesondere
nach den USA, etwas verlangsamen und jenes der Importe verstidrken.
Die Folge wire eine Erhdhung des Handelsbilanzdefizits mit den
USA, das im Jahre 1971 rund 123 Millionen Franken betrug. Ander-
seits kdnnte mit einer gewissen Aktivierung unseres Handels mit
Jenen Lindern zu rechnen sein, gegeniiber welchen nur ein kleiner
Aufwertungseffekt oder eine Abwertung resultiert. Dazu gechdren vor
allem die Bundesrepublik Deutschland, die Benelux-Staaten und Japan.

Es ist in diesem Zusammenhang darauf hinzuweisen, dass bei
der Beurteilung der Absatzaussichten die durch die Wechselkurs—
verschiebungen erzielten Preisvorteile nicht allein massgebend
sind. Andere Faktoren, wie Verkaufsorganisation, traditionelle
Geschédftsverbindungen, gilinstigere Bedingungen bei der Abwicklung
eines Geschidftes, aber auch die unterschiedliche Inflationsrate
und Einkommensentwicklung der Handelspartner kdnnen eine ebenso
wichtige, oft sogar entscheidende Rolle spielen.

L. Struktur- und beschéftigungspolitische Aspekte des Realignments

Diirften die fuswirkungen des Realignments auf den schweize-
rischen Aussenhandel insgesamt auch bescheiden sein, so werden die
einzelnen Wirtschaftszweige und Unternehmungen wegen der von Wih-
rung zu Wahrung verschiedenen Wechselkursinderung und den unter-
schiedlichen Exportanteilen in die einzelnen Linder verschieden
stark betroffen. Am nachhaltigsten wird sich das Realignment fiir
jene Branchen und Unternehmungen auswirken, die einen grossen Teil
ihrer Erzeugnisse in den USA absetzen.
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Zu diesen Branchen gehtért die Uhrenindustrie, die rund 97 %
ihrer Gesamtproduktion exportiert, wovon wertmissig rund 20 % auf
dem amerikanischen Markt abgesetzt werden und deren Exporte nach
den USA an sich schon tendenziell riickliufig waren. Allerdings
wurde gerade in diesem Fall die Wettbewerbsfiahigkeit der Hauptkon-
kurrenten zum Teil noch stérker beeintrichtigt, so dass die Uhren-
industrie eine gewisse Anpassungszeit an die veridnderten Wettbe-
werbsverhéltnisse gewinnt. Das Realignment . diirfte aber zweifellos
einen weitern, wenn auch nur leichten Druck auf die Strukturberei-
nigung in der Uhrenindustrie zeitigen.

Auch fiir die schweizerische Schuhindustrie sind die USA ein
wichtiger Absatzmarkt, entfallen doch annihernd 10 % der Gesamt-
produktion auf Exporte nach diesem Land. Allerdings handelt es
sich teilweise um Exporte qualitativ hochstehender Schuhwaren,
deren Nachfrage relativ preis-unelastisch ist, d.h. auf Preiser-
h8hungen nur wenig reagiert. Bei andern Branchen, wie z.B. der
Maschinen- und Textilindustrie, die rund 7 - 8 % ihrer Produktion
in den USA absetzen, sind die Verhiltnisse der Tendenz nach #hn-
lich. Dabei ist die Lage innerhalb der Branche unterschiedlich,
Jje nachdem, wie gross der USA-Anteil ist und welche Produkte zur

Diskussion stehen.

Auch hier gilt, dass die Konjunktur- und Einkommensentwick-
lung in den Abnehmerlindern einen ebenso grossen, wenn nicht be=-
deutend grosseren Einfluss auf die Strukturentwicklung der Branchen
haben wird. Jedenfalls besteht kein Anlass, die Riickwirkungen der
neuen Wahrungssituation auf die Strukturentwicklung in der schwei-
zerischen Wirtschaft zu dramatisieren, wird doch durch die tenden-
zielle Wettbewerbsverschirfung hdchstens ein Prozess noch leicht

beschleunigt, der ohnehin schon im Gange ist.

Hinsichtlich der Beschidftigungsentwicklung unserer Wirtschaft
rechtfertigen die durch die Wahrungsbeschliisse verinderten inter-
nationalen Wettbewerbsverhiltnisse keine pessimistischen Prognosen.
Auf Grund der durch das Realignment zu erwartenden, eher giinstigen


http://dodis.ch/36300

dodis.ch/36300

A

Aussenhandelsentwicklung wird die Beschiftigungslage in unserer
Exportindustrie nicht gefihrdet. Auch die strukturellen Auswirkungen
der Wechselkursbereinigung werden kaum derart zu Tage treten; dass
es deswegen zu einer Beschiftigungsschrumpfung oder gar Arbeits-
losigkeit in bestimmten Sektoren der Wirtschaft kommen kénnte.

Die in letzter Zeit beobachteten vereinzelten Betriebseinstellungen
und Personalentlassungen bieten keinen Anhaltspunkt zu pessimisti-
schen Besché&ftigungsaussichten, sondern sind die sichtbare Folge
eines sich beschleunigenden Strukturwandels, dem gewisse Grenz-
betriebe zum Opfer fallen kénnen. Angesichts der hohen Auftrags-
besténde, die einen voriibergehenden Riickgang des Bestellungsein-
ganges in wichtigen Branchen ohne weiteres zu iiberbriicken vermdch-
ten, gibt die kiinftige Beschiéftigungslage zu keinen Besorgnissen
Anlass.

5. Konjunkturpolitische Folgerungen

Wie bereits erwihnt wurde;, haben sich die Wettbewerbsverhilt-
nisse im Vergleich zur Situation vor der Frankenaufwertung vom
9. Mai 1971 durch das Realignment im vergangenen Dezember insgesamt
- wenn auch gegeniiber den einzelnen Lindern in unterschiedlicher
Weise - nur wenig geindert. Die allgemeine Wihrungsanpassung wom
Dezember 1971 diirfte sich gesamthaft betrachtet fiir unsere Konjunk-
turentwicklung mehr oder weniger neutral auswirken. Da seither
der Dollar in der Schweiz meist {iber dem Mittelkurs notierte,
hat sich der durch die Mai-Aufwertung entstandene Aufwertungseffekt
leicht vermindert. Die Erweiterung der Bandbreiten auf + 2 1/4 %
hat eine gegeniiber frither erhShte Flexibilitit der Wechselkurse
zur Folge. Je nach der Kursentwicklung am Markte kann sich dies
entweder konjunkturférdernd oder ~-dimpfend auswirken.

Nachdem die vorliegenden Konjunkturindikatoren am Jahresende
noch mehrheitlich auf eine Abschwichung der Konjunkturiiberhitzung
in der Schweiz hindeuteten; wobei sich die Abkiihlung allerdings
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sehr langsam vollzog, zeigt inzwischen die Mehrzahl der verfiigbaren
Friihindikatoren, wie bereits erwihnt, auf eine neue Konjunkturbe-
lebung hin.

Dabei ist zu beachten, dass im Rahmen dieses Gesamtbildes
die Lage sektoral, ja teilweise innerhalb der gleichen Branche,
recht differenziert ist. So erfreuen sich gewisse industrielle
Branchen einer ungebrochen guten Konjunktur (z.B. Chemie, Nahrungs-
und Genussmittel), wihrend in andern die Ueberwtlzung der anhaltend
steigenden Kosten auf die Preise auf gewisse Schwierigkeiten
stésst. Indessen hat nunmehr nach Monaten der Stagnation der Be-
stellungseingang in der Industrie wieder leicht zugenommen. Starke
huftriebsimpulse gehen nach wie vor von den Investitionen, nament-
lich der Baunachfrage, sowie vom 6ffentlichen und privaten Konsum
aus. huch im Dienstleistungssektor scheint die giinstige Geschifts-
situation anzuhalten.

Die Teuerung h&lt kaum vermindert an, weil®die aus der Phase
der akuten Ueberhitzung herriihrenden Inflationsimpulse und deren
Sekundidreffekte, wie Lohn- und Kostensteigerung, Preissteigerung
fiir Dienstleistungen und Mieten sowie die Erhdhung der Agrarpreise
noch nachwirken. Es ist zu befiirchten, dass die erneut wirksam
werdenden Auftriebsimpulse diese inflatorischen Tendenzen verstir-
ken, bevor sich die Beruhigungseffekte des letzten Jahres auszu-
wirken vermdgen.

Fiir die Beurteilung der Zukunftsaussichten der Exportwirt-
schaft sind der Bestellungseingang aus dem Ausland und die Kon-
Junkturentwicklung in den wichtigsten westlichen Industriestaaten
bestimmend. In den USA zeichnet sich eine zunehmende Verstiérkung
des auffallend langsam in Gang gekommenen Aufschwunges ab. In ver-
schiedenen Landern Westeuropas; so in Grossbritannien, der Bundes-
republik Deutschland und in Italien sind zum Teil massive Massnah-

men zur Konjunkturbelebung getroffen worden.
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Generell darf daher festgehalten werden, dass die schweize-
rische Wirtschaft 1972 im Zeichen eines sich wieder verstirkenden
Nachfrageliberhanges stehen wird. Die Teuerung diirfte sich im
laufenden Jahr angesichts der vorhandenen Auftriebskridfte in der
Binnenwirtschaft, insbesondere im Bausektor, und der bereits be-
schlossenen Preiserhdhungen leider fortsetzen. Diese Entwicklung
zeigt, wie wichtig es ist, die Konjunkturiiberhitzung als Herd der
Teuerung rechtzeitig, d.h. noch in der Ursprungsphase zu bekimpfen.
Es bestiétigt sich einmal mehr, dass die Schaffung verfassungsmissi-
ger und gesetzlicher Grundlagen zur Konjunkturbeeinflussung eine
unbedingte Notwendigkeit ist.
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Information sur la situation 3 R
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le monde et en Suisse / ’) ”
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Nous vous envoyons en annexe le texte de la /////
réponse du Conseil fédéral aux interpellations Blatti/Eisenring <y

-

qui ont trait & la situation monétaire et commerciale. “

Cette réponse se divise en cing parties qui /'

traitent respectivement :
W U ftxii(_;
1. Evolution de la situation moné&taire internationale W) (

I

2. Evolution de la situation financiére et monétaire
de la Suisse

3. Effets du réajustement monétaire sur le commerce ex-
térieur et sur la capacité concurrentielle de la Suisse

4, Effets du réajustemnent monétaire sur les structures de
1'industrie et sur l'emploi

5. Effets sur la politique conjoncturelle.

Cette réponse donne un excellent panorama
des événements économiques et monétaires mondiaux et de leurs
répercussions sur la Suisse.

Service économique et financier
p.o. B
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(Zwahlen)
Annexe ment.
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