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SCHWEIZERISCHE BANKIERVEREINIGUNG
ASSOCIATION SUISSE DES BANQUIERS
ASSOCIAZIONE SVIZZERA DEI BANCHIERI

Stellungnahme zur Frage eines Beitritts der

Schweiz zum Internationalen Wahrungsfonds

Die Frage eines Beitritts der Schweiz zum Internationalen
Wahrungsfonds (IWF) war bereits Gegenstand wiederholter Ueberprii-
fungen unserer Vereinigung. In unserem letzten Bericht vom 8. Sep-
tember 1970, der eine eingehende, noch heute aktuelle Darlegung
der Hauptaspekte des Problems enthdlt und den wir zuhanden unserer
Behdorden ausarbeiteten, kamen wir zum Schluss, dass zwvar die mei-
sten Griinde, die bis dahin gegen eine Mitgliedschaft sprachen,
obsolet geworden sind, dass jedoch durch die Schaffung der soge-
nannten Sonderziehungsrechte neue Aspekte hinzugekommen sind, die
es als erwlinscht erscheinen lassen, mit einem Entscheid noch zuzu-
warten, bis geniigend Erfahrungen mit diesem neuen Liquiditdts-
Instrument gemacht worden sind. Solage der Internationale Wahrungs-
fonds noch im Schmelztiegel der Reformen stand, wire es nach unse-
rer Auffassung verfriiht gewesen, die eidgentssischen Riéte mit dem

Problem zu beschaftigen.

Eine erneute Sichtung des Fragenkomplexes bringt uns heute
zum Schluss, dass sich seit 1970 in dieser Hinsicht die Dinge cher
zum Schlechteren gedndert haben, und dass keine stichhaltigen Griin-
de vorliegen, die einen raschen Entscheid iiber die Beitrittsfrage
als notig erscheinen lassen. Die cersten Erfahrungen mit den Son-
derzicechungsrechten sind jedenfalls nicht geeignet, zur Teilnahme an
diesem System einzuladen. Auch ist die Zukunft des IWF unklarer

denn zuvor.

Zunachst ist die erste Zuteilung der Sonderzichungsrechte
- entgegen den ausdriicklichen Bedingungen ciner globalen Liquidi-
tdtsknappheit, eines besseren Gleichgewichts in den Zahlungsbilan—
zen und der Aussicht auf einen besseren Anpassungsprozessl - in

einem Zeitpunkt beschlossen worden, in dem es keinerlei Liquidi-

1) Art, XXV, 1 b der IWF-Statuten
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tdtsknappheit gab, sondern der Liquiditdtszuwachs infolge der hohen
amerikanischen Zahlungsbilanzdefizite im Gegenteil alle bisherigen
Rekorde iiberschritt. Die Folge war, dass die Schaffung internationa-
ler Liquiditdt nie so sehr ausser Kontrolle geriet, wie gerade in
den ersten Jahren der Anwendung der Sonderziehungsrechte. Wahrend
die Weltwahrungsreserven 1951 - 1969 im Jahresmittel um 1,5 lrd,
Dollar zunahmen, stiegen sie 1970 um 10,8 Mrd. Dollar und 1971 scogar
um 28,03 Mrd. abgewertete Dollar resp. um 20,62 Mrd., Dollar ohne

den Abwertungseffekt auf den Dollar. Anstatt dass die Zuteilungen
der Sonderziehungsrechte unter solchen Umstinden suspendiert oder
annulliert worden wdren, wurden die 1969 fiir die erste Basisperiode
beschlossenen Allokationen schematisch fortgesetzt. Auch zeigte sich,
dass flir die Bemessung der Zuteilungen objektive, wirtschaftliche
Masstdabe nicht zu finden waren und dass bei der Bestimmung ihres
Ausmasses wichtige politische Einfliisse mitspielten. Das Ziel,

mit den Sonderziehungsrechten ein Instrument zur bewussten Steuecrung

der internationalen Liquiditdt zu schaffen, wurde damit in Frage
gestellt.

Hinzu kommt, dass die Sonderziehungsrechte heute bereits die
Zielscheibe von Reformwiinschen sind und dass, wenn diese Forderuangen
erfiillt wiirden, ihr Charakter gegeniiber den urspriinglichen Ziclsct-
zungen grundlegend verindert wirde. Im Vordergrund steht das Be-
streben, dic Dollarrescrven der ausseramerikanischen Zentralbanken
oder die Reservewdhrungsguthaben iiberhaupt durch cine spezielle
Emission von Sonderziehungsrechten in die neue Reserveart umzuschul-
den, um die Reservezentren von den kurzfristigen Verpflichtungen zu
befreien, Wahrend bei der Vorbercitung der Sonderzichungsrechte stots
unterstrichen wurde, dass diesc dic anderen Reservearten kompleomean—
tieren, aber nicht orsetzen sollten, wiirden sie durch cine solche
Umschuldungsaktion an diec Stelle der Reservewdhrungsguthaben treten
und wiirde ihre quantitative Bedeutung im Rahmen des Reservesystems

mit einem Schlag sehr stark ansteigen.

Eine weitere Gefahr droht den Sonderziechungsrechten von der
Seite der Entwicklungsldnder, die mit steigendem Nachdruck die
Forderung stellen, dass die Industrieldnder von ihren Zuteilungen
einen betréchtlichen Anteil, z.B. 50 %, an die Entwicklungslénder

abtreten sollten, womit die letzteren in den Besitz von iiber der
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Hélfte der Gesambtzuteilungen kimen., Dic unweigerliche Folge wire
jedoch, dass die Zuteilungen der Sonderzichungsrechtec nach Gesichbs-
punkten der Entwicklungshilfe und nicht mechr allein nach sachlichen,
monctéren Masstédben bemessen wiirde. Auch wiirde die inflatorische Wir-
kung der Sonderziehungsrechte infolge ihrer verstérkton Verwendung

durch die Entwicklungsldander zunchmen.

Dicse Entwicklungstendenzen machen cinen Beitritt unseres Lan-
des zum IVF und zum Sonderzichungsrechtssystem nicht gerade attraktiv.
Die Schweiz wire jedenfalls gut beraten, mit ihrom BEatscheid iiber
den Beitritt zum IVF noch zuzuwarton, bis die Zukunft dor Sonder-
zichungsrechte besser abzuschen ist. Auch bestohon keinerlei zwin-
gende Griinde, um den Beitritt zum Vahrungsfonds in beschleunigtem
Tempo in Angriff zu nchmen. Das Argument ctwa, dass cine baldige
Mitgliedschaft beim IVF notig sei, um bei den bevorsitchendon Go-
sprachen iiber die Reform des internationalcen Wahrungssystems teil-
nehmen zu kinnen, ist kaum stichhaltig, diirftc doch unscr Einfluss
auf den Gang dieser Reformen mit ciner Quote von rund 2 1/4 % der
Gesamtstimmenzahl ohnchin gering scin. Im iibrigoen diirfte uns dic
Prasenz an den Verhandlungen des in Aussicht genommenen Zwanziger-—
Komitees gesichert sein, ob wir den baldigen Eintritt in den IVF in

Aussicht nchmen oder nicht,

fuch das weitere Argument fiir cine rasche Inangriffnahme der
Beitrittsfrage, ndmlich dic Chancc, zu eincem cigenen Exckutiv-
Direktor im IWF zu kommen, scheint uns nicht tiberzcugend zu sein,
Zwar sind wir cbenfalls der suffassung, dass unscr Land das dirckte
Mitspracherecht im IVF durch cincen cigenen Repriscntanten auf jeden
Fall zur "conditio sinc qua non" machen miisste. BEs diirftc sich je-
doch kaum bchaupten lassen, dass dor Jetzige Zeitpunkt in dieser
Hinsicht eine einmalige Chance biete. Wenn Belgien oder Holland, die
beide in einer Art Wahrungsgemeinschaft leben und im Exekutivrat des
IVF doppelt vertreten sind, fiir die Abtretung eines ihrer Sitze an
die Schweiz in Betracht fallen, so diirfte diese Konstellation auch

in einem spiteren Zeitpunkt bestehen bleiben.
Ein drittes Argument, das oft zu Gunsten eines balidgen Bei-

tritts zum IVF angefithrt wird, besteht darin, dass unser Land als
Mitglied des Wahrungsfonds und des Sonderziehungsrechts-Systems
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eine bessere Risikoverteilung der Wahrungsreserven der National-
bank erzielen konnte, indem diese goldwertgesicherte Reservepo-
sitionen und Sonderziehungsrechte anstelle ihrer iberhthten Dollar-
bestédnde setzen kidnnte, Wirden wir dem IWF und dem System der Son-
derziehungsrechte beitreten, so miisste freilich gewdrtigt werden,
dass die Schweiz in der Anfangsphase zur Zielscheibe erheblicher
Ziehungen gemacht wiirde, und dass die Nationalbank einen Teil ihrer
Dollarbestdnde in Rescervepositionen auf den IWVF und in Sonderzie-
hungsrechte umtauschen misste. COb dies dank der Geldwertgaranvic
dieser Reservearven ciner Verbesscrung der Qualitdt ihrer Reserven
gleichkdme, ldsst sich jedoch angesichts des noch uncrprobten

Charakters der Sonderzichungsrechte nicht bchaupten.

Ein Beitritt der Schweiz zum Wahrungsfonds wire heute zuden
mit der Gefahr verbunden, dass der Schweizerfranken in vermchr-
tem Masse zur Reservewdhrung des Auslandes gemacht, und dass da--
durch unscre Zahlungsbilanz und unscr Geld- und Kreditvolumen in
unerwviinschter Weise becinflusst wiirde. Zwar konnten ordentliche
Zichungen in Schweizerfranken nur von Léndern ausgeiibt und konn-
ten Sonderzichungsrechte zum Eintausch in Schweizerfranken nur
von Mitglicdstaaten présentiert werden, dic sich im Zahlungsbi-
lanzdefizit befinden. Jedoch konnten dic betreffenden Schweizer-
franken-Betrige von den Defizitlindern in die Hinde von Ueber-
schuss-Lidndcrn gelangen, dic diesc als Wiahrungsrescrven behalton
kdonnton, wenn sie das Wihrungsrisiko in unscrer Wihrung als go-
ringer cinschétzen als dasjenige in Dollars und in anderen Wah-
rungen, Dic Tendenz, den Schweizcerfranken als Rescrvewihrung zu
halten, hat schon scit 1971 cinc starkce unerwinschtc Zunahme cr-
fahren, der nicht noch durch den Beitritt zum IWF weitercn Vor-

schub gelcistet werden solltec,

Jﬁus allen diesen Grinden mdchten wir Ihnen deshalb cmpfehlen,
den nichv dringlichen Entscheid iiber unscrc Mitglicdschaft beim IVF
und unscre Teilnahmc am System der Sonderzichungsrcchte noch aufzu-
‘schicben. Wir sind uns dabei bewusst, dass sich unscr Land unter
‘Umstinden trotz den crvihnton Boedenken cinmal zur Teilnahme am
System der Sonderzichungsrechte gezwungen schen konnte, dann ectwa,

wenn die Sonderzichungsrechte lMonopolcharalkter als Mittel des
g 2
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Saldenausgleichs bekommen wiirden und wenn cinc Verweigeruns ihrcr
Entgegennahme durch unscr Land diskriminicrcnde Wirkungen in han-
delspolitischer Bezichung zur Folge haben konnte. An dicsem Zu-

stand sind wir jedoch hcute noch nicht angclangt.

Dic Solidaritat mit andern Lidndern auf wihrungspolitischem
Gebiet hingt nicht von unscrer Mitgliedschaft im IWF ab, konnen
wir doch durch Einhaltung der Spiclregeln decs Wahrungssystenms
und durch finanziellen Beistand in internationalen Wihrungskriscn
weiterhin unscre Pflicht erfiillen, ohne Mitglied des Wiahrungs-

fonds zu scin,

28. Scpbtember 1972
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