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Mittwoch, 12. August 1970

Allgemeine Zollpréaferenzen zu-
gunsten der Entwicklungslinder.

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 21. Juli 1970 (Beilage).

Politisches Departement. Mitbericht vom 4. August 1970 (Ein-
verstanden) .

Justiz- und Polizeidepartement. Mitbericht vom 4. August 1970
(Einverstanden) .

Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 4. August 1970
(Eirverstanden).

Antragsgemiss und mit Zustimmung des Politischen Departements,
des Justiz- und Polizeidepartements und des Finanz- und Zoll-
departements hat der Bundesrat
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1. Vom Bericht des Volkswirtschaftsdepartementes wird in zu-
stimmendem Sinne Kenntnis genommen.

2. Die Handelsabteilung wird beauftragt, die welteren internationa-
len Konsultationen im Sinne des Berichtes fortzusetzen.

5. Das Volkswirtschaftsdepartement wird beauftragt, dem Bundesrat zur
gegebenen Zeit eine Botschaft an die cidgendssischen Rdte be-
treffend schweizerische Massnahmen zur Gewdhrung allgemeiner
Praferenzen zugunsten der Entwicklungslinder zu unterbreiten.

Protokollauszug an das Volkswirtschaftsdepartement 2 (Handel
10, Abt. fiir Landwirtschaft 5); an das Politische Departement 2
(Politische Angelegenheiten 3, Internationale Organisationen 4,
Technische Zusammenarbeit 4); an das Justiz- und Polizeidepartement

2 (Justizabteilung 4); an das Finanz- und Zolldepartement 8 (Ober-
zolldirektion 5).

Fur getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:

SOUGAUA
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Ausgeteilt

Nicht fiur die
Presse bestimmt Anden Bundesrat

Stae/rw - EE 754.3.5
799.1.%.5.1

Allgemeine Zollpriéferenzen zu-
gunsten der Entwicklungslinder

I. Vorbemerkungen

Am 22, Oktober 1969 hiess der Bundesrat einen Bericht des EVD Uber die
Gevdhrung von allgemeinen Zollpréferenzen zugunsten der Entwicklungs-
lénder gut, in dem die in verschiedenen internationalen Gremien seit
1964 gefiinrten Konsultationen iiber diese Massnahmen der handelspoli-
tischen Entwicklungsihilfe eingehend dargelegt und inm ein erster
schweizerischer Losungsvorschlag unterbreitet worden war. Dieser
Vorschlag eines linearen progressiven Prédferenzensystems wurde darauf
im November 1969 zusammen mit den Vorschnlégen der andern Industrie-
lénder der OECD den Entwicklungsldndern in der UNCTAD &ffentlich be-
kanntgegeben. Er erlaubte uns, an den diesbeziiglichen internationalen
Konsultationen bis heute weiterhin aktiv teilzunehmen, ohne uns in
bezug auf die anzuwendenden Priferenzmassnahmen schon in allzu kon-
kreter Weise festlegen zu miissen. Die Schweiz sah sich allerdings
veranlasst, an der OECD-Ministerkonferenz vom 20. bis 22. Mai 1970
ihre Stellungnahme etwas zu prézisieren. Da es sich gezeigt hatte,
dass alle wichtigen Geberlinder beabsichtigen, die Zollfreiheilt zu
gewdhren, gab der Chef der schweizerischen Delegation bekannt, dass
auch die Schweiz die Gewdhrung der Zollfreiheit als Endziel ins Auge
fasse, wobei sie sich jedoch die Wahl der Methode zur Erreichung
dieses Zieles noch vorbehalte (siehe Bericht an den Bundesrat vom

6. Mai 1970). Unter dem Druck der international vereinbarten Fristen
und in Anbetracht der Schwierigkeit, die sehr unterschiedlich ge-
lagerten Interessen der zukiinftigen Geberldnder mit der vor allem von
den Vereinigten Staaten vertretenen Forderung nach einem gemeinsamen
Préferenzensystem zu vereinbaren, wurde schliesslich von allen zu-
kinftigen CGeberlidndern an der letzten OECD-Ministerkonferenz auf die
Verwirklichung eines gemeinsamen Systems verzichtet. Es geht jetzt
nicht mehr so sehr um gleichartige Massnahmen als vielmehr um mog-
lichst gleichwertige Leistungen. Obwohl die ILi#nder sich bemiihen,
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diese Gleichwertigkeit noch vor der Inkraftsetzung der Prédferenzen
zu verbessern, ist es klar, dass sie praktisch erst wihrend der An-
wendung dieser Massnahmen im Rahmen eines zu schaffenden OECD-Kon-
sultationsverfahrens einigermassen gewdhrleistet werden kann.

Alle Industrieliénder der OECD sind nun eingeladen, spidtestens an-
fangs September ihre definitive Stellungnahme im Rahmen der CECD
bekanntzugeben. Nach einer kurzen Gespridchsrunde in dieser Organi-
sation in der ersten Septemberhdlfte sollen diese Absichten der
UNCTAD bekanntgegeben werden, damit auch die diesbezliglichen Kon-
sultationen mit den Entwicklungslindern spitestens anfangs Oktober
abgeschlossen werden konnen. Am 24. Oktober wird némlich die General-
versammlung der Vereinten Nationen feierlich das 2. Entwicklungsjahr-
zehnt proklamieren. Die allgemeinen Prdferenzen werden als ein we-
sentlicher Beitrag der Industrielinder zur Strategie fiir dieses Jahr-
zehnt angesehen, Demnach sollte die Schweiz noch im August ihre
Stellungnahme ndher festlegen, die filir ihre ersten Préferenzmassnah-
men massgebend sein wird.

Konzeption der endgiltigen schweizerischen Stellungnahme

a) Produkte, die in die Zolltarifkapitel 25 — 99 fallen

Das lineare progressive System, wie es von der Schweiz bisher in
der OECD undé in dexr UNCTAD vorgeschlagen worden ist, wirde erst
nach mehrercn Abbauschritten allenfalle zur Zollfreiheit filhren.
Weil die wichtigsten andern Geberldnder beabsichtigen, die Zoll-
freiheit sofort zu gewdhren, sollte auch in der Schweiz die de-
finitive Losung mit Mullzdllen rascher verwirklicht werden, ohne
jedoch auf den Vorteil zu verzichten, die Massnahmen erst konkret
festlegen zu miissen, wenn eine genligend klare Vergleichs- und Er-
fahrungsbasis vorhanden ist. Wir verfiigen nimlich nach wie vor
noch nicht iiber geniigend Angaben betreffend die praktische Durch-
fihrung der von unseren Partnern geplanten Systeme. Wir kennen
z.B. noch nicht die Produkte, die in der BWG effektiv der Zoll-
kontingentierung unterstellt sein werden. Seitens der USA kann
die sehr wichtige Ausgestaltung und Handhabung der Sicherheits-
klausel noch in keiner Weisc beurteilt werden. Die Wahl des Pri-
ferenzensystems Grossbritanniens scheint noch weitgehend offen

zu sein. Auch die Auswahl der zu beginstigenden Entwicklungslénder
ist noch nicht klar.

Das im folgenden vorgeschlagene Vorgehen in zwei Phasen hat den
Vorteil, dass die schwierige Auswahl von a priori-Ausnahmen ver-
mieden wird, so dass die differenzierte Ausgestaltung der Prafe-
renzen - ingbesondere die Bestimmung von Ausnahmen - aufgrund von
praktischen Erfahrungen erfolgen Vann, die wdhrend der ersten Phase i
mit einem linsaren Abbauschritt gesammelt worden sind. Filir die 5
zwelte Phase lassen sich dann auch die effektiven Leistungen der

andern Geberlénder besser beurteilen. Um nicht den Eindruck zu er- |
wecken, dass man sich um die Uecbernahme der angemessenen Last |
dricken mdchtec, milsste die Dauer der ersten Phase im voraus be-
kanntgegeben werden., »
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Die Schweiz sollte dementsprechend nun den vom Bundesrat bereits
gutgeheissenen lincaren Abbauschritt von 30 % in der OECD und
darauf in der UNCTAD bekanntgeben und gleichzeitig erkliren, dass
zwel Jahre nach Inkraftsetzung dieser Massnahmen zum definitiven
schweizerischen System ilibergegangen wird. Flir dieses wird im
Prinzip die Zollfreiheit vorgesehen, wobei im Lichte der bis da-
hin gemachten praktischen Erfashrungen und entsprechend den von
den andern Geberlindern angeordneten Massnahmen fiir bestimmte
Produkte diec Zollangitze der ersten Phase beibehalten oder nur
beschrénkt weiter abgebaut wilirden. Fiir solche Produkte konnte
unter Umsténden auch eine Alternativldsung gefunden werden, d.h.
es widre vielleicht moglich, fiir diese Produkte ebenfalls die Zoll-
freiheit zu gewsdhren., In diesem Falle miissten jedoch die Sicher-
heitsvorkehren (Beschrinkung der tarifarisch beglinstigten Menge,
Preisiiberwachung, c¢tc.) entsprechend ausgebaut werden.

Produkte, die in die Zolltarifkapitel 1 - 24 fallen

Fir die Priferenzen in diesen Warenkategorien bleiben bei allen
Geberlédndern positive Listen massgebend. Der Vergleich der ILei-
stungen in diesem Bereich sollte nicht Produkt filr Produkt, sondern
gesamthafi erfolgen.

Aufgrund der Konsultationen mit den interessierten Kreisen der
schweizerischon Wirtschaft konnte die beiliegende Liste von Waren
mit den cntsprechenden Zollansdtzen ausgearbeitet werden. Dabei
waren die folgenden Gesichtspunkte massgebend:

- Flr die in der Liste aufgefilhrten Produkte wurde aus Griinden der
Zweckmdssigkeit eine Anndherung an die EFTA-Regelung (Bestimmung
der Unter- oder ex-Positionen und in gewissen Fédllen Zollfrei-
heit) angestrebt.

- Abgesenen von zahlreichen Vereinfachungen vorwiegend zolltech-
nischer Art wurden die Z¢lle in der Regel beseitigt, wenn sie
eine ad valorem Belastung von 4 % oder weniger ausmachen; in
den Ubrigen Fdllen wurden sie fiir die erste Phase der Prife-
renzmassnahmen wic fiir dic Produkte der Zolltarifkapitel 25 -
99 um 30 % ermissigt.

Flir die zweite Phase ist vorgesehen, von Fall zu Fall zu priifen,
ob die Angleichung an die EFTA-Bchandlung weiter susgebaut wer-
den konnte, indem fiir schon begiinstigte Produkte wenn moglich
zur Zollbefreiung ubergegengen wiirde und weitere Produkte in die
Préferenzenliste aufgenommen wiirden.

Andere Aspekte der Priferenzmassnahmen

Der schweizerische Vorschlag muss von vornherein mit einer allge-

meinen Rucknahmeklausel versehen sein, die erlaubt, sowohl in der |

ersten Phase, wie nach Einfilihrung des definitiven Systems und in 1
!
i

allen Anwendungsbereichen die Prédferenzen aufzuheben und wieder
die Meistbeglinstigungsansdtze anzuwenden, wenn ernsthafte Markt-
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storungen auftrecten oder unmittelbar drohen aufzutr.ton.

Da die Frage der begiinstigten Liénder noch nicht definitiv beur-
teilt werden kann und da insbesondere noch keine Formel fiir den
von allen Geberléndern (ausser Grossbritannien) erwiinschten Aus-
schluss von Hong Kong gefunden worden ist, sollte schweizerischer—
selts eine Losung vorgesehen werden, die ermoglicht, gegebenen-
falls dieses Territorium mindestens fiir die konkurrenzempfind-
lichsten Produkte auszuschliessen, falls es nicht freiwillig auf
die Praferenzen allgemein oder fiir einzelne Produkte verzichtet.
Die internen schweizerischen Arbeiten waren bisher immer von der
Annahme ausgegangen, dass Hong Kong nicht in den Genuss der
Préferenzen gelangen wird. Auch die Vorarbeiten der BWG stiitzten
sich - wie wir erfahren konnten - auf diese Arbeitshypothese.

Die Ricknahmeklausel und die Auswahl der begiinstigten Linder sind
wichtige Berciche, in denen weitere Harmonisierungsarbeiten im
Rahmen der OECD noch denkbar und erwiinscht sind. Die endgliltigen
Durchfiihrungsbestimmungen fiir die schweizerische Losung werden
deshalb erst im Lichte dieser Konsultationen festgelegt werden
konnen.

Die Arbeiten im Rahmen der OECD und der UNCTAD betreffend die Ur-
Sprungsregeln und die Ursprungskontrolle sind noch im Gange. Auch
in diesen filir die Wirksamkeit der Priferenzen sehr wichtigen
technischen Fragen scheint eine weltweite Harmonisierung der Re-
geln aller Geberlinder unmdglich. Eventuell kime jedoch eine Vor-
einheitlichung im curopidischen Rahmen in Frage, die fir die Schweiz
von Vorteil sein kodnnte.

Die Schweiz hatte bisher ihre Préaferenzvorschlige gleich wic USA,
Japan und gewisse skandinavische Linder mit einem ausdriicklichen
Vorbehalt betreffend die sog. Gegenprédferenzen verbunden. Diese
von gewissen Entwicklungslindem zugunsten einzelner Industrie-
lénder eingerdumten Zollvorteile (mit der EWG assoziierte Linder
bzw. Commonwealth-Linder) sollten abgeschafft werden, da sie im
Widerspruch zu den allgemeinen Préferenzen stehen, die ohne Ge-
genleistungen gewdhrt werden sollen. Anldsslich der letzten Kon-
sultationen in der UNCTAD und an der letzten Ministertagung der
OECD zeichnete sich eine Losungsmdglichkeit ab. Die USA gaben be-
kannt, dass sie grunds#dtzlich bereit wéaren, ihre allgemeinen
Prdferenzen auch denjenigen Entwicklungsléndern einzuridumen, die
zurzeit noch Gegenpriferenzen gewdhren, vorausgesetzt, dass diese
Gegenpréferenzen innert einer bestimmten Frist abgeschafft wirden.
Schweizerischerseits widre eine solche Losung anzustreben.

III. Weiteres schweizerisches Vorgehen

Die Schweiz wird in zeitlicher Koordination mit den andern Geber-
léndern ihre neue Stellungnahme im oben dargelegten Sinne der OECD
und der UNCTAD bekanntzugebsn haben, wobei sie selbstverstindlich
die parlamentarische Zustimmung vorbehalten wird.
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Zur gegebenen Zeit soll eine entsprechende Botschaft an die eidge-

nossischen Réte vorbercitet werden. Darin soll vorgesehen werden,

dass die eidgentssischen Rite

- die Grundziige decs schweizerischen Préferenzensystems gutheissen
und somit dem Endziel der Zollbefreiung fir die Waren der Zoll-
tarifkapitel 25 - 99 (unter Ausnahme der Fiskalpositionen und
einiger landwirtschaftlicher Produkte) sowie fiir ausgewidhlte Pro-
dukte der Kapitel 1 - 24 zustimmen, wobei in der endgitltigen Aus-
gestaltung den Leistungen der wichtigsten Industrislinder Rechnung
getragen wird;

- den Bundesrat ermdchtigen,

- - den ersten linearen Abbau von 30 % (Kapitel 25 - 99) bzw. die
Prdaferenzen cntsprechend der beiliegenden Liste zu gewdhren:

- = 2zwei Jahre nach Inkraftsetzung des schweizerischen Systems den
Uebergang zur Zollbefreiung im Lichte der konkreten Brfahrungen
und entsprechend den wirklichen Leistungen der andern Geber-
lénder zu regeln.

Das Parlament wird im Rahmen der Berichte iiber die wirtschaftlichen
Massnahmen gegeniiber dem Ausland und Uber die Aenderung des Ge-
brauchs-Zolltarifs 1959 periodisch orientiert. Auf diese Veise wird

es in die Lage versetzt, sich zu den getroffenen Massnahmen zu Zussern
und gegebenenfalls zu beschliessen, dass sie weiter in Kraft bleiben.,
Mit einer solchen Ermichtigung kdnnte vermieden werden, dass der
Bundesrat wegen der lodalititen der zweiten Phase innert Jahresfrist
nochmals mit einer Botschaft an die eidgentssischen Rdte gelangen
milsste.

Schliesslich sei noch darauf hingeviesen, dass der mit den vorge-
schlagenen Priferenzmassnahmen zu erwartende Zollausfall auf den Im-
porten des Jahres 1968 berechnet fiir die erste Phase (30 prozentige
Reduktion der Zs5lle) ungefdhr 6 Mio Fr. betragen wirde; wenn Iong-
kong nicht in den Genuss der Préferenzen kidme, wirde der Ausfall we-
sentlich geringer (zwischen 3 und 4 Mio Fr. ).Wenn in der zweiten Phase
Ausnahmen gemacht werden, wirde der maximale Zollausfall von 20 Mio
Pr. (bei Ausschluss Hongkongs 12 Mio Fr.; Importstatistik 1968) bei
weltem nicht erreicht. Im Bericht an den Bundesrat vom 17. Oktober
1969 wurde vergleichsweise darauf hingewiesen, dass aufgrund der
Importzahlen fir 1966 fiir die Kennedy-Rundc und den Zollabbau der EFTA
eine Zolleinbusse von insgesamt 358 Mio Fr. errechnet worden war.,

Der vorliegende Bericht ist das Ergebnis eingehender Konsultationen,
die im Rahmen der Sténdigen Wirtechaftsdelegation zwischen den
interessierten Zweigen der Bundesverwaltung und den schweizerischen
Wirtschaftskreisen durchgefithrt worden sind und zu ciner voll-
stédndigen Binigung gefiihrt haben.
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Antrag

Gestutzt auf diese Ausfihrungen beantragen wir:

l. Vom vorstehenden Bericht wird in zustimmendem Sinne Kenntnis
genommen.

2. Die Handelsabteilung wird beauftragt, die weiteren internationalen
Konsultationen im Sinne dieses Berichtes fortzusetzen.

3. Das EVD scll dem Bundesrat zur gegebenen Zeit eine Botschaft
an die eidgendssischen Rite betreffend schweizerische Massnahmen

zur Gewdhrung allgemeiner Priéferenzen zugunsten der Entwicklungs-
ldnder unterbreiten.

EIDG. VOLKSWIRTSCHATTSDEPARTEMENT

Beilage: Liste des produits des Chapitres 1 - 24 NDB qui feront
1'objet de préférences tarifaires en faveur des pays en
développement

PoA.
EVD (Handel 10, Landwirtschaft 5)

EPD (Politische Angelegenheiten 3
Internationele Organisationen 4
Technische Zusammenarbeit 4)

EJPD (Justizabteilung 4)

EFZD (Finanzverwaltung 3
Oberzolldirektion 5)
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