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SCHWEIZERISCHE BANKIERVEREINIGUNG
ASSOCIATION SUISSE DES BANQUIERS
ASSOCIAZIONE SVIZZERA DEI BANCHIERI

Sekretariat
Basel, Aeschenvorstadt 4

Telephon (081) 24 58 88 Basel, 9. September 1970

Telegramm-Adresse
«ASSOCIATIO» BASEL

Briefadresse An die xlltglledor des
Postiach 1155, 4002 Base! hohen Bundesrates
Bundeshaus

/?./53 3003 Bern

Mitgliedschaft der Schweiz beim Internationalen
Wahrungsfonds

Herr Bundesprasident,
Hochgeachtete Herren Bundesrate,

Sowohl in seinem Bericht vom 16. Juni 1969 an die
Eidgenossischen Rdte iiber den Beitritt unseres Landes
zu den Vereinten Nationen wie in seiner Antwort auf
eine kleine Anfrage von Herrn Nationalrat Kohler (Bern)
vom 24. November 1969 hat der Bundesrat wissen lassen,
dass die Moglichkeit eines Beitrittes der Schweiz zu
den beiden Bretton Woods-Instituten gegenwartig gepriift
werde. Nachdem unsere Vereinigung sich zu dieser Frage
schon in den Jahren 1946 und 1961 vernehmen liess,
mochte sie die Gelegenheit wahrnehmen, sich erneut zu
dieser wichtigen Landesfrage auszusprechen. Der umfang-
reiche Problemkomplex ist im Rahmen unserer Vereinigung
vorerst in einem Expertengremium bearbeitet worden,
dem folgende Herren angehorten:

Dr. Franz Aschinger, volkswirtschaftlicher Befater der
Generaldirektion des Schweizerischen Bankvereins,
Zirich,

Dr. N. Bir, c¢/o Julius Bar & Co., Zirich,

Dr. P. Hug, Verband schweizerischer Lokalbanken, Spar-
und Leihkassen, Ziirich,

Dr. Max Iklé, a.Generaldirektor der Schweizerischen
Nationalbank, Ziirich,

Dr. H. Mast, Direktor der Schweizerischen Kreditanstalt,
Ziirich,

Dr. J. Reichlin, Direktor der Kantonalbank Schwyz,Schwyz,

Dr. W. Schwalm, Direktor der Solothurner Kantonalbank,
Solothurn,

Dr. K. Volk, eteddv Direktor der Schweizerischen
Bankgcsellschaft, Zirich.
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Das Ergebnis diescr Beratungen hat im beiliegenden
Bericht, der von unscrem Verwaltungsrat an seiner
letzten Sitzung gutgehcissen wurde, seinen Niederschlag
gefunden. Wir empfehlen unsere Ausfiihrungen Ihrer Auf-
merksamkeit. Wir iberreichen sie Ihmen in der Meinung,
dass lhnen unsere Ueberlegungen und unsere Stellung-
nahme bei der Behandlung der Frage niitzlich sind.

Wie mit Herrn Prasident Dr. Stopper vereinbart,
iibergeben wir den Bericht nicht der Presse, weil eine
Diskussion in der Oeffentlichkeit zurzeit nicht als
onportun erscheint. Dagegen haben wir ihn ebenfalls dem
Direktorium unsecres Noteninstitutes zur Verfiigung ge-
stellv.

Genehmigen Sie, Herr Bundesprasident, hochgeachtete
Herren Bundesrate, den Ausdruck unserer vorziiglichen
Hochachtung

SCHWEIZERISCHE BANKIERVEREINIGUNG

Der Prasident: Der 1. Sekretar:

(Alfred E.Sarasin) (Dr. M. Oetterli)

Kopie samt Beilage gecht an:

Herrn Bundeskanzler Dr. Karl Huber

Herrn Botschafter Dr. Paul Rudolf Jolles

Herrn Botschafter Dr. Albert Weitnauer

Herrn Botschafter Dr. Raymond Probst

Herrn Botschafter lic. vs sc. écon, Pierre Languctin
Herrn Fiirsprecher Rudolf Bieri, Direktor

Herrn Dr. Bruno Miller, Vizedirektor

Beilage erwahnt
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SCHWEIZERISCHE BANKIERVEREINIGUNG
ASSOCIATION SUISSE DES BANQUIERS
ASSOCIAZIONE SVIZZERA DEI BANCHIERI

Stellungnahme der Schweizerischen Bankiervereinigung
zu einem
Beitritt der Schweiz zum Internationalen Wihrungsfonds

Die Frage eines Beitritts der Schwelz zum Internationalen
Wahrungsfonds ist von der Schweizerischen Bankiervereinigung schon
zweimal, nimlich 1946 und 1961, behandelt worden. Wenn sie cab
jedes Mal zu einem negativen Schluss gelangte, so deshalb, weil
unmittelbar nach dem Krieg bei einem Beitritt der Schweiz zum
Internationalen Wihrungsfonds (IWF) der Schweizer Franken ange-
sichts der damaligen internationalen wdhrungspolitischen Lage in
eine sehr exponierte Lage geraten wire, und weil anfangs der Scch-
ziger jahre immer noch eine Reihe der alten Argumente gegen einen
Beitritt Gewicht hatten. Seither hat sich die internationale Wéh-
rungslage verdndert und insbesondere hat der Internationale Wah-
rungsfonds infolge der Hinzufligung der sogenannten Sonderziehungs-
rechte eine derartis grundlegende Umstrukturierung erfahren, dass
eine Ueberpriifung der Frage schon aus sachlichen Griinden als an-
gemessen erscheint. Dic Wiedererwigung des Problems steht zudem
im Zusammenhang mit der Froge, welchen weilteren nicht-politischen
Organisationen der UNC die Schweiz allenfalls beitreten konnte.

Da das Problem gegzenwidrtig von den Bundesbehorden nach seinen
wirtschaftlichen und politischen Aspekten neu geprift wird, er-
lauben wir uns, Ihnen nachfolgend unsere Auffassung eingehend
darzulegen, in der Annahme, dass Thnen unserc UeberlesunZen niitz-
lich sein konnen.

I. Dic bisherigen Funktioncn des Wahrunzsfonds

2 Aufgrund der Erfahrungen der letzten 25 Jzhre lasst sich hcu-
te sagen, dass der Internationalez Wihrungsfonds in dieser Periode
auf der internationalen Wihrunzsebene eine sehr niitzliche, ja un-
entbehrliche Kolle ausgeilibt hat. Seine Hauptfunktionen kdnnen
wie folgt zusammengefasst werden:

1. Der IWF bildet den Hort des neutigen Wechselkurssystems, das

grundeditzlich auf festen Paritdten mit vorgeschriebenen Ma-

ximalmargen ~ufbaut, bei strukturellen Divergenzen und fun-
b

damentalen Ungleichrzwichten jedoch Parit@tsdnderungen nach
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Genehmigung durch die Fondsleitung nicht nur als zuldssifg,
sondern gegebenenfalls auch als wiinschbar erachtet. Das Wah-
rungschaos der Dreissigerjahre und der damalige Kampf Aller
gegen Alle durch kompetitive Abwertungen ist dacdurch in dex
Nachkriegszeit verhindert worden. Dass Wechselkursinderunren,
da, wo sie sich als notwendig erwiesen, ~ft erst zu spat er-
griffen wurden, und dass es in solchen Fdllen oft zu Span-
nungsperioden ufid umfangreichen Spekuiativen Kapitalbewe-
gungen kam, ist nicht der Fehler des Systems, sondern liegt
in seiner mangelhafter inwendung. Auch dass der Fonds gezen-
iiber einerReihe von Liéndern, namentlich von Entwicklungs-
ldindern, temporir multiple oder flexible “Wechselkurse zulasst,
kann ihm nicht zum Vorwurf gemacht werden; ohne solche Aus-
nahmen wire die Schaffung eincs geordneten Wechselkurssystems
unter dern Hauptlindern nicht mdglich gewesen. Der IWF setzte
sich librigens auch in den Ausnshmefdllen stets dafir ein,
dass die Abweichunggn so bald wie moglich wieder aufgehoben
werden konnten.

Eine weitere Hauptfunktion iibt der Fonds hinsichtlich der

Konvertibilitit der Wiahrungen zus. Als der Fonds 1946 in

Kraft trat, war die Welt noch in bilateralem Zahlungsverk<hr
und Devisenkontrollen erstarrt. Das Statut des Fonds ver-
pflichtete seine Mitglieder, die Liberalisierung mindestens
des laufenden Zahlungsverkehrs und die Konvertibilitat ihrer
Wehrunzen anzustreben. Es dauerte allerdings bis Ende der
Flinfzizerjahre, bis die wichtigsten Wahrungslé@nder mittels
der EuropZiscnen Zahlungsunion zur Konvertibilitat gelangten.
Heute haben sich rund ein Drittel der 115 IWF-Mitglieder,
die rund €0 % des VWeltzahlungsverkehrs ausmachen, dem Arti-
kel VIIT des Statuts unterstelit, der die Mitglieder auf ei-
ne Wﬁhrungskonvértibilitﬁt verpflichtet, die ohne ausdriick-
liche Genehmigung des Fonds nicht mehr reversibel ist. Dass
zwei Drittel der Mitzliedstzaten dieses Ziel noch nicht er-
reichit haben und noch immer vom sogenannten Uebergangsre-
gime des Fonds (Art. XIV) Gebrauch machen, mag bedauerlich
erscheinen; von den Entwicklungslindern kennen erst die
allerwenigsten konvertible WzZhrungen. Es hat sich jedoch
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auch in dieser Hinsicht gezeigt, dass man weiter kommt,
wenn man hicht alle nach dem Entwicklungsstand so unter-
schiedlichen Linder unter dasselbe Wdhrungsregime zwingen
will. In periodischen Konsultationen wirkt der Fonds darauf
hin, auch die der Uebergangsordnung unterstellten Lé&nder
sur sukzessiven Liberalisierung des Zahlungsverkehrs zu be-

wegen.

Eine generelle Einschrinkung weist das Konvertibilitéats-
prinzip des Fonds allerdings in bezug auf den Kapitalver-
kehr auf. Eine Konvertibilit#tspflicht gibt es nur in bezug
auf die laufenden Zahlungen. Hingegen sind Beschrénkungen
des Kapitalverkehrs erlaubt, ja der Fonds kann ein Land bei
Zahlungsbilanzstbrungen sogar hierzu bewegen. In der Praxis
sind seit Ende der Fiinfzigerjahre allerdings auch die Ka-
pitalbewegungen liberalisiert wordenj zudem haben die Léan-
der der OECD und die EWG-Staaten Kodexe unterzeichnet, dic
sie unter sich zur weitgehenden Liberalisierung auch dieses
Sektors verpflichten. Der Grundsatz besteht im IWF jedoch
weiter, dass im Notfall eher der Kapitalverkchr als der lau=-
fende Zahlungsverkehr Beschrénkungen unterworfen werden scll.
Wenn die Vereinigten Staaten seit Mitte der Sechzigerjahre
Kontrollen des Kapitalexports eingefiihrt haben, so sind
diese jedenlalls IWF-konform.

Als dritte Hauptfunktion des Internationalen Wahrungsfonds

ist seine Rolle hinsichtlich des Zahlupgsbilanzausglejchs
und der Zahlungsbilanzfinapnzierung zu nennen. Der IWF sucht

dieser Aufgabe zu geniigen, indem er einerseits zahlungs-
bilanz-schwachen Waairungen mittelfristige Kreditfazilitaten
zur Verfiigung stellt und andererseits im Zusammenhang mit
diesen Krediten darauf Einfluss nimmt, dass die betreffen-
den Linder dic ndtigen inneren Anpassungsmassnahmen ergrei”en,
um das Gleichgéwicht wieder herzustellen. Der Fonds hat
sich dabei zum Ziel gesetzt, bei der Wiederherstellung des
Zahlungsbilanzgleichgewichts Massnahmen zu vermeiden, die
sich weltwirtschaftlich kontraktiv und schddlich auswirken.
Die wirtschaftspolitischen Bedingungen, die an IWF-Kredite
geknlipft werden, steigen mit der Hohe der Inanspruchnahme
der Mittel. Dank der langjdhrigen Erfahrungen haben sich
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die zshlreichen Equipen von IWF-Experten zu niitzlichen
und einflussreichen Partnern in der Anpassungspolitik der
einzelnen Lénder entwickeln konnen. Ihre Ratschlége und
Bedingungen miissen naturgemass diskreter Natur sein. Tat-
sichlich ist jedoch der Einfluss des Wahrungsfonds auf
die Wirtschaftspolitik vieler Defizitliander grosser, als
dies gegen aussen in Erscheinung tritt.

Die Zahlupgsbilanzkredite des IWE beliefen sich von 1947
bis Ende 1969 auf 19,6 Mrd &. Davon waren Ende letzten Jan=-

res noch 5,2 Mrd ausstehend. Unter denjenigen L#ndern, dic
den Fonds in Anspruch nahmen, steht England mit rund 7 Mrd §
Ziehunzen (35 % der Gesamtziehungen) an weitaus erster
Stelle; von den Ende 1969 noch ausstehenden Krediten ent-
fielen 37 % auf England. Weitere wichtige Kreditnehmer wa-
ren die Vereinigten Staaten und Frankreich mit je 1,8 Mrd
Gesamtziehungen, Kanaoda mit 726 Mio, die lateinamerikani-
schen Linder mit inscesamt 2,5 Mrd und die asiatischen
Linder mit 2,6 Mrd. Die Entwicklungslédnder beanspruchten
den IWF bis zum November 1969 mit zusammen 5,4 Mrd $;

3,6 Mrd von diesen Krediten waren Ende 1969 noch ausstehend.
Es zeigt sich aus diesen wenigen Zahlen, dass der Wahrungs-
fonds vor allem zu einem Kreditinstitut fiur Grossbritannien
und die Entwicklungslédnder geworden ist. Seine Hilfe an
Grossbritannien hat sich, riickblickend betrachtet, zusammen
mit der Notenbankhilfe, sogar als sehr reichlich erwiese:.
Sie ging sogar soweit, dass schliesslich neue IWF-Kredite

an England gegeben werden mussten, um die fristgemidsse
Riickzehlung fritherer Kredite sicherzustellen. Ohne Hilfe
des IWF, die auch cinen starken Riickhalt der internationalen
Notenbanknilfe bildet, hitten allerdings die Pfund-Krisen
der Sechziperjahre nicht unter XKontrolie gebracht werden
konnen.

Diec Mittel fiir dicse Zichungen stammen insbesondere aus
den Beitrigen, den sozgenannten Quoten, der Mitgliedstaaten, di
sich Endc 1969 auf 21,3 Mrd & beliefen und von denen 4,9 Mrd
auf Gold und der Rest auf nationale Wdhrungen lauteten. Da-
neben stehen dem IWF insbesondere noch Standby-Kredite der
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Zehnergruppe von insgesamt 6 Mrd $ zur Verfiigung, von denen
Ende November 1969 1,2 Mrd $§ beansprucht waren. Die Mitglie-
der-Quoten sind Ende 1969 um durchschnittlich 36 % erhdht
worden, womit die Gesamtquoten auf 28,9 Mrd ansteigen. Die
Quotenerhshungen sind nach den IWF-Satzungen zu 25 % in
Gold zu bezahlen, es sei denn, die Wdhrungsreserven eines
Mitgliedstanates seien geringer als seine neue Quote. Um den
indirekten Effekt dieser Goldzahlungen auf die USA zu ver-
mindern, hat sich der IWF bei der letzten Quotenerhdhung
bereit erklirt, bis zu 700 Mio § Gold zu verkaufen, um dic
Bestinde an Wihrungen der jenigen Ldnder zu erhthen, die
Gold an andere Liander zwecks Quotenerhthungen haben verlie-
ren miissen (faktisch Dollars).

Der Fonds-Mechanismus spielt sich innerhalb des originédren
GebzZudes des Fonds so ab, dass die Mitgliederlédnder im Fal-
le von Zahlungsbilanzdefiziten becim Fonds gegen Einzahlung
in nationaler Wihrun: konvertible Fremdwidhrung kaufen. Durch
einen solchen Kauf steigen einerseits dic Fondsbestédnde an
der Wahrung des kreditnehmenden Landes, w&hrnnd sich ande-
rerseits die Fondshestinde an den gezogenen, verkauften Wih-
rungen vermindern. Die Auswahl der Wahrungen, auf die gezo-
gen wird, ist Sache der Fondslcitung. Es kdnnen dafiir nur star-
ke Wahrungen verwendet werden von Léndern, die kein grosses
Zahlungsbilanzdefizit und eine starke Reserveposition auf-
wcisen; der Fonds kann ausserdem ilber solche Wéhrungen nur
solange disponieren, als seinc Bestdnde darin noch geniigend
sind. Grunds#dtzlich kann ein Land Ziehungen solange maclor,
bis die Fondsbestirde in seiner nationalen Wahrung 200 %
der Quote erreichen. Andererseits ist die Ziehungemdglich-
keit auf ein Glaubigerland auf die Fondsbestdnde in dessen
Wihrung beschriankt. Ein Land kann keine hdhere Gl#ubiger-
stellung gegeniiber dem Fonds erlangen, 2l1ls seiner Quote cnt-
spricht, ¢s sei denn, es nehme vom Fonds Gold entgegen oder
cs gebe dem Fonds einen Kredit.

Dieses nlte Fondszcbdude wird auch in Zukunft in gleicher
Weise weiter funktionieren. Dank der Quotenerhdhung wird cer
Fonds sogar noch grossere Moglichkeiten der Kreditfazilitédten
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zur Verfiigung haben.

1I. Die Sonderziehungsrechte

'An dieses alte Gebiuce des Fonds hat sich jedoch ab 1970
ein neues Gebiude in Form der sogenannten Sonderziehungsrechte
(SZR) angeglicdert, dessen Struktur von der herkommlichen Struk-
tur des IWF grundsitzlich verschieden ist, und das zudem schon
in den ersten Jahren ein derart grosses Bauvolumen aufweist,
dass es das alte Gebziude bald in den Schatten stellen diirfte.

Die fiir diesen Neubau geltend gemachten Motive bestehen da-
rin, dass der Zuwachs der monetéaren Goldbestidnde zu gering gewer-
den ist, und dass der weitere Zuwachs “er Dollarguthaben im bis-
hericen Umfang als uneiwiinscht und unmdglich erscheint, so dass
man fiir ein neues Reservemittel vorsorgen zu miissen glaubt. Es
kann hier nicht darum gehen, das neue System nach allen Seiten
kritisch zu durchleuchten. Kann auch die wdhrungspolitische Not-
wendigkeit der Schaffung einer neucn Reserveart - sofern man
eine Erhdhung des monetiren Goldpreises ablehnt - nicht bestritten
werden, so muss doch die Ausgestaltung der Sonderziehungsrechte,
insbesondere ihr Charakter nls Gratiszuteilungen, die nur von De-
fizitlandern beniitzt werden diirfen, Bedenken erregen. Die Sondel-
ziehungsrechte stellen geradezu eine Einladung zum DefizI% dar.
Sie haben insofern eine inflatorische Schlagseite. Besonders
stossend muss empfunden.;erden, dass selbst Zahlungsbilanzdefi-
zite, die durch Kapitalabfliisse verursacht werden, durch Sonder-
ziehungsrechte finanziert werden konnten. Auch kann der kriti-
sche Einwand nicht erspart bleiben, dass die erste Zuteilung der
SZR in einem Zeitpunkt beschlossen wurde, als das amerikanische
Zahlungsbilanzdefizit auf Liquiditdtsbasis einen Rekordbetrag
aufwies, weshalb man von den S5ZR nicht als von ecinem Ersatz des
Zuwachses der Dollarreserven sprechen kann. Ucberdies war die

zweite Vorbecdingung der ersten Zuteilung, n&mlich die allgemeine
Verbesserung des Anpassungsprozesses, nicht erfiillt, als diese
vorgenommen wurde. Hinzu kommt, dass die erste Zuteilung mit 3,5
Mrd $ fiir das erste Jahr und je 3 Mrd fiir das 2. und 3 Jahr we-
sentlich grosser ausgefallen ist, als urspriinglich in Aussicht
genommen wurde, und dass, wenn diesc Praxis Schule machen sollte -


http://dodis.ch/36309

dodis.ch/36309

woran nicht mehr zu zweifeln ist - die Kreierung so grosser Sum=-
men von zusdtzlichen, synthetischen Reservemitteln inflatorisch
wirken kénnte. Die Schaffung der Sonderziehungsrechte liegt ein-
deutig auf der "weichen Linie"; viele Linder versprechen sich
davon eine Erleichterung ihrer Defizitfinanzierung und einen
geringeren Druck auf die Zahlungsbilanzdisziplin. Wahrend das
alte Gebiude des Internationalen Wihrungsfonds kaum zu grund-
sdtzlicher Kritik Anlass gibt, so weist dagegen der Neubau der
Sonderziehungsrechte eine Architektonik und Dimensionen auf, die,
unter dem Gesichtspunkt des "menetédren Heimatschutzes" betrach-
tet, zum mindesten sehr unvertraut und fremdartig aussehen.

Der innere Mechanismus der Sonderziehungsrechte unterschei-
det sich grundsdtzlich vom bisherigen Mechanismus der Kredit-
fazilitditen des IWF. Haben die letzteren 100 %igen Kreditcharalk-
ter, so besitzen die Sonderziehungsrechte vorwiegend Geldcharak-
ter, indem sie bis zu 70 % der Zutecilung nicht riickzahlbar sind.
Wird das Sonderzichungskonto tempordr iber diesen Prozentsatz
hinaus beansprucht, so muss der durchschnittliche Beniitzungs-
plafond durch das betreffende Land durch Hinzukauf von Sonder-
ziehungsrechten von andern Landern wieder hergestellt werden
(sogenannte Rekonstituierungspflicht).

Stellt der alte Teil des IWF einen tats@chlichen, substan-
tiellen Fonds dar, in den die Mitglieder Gold und nationale
Wihrungen einzahlen und aus dessen Bestand sie Bezlige machen
kénnen, so beruht das System der Sonderziehungsrcchte auf ei-
nem reinen’ggsggﬂgizgil_semeinsum bescﬁi{;;Sen die Mitgliedstaa-

ten, sich gegenseitig Guthaben in der Hohe eines bestimmten
Prozentsatzes der IWF-Quoten einzurdumen, wobei der Anspruch
jedes Landes durch die Zuteilung von Sonderziehungsrechten be-
grindet wird. Dem Internationalen Wdhrungsfonds fliessen aus
den periodischen Zuteilungen der Sonderziehungsrechte keinerlei
Wahrungsbestédnde zu. Auch stellen die Sonderziehungsrechte sel-
ber keine internationalen Zahlungsmittel, sondern nur Anspriiche
auf konvertible Wahrungen dar. Von den Sonderziehungsrechten
darf aber in der Regel nur dasjenige Land Gebrauch machen, das
diese zur Deckung eines Zahlungsbilanzdefizits bendtigt. Eine
Verwendung der SZR zur Veridnderung der Reservekomponenten ist
hingegen nicht statthaft.
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In welchen Wihrungen uné in wvelchen Betrédgen einer Wahrung
die Sonderziehungsrechte eingeldst werden konnen, bestimmt aus-
schliesslich die Fondsleitung. Normalerweise sollen nur Lander
zur Annahme von Sonderziehungsrechten anderer Lander designiert
werden, die eine starke Zahlungsbilanz oder Reserveposition auf-
weisen. Die Annahme der SZR beruht auf Zwang. Dasjenige Land,
das in einem konkreten Fall vom IWF zur Annahme von SZR bestimmt
wird, kann sich dagegen nicht zur Wehr setzen. Es muss von an-
dern Lindern Sonderziehungsrechte bis zum zweif'achen Betrag sei-
ner Zuteilungen annehmen und dafiir konvertible Wahrung nach
Wunsch des Schuldnerlandes abgeben. Als Folge davon vwerden in
der Notenbankbilanz des Ueberschusslandes die Sonderziehungs-
rechte auf Kosten der Dnllarbestédnde steigen. Die Defizitlénder
missen fiir in Anspruch genommene SZR bescheidene Zinsen von
1-2 % bezahlen. Neben diesem Vorteil geniessen die SZR zudem
eine unablingbare Goldwert-Garantie. Diese Garantie bedeutet,
dass die SZR ein festes Goldgewicht von 0.888671 Gramm Feingold
(= den heutigen Gnldgewicht des Dollars) aufweisen, das auch
dann nicht gezndert wiirde, wenn das Goldgewicht des Dollars ei-
ne Aenderung erfahren wlirde oder wenn der monetire Goldpreis
generell erhcht wiirde.

Ob ein Land an Zuteilungen von Sonderziehungsrechten parti-
zipieren will, ist jedem Teilnehmerland freigestellt; indem es
ausoptieren kann, fallen jedoch seine Rechte und Pflichten ~us der
betreffenden Zuteilung dahin. Eine Ausoptierung kann in Betracut
fallen fiir Ucberschusslénder, die keine htheren SZR-Bestdnde menr
annehmen mochten. Wiirden die wichtigsten Ueberschusslander voi
dieser Klausel Gebrauch machen, so konnte das System allerdin: s
nicht spielen; Ueberschusslénder, die ausoptieren wollen, dirfcen
voraussichtlich von seiten der anderen Teilnehmerlander einem
starken Druck ausgesetzt werden, von der Klausel nicht Gebrauch
zu machen.

Die Beschliicse iiber Neuzuteilungen von Sonderziehungsrechten
erfordern eine 85 %ige Stimmenmehrheit der Teilnehmer, was so-
wohl den Vereinigten Staaten, die 1969 gut 23 % der gesamten
Stimmkraft besnssen,und den EWG-Lindern, die 1969 etwas iber 17 %
der Stimmkraft der IWF-Mitglicder auf sich vereinigten, praktisch
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eine Sperrminoritdt bietet.

Die Teilnahme am System der Sonderziehungsrechte ist fir
Fonds-Mitglieder nicht obligatorisch. Bis zur ersten Zuteilung
hatten sich von den insgesamt 115 Mitgliedern 74 Staaten zur
Teilnahme angemeldet. Der Teilnehmerkreis ist jedoch aufl die
Mitgliedstaaten des IWF beschrinkt. Nicht-Mitgliedern kann zwar
mit 85 %iger Mehrheit die Moglichkeit eingerdumt werden, Sonder-
ziehungsrechte gegen konvertible Wihrunrsen zu erwerbenj; hince-
gen konnen sie den periodischen Zuteilungen nicht teilhaftig
werden. Das SZR-Konto kann durch Beschluss des Gouverneurrates
des IWF liguidiert werden. In diesem Fall muss jeder Teilnehmer
dem IWF ratenweise einen seinen kumulativen SZR-Zuteilungen ent-
sprechenden Berag einzahlen, wihrend der IWF die von jedem Mit-
glied gehaltenen SZR 2bldsen muss. Der Liquidationsmodus ist so
angelegt, dass alle Partizipanten gleichgestellt werden und dass
derjenige, der hche SZR-Bestinde hdlt, kein grosseres Risiko als
andere eingeht.

III. Alte Probleme in neuer Sicht

Von urspriinglich 33 Mitgliedstaaten gnd der IWF und seine
Schwesterorganisation, die Weltbank-Gruppe, auf 115 Mitglieder
angewachsen. Mit Ausnahme der Schweiz sind heute sé@mtliche In-
dustrielinder der westlichen Welt und sozusagen alle Entwick-
lungslinder in diesen Organisationen vertreten. Ausserhalb dec
IWF stehen lediglich die Ostblockstaaten.

Dass unser Land 1946, als sich die Betrittsfrage zu den
Bretton Woods-Instituten erstmals stellte, zu einem ablehnenden
Entschluss kam, lag ni~ht im Grundsitzlichen, sondern vor allcm
in der besonderen damaligen widhrungspolitischen Konstellation
begriindet. Ware die Schweiz damal:z Jdem Fonds beigetreten, so
hitte sie sichds starkes Wiahrungsland dem Artilel VIII der
Fonds-Statuten, der sie zum multilateralen Zanlungsverkehr ver-
pflichtet hdttc, unterstellen missen, wahrend ausser den USA
snzusagen alle sndern Lander das Sonderregime des Artikels XIV
hidtten in Anspruch nehmen und ihren Zanlungsverkehr hdatten re-
strinzieren diirfen. Die Schweiz hdtte dadurch die Moglichkeit
verloren, sich gegen die Handels- und Zahlungsrestriktionen der
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Partnerlznder durch bilaterale Zahlungsabkommen abzuschirmen.
Ueberdies liess die Tatsache, dass damals der Schweizer Franken
neben dem Dollar die einzig knappe Wdhrung mit einer starken
monetiren Position war, befilirchten, dass unser Land der "Knapp-
heitsklausel" des Fonds hidtte ausgesetzt werden konnen, was be-
deutet hétte, dass es sich gegen Diskriminierungen der andern
Linder im Zahlungsverkehr mit der Schweiz nicht hdtte zur Wehr
setzen kénnen. Ausserdem wurden schweizerischerseits Bedenken
gedussert gegen die Diskrepanzen zwischen der fiir den Schweizer
Franken bestehenden weiten Kursspanne von 190/215 mgr Feingold
und der engen Parititsmarze des IWF von 1 %. Auch wurden Be-
fiirchtungen hinsichtlich der Einschr#@nkungen der wahrungspoli=-
tischen Souverinitit und der handelspolitischen Bewegungsfreihelt
durch einen Beitritt zum Fonds ausgesprochen. Schliesslich be-
flirchtete man, dass unser Land infolge des Fondsbeitrittes zu
einer umfassenden Auskunftspflicht verhalten werden konnte.

Die Frage eines Beitritts der Schweiz ist in unserem Land
anfangs der Sechzigerjahre, als der Ucbergang der wichtigsten
Wihrungen zur Konvertibilitdt erfolgt war und sich die interna-
tionalc Wishrungeslage grundlegend verbessert hatte, nochmals aufl-
genommen worden. Auch die Schweizerische Bankiervcrcinigung hat
im Zuge jener Ueberpriifung zum Problem erneut Stellung genommen.
In ihrer Eingabe vom 3. Januar 1561 anerkannte sie, dass sich zwar
die allgemeine Lage gegeniiber der unmittelbaren Nachkriegszeit
wesentlich verdndert habc. HFinsegen vertrat sie die Auffassung,
dass die friiner angestellten Bedenken gegeniiber der Einschrinkung
der wihrungspolitischen Autcnomie hinsichtlich der Kontrolle des
Geldvolumens und der Fixierung der Wdhrungsparitdt ihr Gewicht
nicht verloren hdtten. oine Abwidguns der Vor- und Nachteile ei-
nes Beitritts zeige immer noch ein Ueberwiegen der letzteren.
Auch tue man in bezug auf die wirtschaftliche Integration besser
daran, dic volle wihrungspolitische Bewegungsfreiheit zu behalten.
Der Zzitpunkt sei noch nicht gekommen, um die ablehnende Stellung=-
nahme in Wiedererwigung zu zizhen.

Seit dieser Zeit hat sich aul der internationalen Wiahrungs-
ébene neuerdingzs vieles gedndert und insbesondere hat der Inter-
nationale Wihrungsfonds eine grundsédtzliche Reform erfahren. Iu
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Zuge der gegenwartigen Ueberpriifung des Problems durch die Bun-
desbehdrden miissen auch wir uns heute fragen, inwieweit die Griin-
de, die frilher gegen einen Reitritt zum IWF geltend gemacht
wurden, immer noch bestenen und welche neuen Probleme der Neu-
bau des Internationalen Wahrungsfonds aufwirft.

Eine solche Ueberpriifung fihrt uns - um die Folgerung vor-
wegzunehmen - zum Schluss, dass die meisten alten Probleme in
neuer Sicht betrachtet werden miissen. und dass von den alten
Grilnden gegen eipen Beitritt einlcge in der Zwischenzejt eine
andere Bedeutung erhielten. Jedenfalls werfen die Sonderziehungs=
rechte neue Fragen auf, die, da dariiber poch keipe Erfahrungep

Durchgeht man zunichst die alten Probleme, SO geben vor

allem die folgenden Punkte zur Ueberpriifung Anlass:

A. Das Problem der Paritdtsmargen

|

Die Fondsmitglieder sind, wie bereits ervdhnt, gem#ss Arti-
kel IV/3 der IWF-Statuten verpflichtet, dic Wechselkurse ihrer
Wahrungen auf dem Kassa-Devisenmorkt innert 1 % Uber oder unter
Pari zu halten. Da in der Praxis der Dollar die einzige Inter-
ventionswihrung ist, glaubten die Mitgliedlédnder diescr Be-
dingung dadurch nachzukommcn, dass sie allein den Deollarkurs
innerhalb dieser Marge hielten. Die Folge davon war jedoch, dass
sich die Margen zwischen zwei Nicht-Dollarwdhrungen kumuliercn
also bis auf 2 % ansteigen konnten. Diese Praxis erregte anfang-
lich beim Fonds Anstoss, wurde danr aber 1958 unter Berufun: auf
die "multiplecurrency"-Klauscl durch den IWF formell anerkannt,
als die europiischen Linder im Rahmen des Furopiischen Wahrunis-
abkommens, der Nachfolseorganisation der EZU, ihre Wechsekurs-
margen gegeniber dem Dnllar notifizierten. PDie IWF-Mitglieder
setzten jetzt ihre Margen zum Dollar allgemein anf rund 3/4 %
fest, was jedoch im Verhdltnis zu Nicht-Dollarwihrungen eine
Bandbreite von 1 1/2 % ergab.

Einzig die Schweiz, die als Nicht-Mitglied des Wiahrungsfonds
an die vom IWF vorgeschriebene Murge von 1 % nicht gebunden war,
ging libber dieses Mass hinaus, indem sie die Marge im Donllarhandel
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auf 1 3/4 %4 (bis dahin sogar 2 %) festsetzte. Bel einer Pari-
tit von 4.3728 Fr. des Dollars kamen infolgedessen die extremen
Interventionspunkte auf 4.29 1/2 Fr. (+ 1,78 % iiber Pari) und
4.45 Fr. (- 1,83 % unter Pari) zu liegen. Tatsdchlich hielt
sich der Schweizer Franken auf dem Devisenmarkt seither jedoch
stets iiber Pari, wobei die praktischen Interventionspunkte bei
4.29 1/2 bis 4.31 1/2 Fr. (bei der Dollariibernahme vom Markt)
und bei 4.32 bis 4.35 Fr. (beim Dollarverkauf an den Markt) la-=
gen.

~ Wiirde die Schweiz dem Fonds unter den heutigen Bestimmunsen
beitreten, so misste sie ihre Margen gegeniiber dem Dollar auf
1 % nach oben und unter zurlicknehmen, womit sich die extremen
Interventionspunkte auf 4.4165 Ir. bel der Dollarabgabe und
4.3291 Fr. bei der Dollariibernahme verengen wiirden. Eine Anhe-
bung des Dollar-Uebernahmekurses von heute 4,29 1/2 auf 4.3291 Fr.
kdme einer leichten Abwertung um 0,79 % gleich.

Ob sich die Frage der Divergenzen in den Wechselkursspan-
nen im Falle eines schweizerischen Beitritts zum IWF ilberhaupt
stellen wiirde, ist allerdings unsicher, ja unwahrscheinlich ge-
worden, befindet sich doch die Frage der vom IVF zugelassenen
Wechselkurs-Marsen seit dem letzten Jahr im Schmelztiegzel der
Diskussion. Nach dem Stand der Besprechungen im Exekutivrat
des IWF ist cs durchaus moglich, dass die heutigen, vom IWF zu-
gelassenen Maximal-Wechselkursspannen von 1 % etwas erweitert
werden, wobei ciné Verdoppelung auf 2 % im Vordergrund steht.
Wirde eine solche Aenderung vorgenommen, so hitten darin auch
die gegenwirtigen Kursmargen, dic sich die Schweiz gegeniiper
dem Dollar reserviert hat, Platz. Ein altes Problem scheint
damit obsolet geworden zu sein.

E. Die Knappheitsklausel

Ein -reiteres Prrblem, das uns bei Griindung des IWF von
einem Beitritt abhielt, ist die sogenannte Knappheitsklausel
(Art. VII/3). Diese Klausel bestimmt, dass, wenn die Fondsbe-
sténde an einer Wihrung zu gering werden und ihre Zurverfligungs-
stellung durch den IWF zefihrdet wird, der Fonds diese Wéahrung
formell als "imapp" erkliren kann, mit der Wirkung, dass jeder
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MitgHedstaat, nach Beratung mit den Fondsbehdrden, den Devisen-
verkehr in der betreffenden Wihrung temporar beschrinken kann.

Do bei Kriegsende der Schweizer Franken neben dem Dollar
die knappste Wihrung war, musste damals befiirchtet werden, dass
die Klausel gegen unser Land Anwendung finden konnte. Die Um-
stande haben sich jedoch seither grundlegend verandert. Die
Stellung des Schweizer Frankens ist nicht mehr exponicrt, seit-
dem die wichtigsten Wihrungen ebenfalls zur Konvertibilitat
iibergegangen sind und sich ihre Reservepnsitionen grunclegend,
zum guten Teil ouf Kosten der USA, verbessert haben. Auch hat
heute die Knappheitsklausel ihre praktische Bedeutung verloren,
nachdem sie sogar in der ausgesprochenen Knappheitsphase un-
mittelbar nach dem Krieg nicht ansewendet worden ist und die
potenticlle Notwendigkeit ihrer Inanspruchnahme seither durch
Vermehrung der Zahl der konvertiblen Wahrungen und durch die
Verbesserung der Methoden des Ligquidi td tshaushaltes des Wéh-
rungsfonds sich stark vermindert hat. Hatten sich bis Ende der
Fliinfzigerjahre dic Ziehungen und Riickkdufe vom IWF noch fast
ausschliesslich auf D-hllars beschrinkt, so hat der Fonds seit-
her seine Transaktionen in zwei Dutzend Widhrunger abwickeln
kénnen. Anstatt an ciner Dellarknappheit 1itt er zeitweise sogur
an ciner Ueberfiille an Dollars.

Wohl ist die Knappheitsklausel anl#sslich der Gesamtrevi-
sion der Statuten des IWF im letzten Jahr nicht eliminiert wor-
den; aber dic Wahrscheinlichkeit ihrer Anwendung ist sehr gering
geworden. Dic Durchfiihrung dieses diskriminatorischen Verfahrons
passt nicht mehr in dic Landschaft der nicht-diskriminatorischcn
Regeln der heutigen internationalen Handels- und Zahlungspolitik.

Als Knappheitsklausel dlirfte somit im Rahmen der Erorterungen
von Pro und Contro ‘eines schweizerischen Beitritts keine grosse
Bedcutung mehr beizumessen sein. ™

C. Dic Beschrinkung der wihrungspolitischen Autonomie

Ein dritter Punkt, der auch anfangs der Sechzigerjahre, als
die Fruge eines Beitritts erstmals iberpriift wvurde, immer noch
starkes Gewicht hatte, war die Befiirchtung, dass der Beitritt der
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Schweiz zum Internationalen Wihrungsfonds zu unerwvinschten
Frankenschaffungen via Ziehungen auf unser Land und zur Ver-
wendung des Schweizer Frankens als internationale Reservewdh-
rung fiihren konnte, womit die Kontrolle der Nationalbank lber
den Geldumlauf eingeschrénkt und inflatorische Gefahren ent-
stehen kdnnten. Diese Bedenken, die schon damals nicht berall
geteilt wurdcn, haben seither an Gewicht verloren. Das kommt
daher, dass heute iiber den Fondsmechanismus und dessen Answir-
kungen klarerc Vorstellungen bestenen. Dass Zichungen auf die
Schweiz pgrosse Frankenschaffungen zur Folge haben wiirden, ist
unwahrscheinlich, ist doch zu erwarten, dass die ezogenen
Schweizer Franken-Sestinde zum weitaus groscten Teil sofort in
Dollers umgewechselt wiirden.

Wonl wiirde sich, falls dic Schweiz dem Fonds beitridte,
zweifecllos dic Tendenz zeigen, von der noch vollen Schweizer
Franken-Quote rasch in erhcblichem Masse Gebrauch zu machen.
Die gezngenen Schweizer Franken wirden jedoch von den kredit-
suchenden Lindern mit Ausnahme der USA, die demit allfdllire
Swapverpflichtungen abdecken kdnnte, sofort in Dollar umge-
wandelt, die zur Intervention am Devisenmarkt benotigzt werden.
Diesc Umwandlung geschihe bei der Schwelzerischen Naticnalbank
oder in deren Einvernehmen bei der Federal Reserve Bank. Ein
solcher Gebrauch der schweizerischen IWF-Quotc hiitte indessen
keinen Einfluss auf das schweizerische Geldvolumen. lWas sich
in diesem Falle durch den Beitritt der Schweiz zum IWF &#ndern
wiirde, wire lcdiglich dic Tatsachc; dass im Ausweis der
Schweizerischcn Nationalbank dic Dollar- oder Goldreserven zu-
riickgehen und dafiir eine entsprechende Reservenosition gegen-
iiber dem IWF enistehen wiirde. Inwicweit dics von Nachteil wiére,
hengt von der Mebilisiervarkeit der Guthaben beim IVF ab. Im
Falle der Dontschen Bundesrepublik, die seit der letzten Auf-
wertung einen Verlust von nzhezu der Halfte ihrer offiziellen
Wihrungsreserven zn verzeichnen hatte, zeigte sich jedenfalls,
dass sich die dcutsche Supergoldtranche beim IWF und die deut-
schen Cuthszben aus den "Allgemeinen Kreditvereinbarungen' an-
standslns und rasch in Devisen umwandeln liessen. Das braucht
jedoch nicht immer so zu sein. Es gibt auch Zentralbanken unter
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den Gliubigerlzndern innerhalb des IWF, die uns darum beneiden,
dass unserc jetzigen Wahrungsreserven vorwiegend aus Gold und

zum Rest aus Dollars bestehen, und dass wir als Nicht-Mitglied
bisher noch keine Reservepositionen gegeniiber dem IWF auszuwei-

sen haben.

Was hingegen die frilher verbreitete Anegst betrifft, die
Schweiz konnte als Mitclied des IWF eine starke Einbusse in
ihrer wihrungspolitischen Autonomie erleiden, indem der Schwei-
zer Franken infolge von Ziehungen in vermehrtem Mzsse als Reser-
vewdhrung verwendet wiirde, so hat schon der frilhere Managing
Director des Internationalen Wihrungsfonds, Dr. Per Jacobsson,
dazu folgende beruhigende Erklirungen abgegeben:

"I do not believe that acceptance by Switzerland of
membershir in the Fund would have any significant
offect on the use >f Swiss francs as an international
reserve currency. In view of the high standing which
is already enjoyed by the Swiss franc, it seems un-
likely that the assunption of membership in the Fund
would have so large an impact on the customs of trade
and finance in the immediate future as to crecate any
ceneral practice of using the Swiss franc as an inter-
national reserve currcncy.

.. The arguments used by those who fear that, should
Syitzerland become a Fund member, sales of Swiss francs
by the Fund would substantially increase the use of
Swiss francs in currency reserves and would bring
about an increased use »f this eurrency for meeting
committments between third countries ... are, to say
the lecast, greatly cxaggerated.

When cruntries drzw on the Fund it is usually to
make immediate payments. They then either make payments
in the country whose currency is drawn, or convert that
currency into dollars or sterling in order to make pay-
ments elsevhere. ... In either event the qucstién of
holding increased reserves in the form of Swiss francs
does not arise.
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In general it would seem to me that the monetary
authorities would have no occasion to change their
practices as to the manner in which they hold their
reserves because of drawings on the Fund, and we
have not noticed any changes in reserve holdings as
a result of Fund transactions."

Die Darlegungen Jacobsson's diirften die friiheren Befilirch-

tungen weitgehend entkraften.

D. Die Auskunftspflicht gegeniiber dem IWF

7u Bedenken haben frither auch die Bestimmungen der IWF-
Statuten iiber die Auskunftspflicht (Art. VIII/5) Anlass gcge-
ben. Es werden darin u.a. auch Angaben liber die privaten Be-
stinde der Geschiftsbenken und Finanzgesellschaften an Gold
und Devisen im In- und Ausland sowie Angaben ber die interna-
tionﬂle Investitionsposition verlangt, die die Schweiz kaum
geben xonnte. Die Frage, wie welt dicse Auskunitspflicht geht
und ob sie mit dem schweizerischen Bankgeheimnis (Art. 47 des
Bankgesetzes) vercinbar wire, misste im Falle von Verhandlun-
ren iber einen Beltritt genau abieklirt werden.

Z. Dic schweizerischen Beitragsleistungen und Verpflichtun-
gen gescniiber dem IWF

1. Dic mutmassliche TiWF-Quote

Unter den alten Priblemen hedarf auch die Frage der
nutmasslichen H3he der schweizerischen IWF-Quote einer
neucn Ueberpriifuns, haben doch seit anfangs der Sech-
zicerjanre zweil gencrelle Quotenerhdhungen un” vicle zu-
satzlicne Aenderungen der individuellen Linder-Qunten
stattgefunden. Anldsslich der Quotenerhshung von 1965
vurde fiir die Schweiz unter Anwendung des allgemeinen
Qucten-Massstabes eine schatzungsweise Quite von 300 Mic $
errechnet. Diese Zahl ist jedoch heute durch die dritte
Quotenerhshung, die cine durchschnittliche Steigerung der
Quoten von 36 % bringt, lberholt. Rechnet man diese durch-
schnittliche Erhdhung von 36 % hinzu, so virde dem eine
Quote von iiber 400 Mio } entsprechen. Die tatsichliche
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Hbhe der schweizerischen Quote wdre jedoch voraussichtlich
im Beitrittsfall wesentlich hsher, da von der Hohe der Quote
die Frage abhingig ist, welche Nationen im Exekutivrat des
IWF direkt vertreten sind. Fiir die Schweiz konnte ein Bei-
tritt nur dann in Betracht fallen, wenn sie selber einen
Schweizer als Exekutivdirektor stellen konnte, wobel dieser
allerdings auch andere, weniger wichtige L&nder zu vertreten
hitte. Unter diesen Umstdnden ist zu berlicksichtigen, dass
Holland und Belgien, die beide Exekutivdirektoren stellen,
nach der vorstehenden Quoten-Anpassung Quoten von 700 Mio b3
resp. 650 Mio $ aufweisen werden. Um eine #hnliche Position
im IWF-Exekutivrat innezuhaben, miisste die Schweiz eine QJuote
haben, die hinter diesen nicht stark zuriicksteht. Es miisste
wohl mit einer Quote von 600 - 700 Mio § gerechnet werden.
Der Beitritt zum IWF ist also gegeniiber der letzten Ueber-
priifung der Frage wesentlich teurer geworden.

Die Beitragsleistung an den Fonds wdre auch bei uns, wie
in praktisch allen andern Lindern, durch die Notenbank zu
finanzieren. Die Zahlungen der Notenbank miissten zu 25 % in
Goid und zu 75 % in Landeswidhrung erbracht werden. Der
Frankenbeitrag wiirde aber erst aktiviert, wenn der Wahrungs-
fonds die Franken fiir Ziehungen an andere Mitgliedstaaten
weitergibt. Dabei wiirden diese Frankenziehungen, wie bereits
erwdhnt, mit grosster Wahrscheinlichkeit unverziiglich in
Dollars konvertiert. Eine Aufblzhung des umlaufenden Franken-
volumens widre also damit nicht verbunden.

2. Die Verpflichtungen im Rahmen der "Allgemeinen
Kredj tvereinbarungen"

Mit einem Beitritt zum Internationalen Wdhrungsfonds miisste
sich unser Land wohl auch formell den "Allgemeinen Kredit-
vereinbarungen" (GAB) anschliessen, die die Zehnergruppe
(USA, Grossbritannien, die Deutsche Bundesrepublik, Frank-
reich, Italien, Japan, Kanada, die Niederlande, Belgien und
Schweden) 1962 zur Abwehr von grossen Wahrungskrisen einge-
gangen waren. Mit den GAB wurde dem Internationalen Wahrungs-
fonds ein Bereitschaftskredit von insgesamt 6 Mrd § zur Ver-
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fiigung gestellt, der jedoch nur zur Finanzierung von
Ziehungen unter den Zehnerléndern und mit ihrer Zustim-
mung einsatzfahig ist.

Der formelle Beitritt der Schweiz zu den "Allgemeilnen
Kreditvereinbarungen" wiirde allerdings kaum neue finan-
zielle Engagements mit sich bringen, hat doch die Schweiz
schon 1962 mit dem Internationalen Wahrungsfonds einen
Assoziationsvertrag iiber einen Standby-Kredit von 200 Mio $
abgeschlossen, der als Ergédnzung zu den Aktionen der Zeh-
nergruppe eingesetzt werden kann. Zur Durchfithrung dieses
Vertrages hat unser Land ferner bilaterale Vertridge mit
den USA und Grossbritannien kontrahiert, in denen es sich
bereit erklirte, bis zur erwihnten Limite unter gleichen
Bedingungen und Voraussetzungen Kredite an die beiden Li&n-
der zu rewihren, wie sie in den GAB fiir die Teilnehmerlén-
der festgelegt sind. Der schweizerische RBereitschaftskredit
ist bisher nur von Grossbritannien beansprucht worden. Er
wurde zeitweise zu maximal 120 Mio $ benutzt, ist jedoch
bis anfangs 1970 von England wieder vollsténdig zurlickbe-
zahlt worden. Die Erneuerung des GAB ist erst 1974 wieder
f3llig. Angesichts des Interesses unseres Landes an der
Abwehr grosser Wdhrungskrisen und angesichts der wichtigen
Rolle, die der Schweiz in solchen Krisen als Zufluchtsstit-
te von Kapitalien zukommen kann, wiirde sich jedoch eine
Verliangerung des jetzigen Standby-Kredites und des entsprc-
chenden Assoziationsvertrages mit dem IWF auch dann recht-
fertigen, wenn die Schweiz bis dahin dem Wehrungsfonds nicht
beitreten wiirde.

IV. Neue Probleme: Dic Sonderziehungsrechte

Ist einerseité von den urspriinglichen Problemen, die einem
Beitritt unseres Landes zum Internationalen Wiahrungsfonds im We-
ge standen, nicht mehr viel iUbriggeblieben, hauptsédchlich weil
sich die #dusseren Umstdinde geindert haben, so ist jedoch anderer-
seits mit dem Anbau des Systems der Sonderziehungsrechte an den
IWF ein neues Problem entstanden, das heute unsere besondere
Aufmerksamkeit erfordert.
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a)

b)

Die Zutei en:

Gehen wir davon aus, dass die schweizerische IWF-Quote
rund 600 Mio $ betragen wiirde, so diirfte die erste Gesamt-
zuteilungs-Quote an die Schweiz fir die Jahre 1970 - 1972
rund 197 Mio § ausmachenlj, wovon ihr im ersten Jahr 73 Mio
und im zweiten und dritten Jahr je 62 Mio § zukimen. Wie
gross die spiteren Zutcilungen sein werden, steht noch nicht
fest. Als traditionelles Ueberschussland hdtte die Schweix
in der Regel, mit Ausnahme der Erleichterung der Rekonsti-
tuierungspflicht anderer Linder, keine M&glichkeit, von die-
sen Zuteilungen an Sonderziehungsfechten Gebrauch zu machen.
Solange unsere Zahlungsbilanz mit einem Ueberschuss ab-
schliesst, wiirden sich die zugeteilten Scnderziehungsrechte
in der Bilanz der Nationalbank akkumulieren. Als Gegenposten
auf der Passivseitc wiirde voraussichtlich eine Verpflichtung
gegeniiber dem IWF eingetragen, in der Auffassung, dass ein
Teil davon rekonstituicrungspflichtig ist und dass bei Li-
quidieriung des Systems die SZR zurlickbezahlt werden miissten.

Entgegennanme zusitzlicher SZR:

Als Ueberschussland miissten wir zudem damit rechnen, dass
unser Land von Fall zu Fall vom IWF zur Entgegennahme von
SZR von Defizitlindern gegen Abgabe konvertibler Devisen
designiert wiirde. Der Designierung konnten wir uns angesichts
der Annahmepflicht bis zu einem doppelten Betrag der kumi-
lativen Zuteilungen - also bei der ersten Zuteilung bis =
394 Mio $ - nicht 2ntziehen. Der grosste Teil dieser SZn
der Defizitldnder wiirde voraussichtlich, wie dies schon hin-
sichtlich der Verwendung der normalen Ziehungsrechte darge-
legt worden ist, in Dollars eingetauscht. Die SZR-Bestande
der Nationalbank wiirden infolgedessen auf Kosten ihrer
Dollarbestdnde wachsen. Ein Unterschied hinsichtlich der in-

1) 32,8 % der Quote, entsprechend dem Gesamtverh&ltnis der
ersten Zuteilung von 9,5 Mrd $§ zu den Gesamtquoten von
28,9 Mrd nach der dritten Quotenerhdhung.
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flatorischen Auswirkungen eines Zahlungsbilanziiberschusses
besteht nicht, ob nun der Fehlbetrag in SZR, in Gold oder

in Devisen getdtigt wiirde. Auch die Gefahr, dass der Schwai-
zer Franken in vermehrtem Masse als Reservewéhrung verwen-
det wiirde, weil unser Land dem Sonderziehungsrechts-System
angehtren wiirde, besteht aus den Griinden, die hier schon

im Zusammenhang mit den normalen Ziehungsrechten erortert
wurden, nicht.

Dagegen kann von den SZR allerdings eine weltweite Infla-
tionsgefahr ausgehen, wenn sie im Uebermass ausgegeben
werden und wenn darunter allgemein die Zahlungsbilanzdis-
ziplin leidet und dic Defizite und entsprechend auch die
Ueberschiisse zunehmen. Aber ciner solchen inflatorischen
Wirkung konnte sich dic Schweiz auch dann nicht erwehren,
wenn siec dem System der Sonderziehungsrechte nicht beitra-
te. Als Folge der Vergrosserung der Zahlungsbilanzdefizite
der andern Linder miisste der schweizerische Zahlungsbilanz-
iberschuss grosser werden, ob unser Land nun dem SZR-Systam
angehdrt oder nicht. Der Unterschied wilirde nur darin beste-
hen, dass wir teilweise in SZR anstatt in Gold oder Devi-
sen bezahlt wiirden.

Zu beachten ist auch, dass im Falle eines Beitritts der
Schweiz zum SZR-System damit gerechnet wecrden miisste, dass
unser Land wegen seiner relativ hohen W&hrungsbestande in
hoherem Masse als andere Ueberschusslénder SZR von Dritt-
ldndern entgegennzhmen miisste. Dies liegt darin begriindet,
dass nach dem Statut des IWF fiir die Designierung derjeni-
gen Linder, die S7R annehmen miissen, das langfristige Ziel
einer "ausgeglichenen Verteilung der Bestédnde an Sonder-
zichungsrechten" wegleitend ist. Das Kriterium dafiir besteht
in dem Verh#ltnis zwischen "Ueberschussbestédnden" an Sonder-
ziehungsrechten (den Ueberschiissen tiber dic kumulativen Zu-
teilungen hinaus) und den Brutto-Reserven. Angesichts der
unterschiedlichen Hohe der nationalen Reserven in den ein-
zelnen Lindern kdnnen die Grundzuteilungen an SZR, die auf-
grund der IWF-Quoten erfolgen, von Land zu Land recht unter-
schiedliche Relationen zu den Gesamtreserven ergeben. Um
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auf ldngere Frist gleiche Proportionen anzusteuern, miissen
somit die Linder mit einem unterdurchschnittlichen Grund-
anteil der SZR an den Gesamtreserven betrachtliche zus&ti-
liche SZR-Betrdge annehmen. Die Schweiz wére zweifellos eines
der jenigen Linder, die durch diese langfristige Zielsetzung
sehr filhlbar betroffen wiirde. Mit der Zunahme der Sonder-
ziehungsrechte in den schweizerischen Wahrungsreserven auf
Kosten der anderen Reservearten wiirde einc gualitative Ver-
schlechterung der Wihrungsbestznde eintreten. Selbst Dollar-
reserven hitten gegeniilber den SZR immerhin den Vortell,

dass hinter ihnen die Schuldner-Moral und die wirtschaft-
liche Stirke eines grossen Landes stehen, wihrend die SZR
auf cine relativ amorphe Staatengemeinschaft lauten, die,
wie die Erfanrungen zeigen, vergénglicheren Charakter haben
kann als einzelne Lander.

Dic Schweiz kdnnte zwar, wenn sich bei ihr libermidssig
viele SZR anhiuften, bei der nichsten generellen Zuteilunsg
ausoptieren, was zur Folge hdtte, dass sie dafiir keinec ei-
gene Zuteilung erhielte, aber aus der Zuteilung auch keine
Sonderziehungsrechte von Drittldndern entgegennehmen miiss te.
Als relativ kleines Ueberschussland konnte sie sich einer
solchen Dispens erlauben, ohne das Funktionieren des Systems
zu gefihrden. Freilich miisste man auch in diesem Fall mit
einem starken Druck der Partnerldnder auf uns rechnen, eine
Ausoptierung zu unterlassen. Ist man einmal Mitglied des
Systems, so wird es nicht so leicht secin, aus der Reihe zu
tanzen.

Es gibt 2llerdinss auch ein Kiindigunzsrcceht ip bezus auf
das SZR-System, das unabhdngig ist von der Mitgliedschaflt
zum wahrungéfonds. Lir Teilnehmerland am SZR-System, das
(gemiss Art. XXX) seine weitere Teilnahme aufgibt, hdtte
einerseits Anspruch darauf, dass der IWF alle von ihm ge-
haltenen Sonderzichungsrechte gegen konvertible Wdhrung ein-
16st; andercerseits miisste das austretende Partnerland sei-
nerseits dem Fonds cinen den kumulativen Zuteilungen ent-
sprechenden Betrag in Devisen leisten, worauf dic Betrage
gegeneinander aufgerechnet wlirden. Der Austritt konnte je-
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derzeit erfolgen und wire vom Datum der Bekanntgabe an
wirksam. Auch in diesem Fall widre jedoch mit einer Pression
der Partnerlinder und des IWF zu rechnen, den Austritt zu
unterlassen.

Finanzierungsprobleme wiirde ein Bejtritt unseres Landes
zum Sonderziehungsrecht-System (abgesehen von der Bean-
spruchung zugeteilter Sonderziehungsrechte im Fall eines
Austritts oder der Ligquidation des Systems) nicht mit sich
bringen, da die SZR-Zuteilungen keine Einzahlungen weder
in Devisen noch in nationaler Wihrung verlangen. Da jedoch
eine Teilnahme am SZR-System die Mitgliedschaft auch zum
allgemeinen Teil des Internationalen Wahrungsfonds voraus-
setzt, stellen sich hier die gleichen Finanzierungsfragen,
die wir bereits im Zusammenhang mit den Quoten-Einzahlungen
erortert haben.

B. Variante: Entgegennahme von SZR ohne Beitritt

Aufgrund des Artikels XXIII/3 konnen auch Nicht-Mitglieder
des Fonds zur Entgegennahme und Beniitzung von Sonderziehungs-
rechten ermdchtigt werden, sofern eine Mehrheit von 85 % der
Stimmkraft der Teilnehmerlinder zustimmt. Das wiirde unserem
Land also die Moglichkeit geben, Sonderziehungsrechte von Defi-
zitlindern in Zahlung zu nehmen, ohne selber Partizipant des
Systems zu sein. Die betreffenden SZR kdnnten jedoch unserer-
seits, in Analogie zum System, nur dann verwendet werden, wenn
wir selber ins Defizit kamen.

Diese Klausel konnte von den IWF-Lidndern eventuell als ein
Druckmittel gebraucht werden, um uns zur Annahme von SZR zu ver-
anlassen. Inshesonderc konnten uns die Vereinigten Staaten mit
dem Hinweis darauf, dass wirvon ihnen SZR gegen Dollars anneh-
men kdnnten, die Konversion von Dollarguthaben in Gold verwei-
gern.

Wier als Nicht-Mitgliedland des IWF Sonderziehungsrechte
annehmen und verwenden will, muss dariiber mit dem Fonds eine
Spezialvereinbarung abschliessen, in der statutenkonforme Be-
dingungen nicderzulegen sind. Inwieweit damit ein Annahmezwang
eingegangen werden miisste und bis zu welchem Betrag dieser ge-
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hen wiirde, miisste wohl besonderen Verhandlungen vorbehalten
bleiben.

Ausgeschlossen ist jedoch, dass eln Nicht-Mitgliedstaat auf
diesem Wege auch in den Genuss von Zuteilungen von SZR kommen
konnte; er kann nur die SZR anderer Lander gegen Dahingabe von
konvertiblen Devisen entgegennehmen. Ausgeschlossen ist ferner,
dass er sich an den Entscheidungen iliber die periodischern Zutel-
lungen beteiligen kann. Er misste wohl zahlreiche Verpflichtun-
gen des Systems libernehmen, ohne die damit verbundenen Vorteile
und Rechte zu erhalten. Andererseits h#étte die Inanspruchnahme
von Artikel XXXITII/3 allerdings den Vorteil, dass das betreffen-
de Land im Liquidationsfall Prioritédt bei der Riickzahlung hédtte.

Fin endgliltiges Urteil iiber diese Variante konnte man sich
erst machen, wenn man die Bedingungen einer entsprechenden Ver-
einbarung kennt. Prima vista scheint jedoch eine derartige Re-
gelung gegeniiber dem Beitritt eher grossere Nachteile zu haben.
Wir miissten Verpflichtungen aus dem SZR-System auf uns nehmen,
ohne in den Genuss seiner Privilegien 2zu kcmmen. Dieser Nach-
teil wiirde besonders dann ins Gewicht fallen, wenn unser Land
selber einmal in ein Zahlungsbilanzdefizit geriete. Dass eine
solche Moglichkeit nicht auszuschliessen ist, haben schon die
Erfahrungen in der Nachkriegszeit gezeigt, wo es verschiedent-
lich auch defizitdre Jahre gab. Es kann auch der Fall eintreten,
dass ausldndische Depositen abfliessen und wir Devisenverluste
erleiden. In einem solchen Falle wire es fiir uns von Vorteil,
wenn wir SZR-Zuteilungen erhalten wiirden und diese verwenden
kdonnten.

C. Die Variante eines Nicht-Beitritts

Hier stellen sich zwei mogliche U r-Varia

Beitritt zum IWF mit gleijchzeiticer Partizipation am Son-
derziehungsrechts-Konto oder Beitritt zum Fonds ohne Teilnahme
am SZR-System.

Bei der letzteren Unter-Variante wiirden alle Probleme, die
die Sonderziehungsrechte mit sich bringen, keine Rolle spielen.
Das Beitrittsproblem widre auf die fritheren Fragen beschrénkt,


http://dodis.ch/36309

dodis.ch/36309
oty 65

die mit dem alten Gebdude des Fonds zusammenhingen. Doch bleibt
die Frage offen, ob sich die Schweiz in diesem Falle nicht ei-
nem Druck aussetzen wiirde, so dass sie sich wohl oder iibel am
System der SZR beteiligen miisste.

Daneben besteht die weitere Moglichkeit, dass die Schweiz
weder dem IWF noch dem SZR-System beitritt und wie bisher iber-
haupt ausserhalb des Bretton Woods-Systems bleibt.

Das System der SZR ist insofern nicht sympathisch, als es
auf Gratiszuteilungen aufbaut und damit von vorneherein die In-
flation fordert und die monetdre Disziplin lockert. Auch ist
vorliufig noch nicht klar ersichtlich, in welchem Sinn und Geist
dieses praktiziert werden wird und wie hoch die zugeteilten Be-
trdge ausfallen werden. Die Filhrung liegt hier nicht bei den
Experten des IWF, sondern in erster Linie bei den grossen Lan-
dern, die iiber eine hohe Stimmkraft verfiigen. Mit einer Quote
von hochstens 1,5- 2 % des Gesamttotals konnte unser Land hier
nicht viel ausrichten. Ob es bei wichtigen Entscheiden das Zing=-
lein an der Waage spielen konnte, ist unwahrscheinlich. Als Mit-
glied wdren wir, wie kiirzlich Prof. Dr. E. Bohler gesagt hat,
nur "eine ganz kleins Nummer". Ob beispielsweise zu der ersten
Zuteilung von 9,5 Mrd § eine schweizerische Quote von 270 Mio &
hinzukdme oder nicht, wiirde auch fiir das System selber keine
Rolle spielen.

Damit ist aber die Frage, ob die Schweiz dem Wdhrungsfoncs
und dem SZR-System beitreten soll, noch nicht beantwortet. Wir
miissen auch nach den Nachteilen fragen, die ein Abseitsstehen fir
uns mit sich bringen kodnnt.. Dass wir uns durch unscre Nicht-Tc.il-
nahme am Sonderzichungsrechts-System gegen seine potentiellen in-
flatorischen Auswirkungen nicht abschirmen konnen, ist bereits
gesagt worden. Filhrt es, was noch abzuwarten ist, tatsédchlich
allgemein zur Lockerung der Zanlungsbilanzdisziplin, so werden
wir die Folgen davon so oder so zu spliren bekommen.

Es darf jedoch nicht iibersehen werden, dass es sich bei
den Sonderziehungsrechten um eine Neuerung handelt, die schon
innert kurzer Zeit sehr grosse Dimensionen annehmen und das
internationale Reservesystem und die Reservepolitik der Lande=
grundlegend verdndern diirfte. Schon die Zuteilung fir die erste
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Dreijahresperiode bringt SZR in einem Umfang, der 1/4 des mone-
tiren Weltgoldbestandes oder 1/8 der gesamten Weltwdhrungsreser-
ven ausmacht. Nimmt das System seinen Lauf, so wiirde es nicht
erstaunen, wenn der Gesamtbetrag der Sonderziehungsrechte 1980

40 Mrd § erreichen oder iibersteigen wiirde, was die Hdlfte der
jetzigen Totalreserven ausmachen wiirde. Den SZR ist jedenfalls
die Rolle zugedacht, das Hauptreserveelement des Wahrungssystens
zu werden. Der monetire Goldbestand, der nicht mehr stark zu-
nehmen diirfte, wird an Bedeutung unter den Gesamtreserven abneh=
men. Ebenso diirfte die Expansionsmoglichkeit der Reservew&hrunis-
guthaben erheblich zuriickgehen. Lénder, die in ein Zahlungsbilanz-
defizit geraten und Devisenreserven verlieren, werden angesichts
der SZR-Zuteilung bestrebt sein, in erster Linie von diesen '
Mitteln Gebrauch zu machen; sie werden sich an den Fonds wenden,
der die Teilnehmer-Linder designiert, die ihre SZR gegen Abgabe
von konvertiblen Devisen anzunehmen haben.

Wird ein Ueberschussland, das Nicht-Mitglied des SZR-Systems
ist und keine SZR an Zahlung nimmt, handelspolitisch benachtei-
ligt sein? Wird es gar befiirchten mussen, dass es von den Defi-
zitlindern diskriminiert werden konnte, und dass bei den Impor-
ten von Waren und Dienstleistungen denjenigen Lindern der Vor-
zug gegeben werde, die bei Zahlungsbilanzfehlbetrdgen SZR ent-
gegennehmen? Um darauf antworten zu konnen, muss man sich zu-
nichst an den technischen Ablauf der Beanspruchung der Sonder-
ziehungsrechte erinnern. Die SZR sind kein internationales Zah-
lungsmittel, das direkt von Defizitlédndern an Ueberschusslédnder
zur Bezahlung von Verpflichtungen transferiert werden kann,
sondern sie stellen nur einen Anspruch auf solche internationale
Zahlungsmittel, namentlich auf Devisen, auf Dollars, dar, die
gegeniiber irgend einem Land Verwendung finden konnen. Ein Land,
das seine Sonderziehungsrechte beanspruchen will, bringt diesc
Titel dem IWF. Dieser bezeichnet das Land oder diejenigen Lénder,
die die betreffenden SZR annchmen und dafiir konvertible Daviscn
zur Verfiigung stellen miissen. Fir die Defizitlinder ist nur
wichtig, dass sie fiir ihrc SZR Dollars bekommen, um damit ihre
Fehlbetridge an irgend ein Land zahlen zu kodnnenj woher diese
Dollars stammen, ob die Schweiz unter den Abnehmern von SZR und
den entsprechenden Dollarlieferanten ist oder nicht, interessiert
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sie nicht.

Angesichts dieser Sachlage hidtte die Schweiz seitens der
Defizitlénder kaum eine handelspolitische Diskriminierung 2zu
befiirchten, weil sie dem SZR-System nicht angehdrt. Auch Paul
Volcker, der Unterstaatssekretzr flir monetdre Angelegenhei ten
im amerikanischen Schatzamt, hat kiirzlich diese Auffassung be-
stitigt; ein Absdtsstehen der Schweiz, so bemerkte er, werde
zwar den iUbrigen Lindern diec Finanzierung schweizerischer Ueber-
schiisse technisch etwas erschweren; das System konne aber auch
ohne sie funktionieren. Eine handels- und zahlungspolitische
Diskriminierung unsercs Landes wegen seiner Nichtteilnahme am
SZR-System wiirde auch einen Verstoss gegen die Nicht-Diskrimi-
nierungsregeln des GATT darstellen. Auch in dicser Beziehung
besteht fiir uns ein gewisser Schutz.

Hingezen miisste damit gerechnet werden, dass die Schweiz,
wenn sie im Falle grosser Dollariiberschiisse von den USA keine
Sonderziehungsrechte im Austausch gegen ihre Dollarguthaben
annehmen wiirde, an deren Stelle nicht einfach die Dollargut-
haben in Gold ecinldsen kdnnte. Ein Nicht-Beitritt zum SZR-
System wiirde uns kaum den Vorteil verschaffen, mehr Gold zu
bekommen. Anstatt SZR in der Notenbankbilanz zu haben, wiirden
uns in diesem Fall mehr Dollars bleiben, wobei auch die Frage,
wieweit uns die Amerikaner Kurssicherung auf den iiberschiissi-
gen offiziellen Dollarbestédnden in Zukunft zur Verfiligung zu
stellen bereit widren, noch offen ist. Die Alternative konnte
fiir uns lauten: Dollar-SZR-Standard oder Dollarstandard.

Die Probleme, die hier im Zusammenhang mit der Beitritts-
frage der Schweiz zum IWF und zum SZR-System aufgeworfen wurdei,
bediirfen noch einer weitern Ueberpriifung. Ein endgliltiges Ur-
teil dariiber zu fillen, scheint uns heute noch verfriiht zu
sein. Es liegen aber auch keine Griinde vor, die uns zu einer
raschen Beschlussfassung zwingen wiirden. Eine Gefahr, den Zug
zu verfehlen, besteht jedenfzlls heute nicht. Auch ist zu be-
tonen, dass uns die bisherige Absenz von den Bretton Woods In-
stituten prestigemidssig nicht geschadet hat, im Gegenteil. Die
Schweiz hat, ohne Mitglied des Wihrungsfonds zu sein, eine Wah-
rungspolitik betrieben, dic den Ordnungsprinzipien des IWF kon-
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form war. Sie hat durch ihren Assoziationsvertrag im Rahmen
der "Allgemeinen Kreditvereinbarungen'" dem Wihrungsfonds auch
wertvolle Zahlungsbilanzhilfe geleistet. Sie hat ferner der
Weltbank ilber den privaten Kapitalmarkt hohe Anleihensbetrage
zur Verfiigung gestellt und hat iiberdies zunichst der Weltbank
und darauf der IDA staatliche Darlehen geleistet. Als Aussen-
seiter, der sich freiwillir gemdss den Satzungen der Bretton 4
Woods Institute verhielt und diesen zudem finanzielle Unter-
stiitzung 1lieh, war unser Land bisher gerne gcsehen und seine
Leistungen begegneten einer hoheren Wertschatzung, als wenn
es Mitglied der beiden Institute gewesen WArc.

V. Der Beitritt zur Weltbank

Wir haben bisher ausschliesslich vom Beitritt zum Inter-
nationalen Wihrungsfonds gesprochen, obwohl ein Beitritt nur
gleichzeitig mit der Mitgliedschaft auch zur Weltbank vollzo-
gen werden kann. Dass Uber einen Beitritt zur Weltbank nicht
viele Worte zu verlieren sind, 1ie5t daran, dass eine Mitglied-
schaft zu dieser Institution fiir unser Land keine kritischen
Probleme aufwerfen wiirde. Ware nicht die IWF-Mitgliedschaft
Voraussetzung fiir den Beitritt zur Weltbank, so wiirde unser
Land dieser wanrscheinlich schon seit Jahren angehdren. Auch
hinsichtlich der mdglichen Beitragsleistungen an die Weltbank
gilt es allerdings, die bisherigen Schdatzungen zu revidieren.
Ferner muss beriicksichtigt werden, dass sich die Weltbank-
Gruppe in den Sechzigerjahren durch das Hinzukommen der Inter-
national Development Association (IDA) vergrossert hat.

Zwischen der IWF-Quote und der Beitragsleistung an die
Weltbank, sowie zwischen der letzteren und den Mitglicderbel-
trigen an ihre Tochterinstitute bestehen feste Verhidltnisse.
Zwischen IWF-Quote und Welbankbeitrag bestand bisher eine Re-
lation von 100:106 2/3. Wihrend sich jetzt die IWF-Quoten um
36 % erhoht naben, sind dagegen die Beitragsleistungen an die
Weltbank nur von 27 amf 30 Mrd $, 2.h. um 11 % heraufgesetzt
worden. Es bestoht demnach hcute eine Proportion von 100:87.
Geht man von eincr IWF-Quote von 600 Mio § aus, soO wiirde sich
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der schweizerische Mitgliederbeitrag an die Weltbank auf

522 Mio $ belaufen. Von diesem Betrsg miissten 1 % = 5,2 Mio §
in Gold und 9 % = 47,0 Mio $ in Landeswdhrung, zusammen also
52,2 Mio #, entrichtet werden. Der Recst wdre lediglich Geran-
tiekapital. Die Beitragsleistung der Weltbankmitglieder an die
International Finance Corporation (IFC) betrdgt in den meisten
Fillen ca. 1/2 % des Beitrages an die Weltbank, wiirde also fir
die Schweiz im angenommenen Fall 2,6 Mio $ ausmachen. Die Lei-
stung an die IDA ist im grossen und ganzen zZehnmal SO gross wie
jene an die IFC oder 5 % des Weltbankbeitrages; sie wlirde damit
etwa 26 Mio § erreichen. Insgesamt wire demnach bei einem Rei-
tritt zur Weltbank unter den angenommenen Voraussetzungen mit
Beitragsleistungen an die Weltbankgruppe (ohne Garantiekapital)
in der Grossenordnung von rund 82 Mio $ zu rechnen.

Der Bund gewihrte der Weltbank schon in den Jahren 1956
und 1961 zwei Darlehen im Gesamtbetrag von zusammen rund 300 Mio
Franken. Diese Darlehcn sind von der Weltbank bis auf eine
letzte Rate von 15,3 Mio Franken, die am 1. Juli 1970 fallig
wurdeg, zuriickbezanlt worden. Dabei wurde (gestitzt auf einen
‘Bundesbeschluss vom 21.12.1967) mit der Weltbank vereinbart,
dass die letztcn noch ausstehenden 52 Mio Franken aus den Dar-
lehen zur Gewihrung eines langfristigen Darlchens des Bundes
zu besonders vorteilhaften Bedingungen an die IDA verwendet
wiirden. Mit der letzten Rate von 15,3 Mio Franken wird daher
die IDA in den Besitz des gesamten Darlehensbetrages von 52 Mio
Franken gelangen. Die IDA erhdlt also schon heute Alimente aus
der Bundeskasse, die aber geringer sind als die Betrdge, die
im Falle einer Mitgliedschaft entrichtet werden miissten.

VI. Die finanziellen Gesamtleistungen und Verpflichtungen

Zdhlt man die mit einem Beitritt zu den Bretton Woods-
Institutionen einzugehenden Bcitragsleistungen und Verpflich-
tungen zusammen, so kommt man - ausgehend von einer IWF-Quote
von 600 Mio & - auf folgende Gesamtrzchnung:
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. Beitragsverpflichtungen gegeniiber dem Internationalen
Wahrungsfonds

a) Angenommene IWF-Quote 600 Mio &
davon Goldeinzahlungen (25 %) 150 Mio $
Einzahlungen in nationales Widhrung 450 Mio

(Schatzwechsel)

b) "Allgemeine Kreditvereinbarungen"

(bisheriger Standby-Kredit) 200 Mio $

Total 800 Mio ¢

. Beitragsverpflichtungen gegeniiber der Veltbank-Gruppe

a) Beitrag an die Weltbank 522 Mio $
(87 % der angenommenen IWF-Quote (600 Mio)
davon Einzahlung (10 %) 52,2 Mio §
Garantiekapital (90 %) 469,8 Mic 3
b) Beitrag an Int. Devclopment Association
(IDA) 26,0 Mio §
¢) Beitrag an Int. Finance Corp. (IFC) 2,6 Mio §
Total der Beitragsverpflichtungen 550,6 Mio

Effektive Bruttoleistungen beim Beitritt

Von den angefiihrten Beitragsverpflichtungen entfallen auf
effektive Leistungen beim Eintritt:

2) an der. Internationalen Wahrungsfonds 150,0 Mio $
b) an die Weltbank 53,2 Mio $
c) an die IFC 2,6 Mio %
d) an dic IDA 26,0 Mio $
Total effcktive Bruttoleistungen A
beim Eintritt 231,8 Mio §


http://dodis.ch/36309

gy T

dodis.ch/36309

Davon wiren die heute vom Bund bereits gemachten Leistun:zen
an die IDA (langfristiges Darlehen zu '"weichen" Bedingungen

von 52 Mio Fr.) in Abzug zu bringen.

Mit einem Beitritt einzugehende finanzielle Engagements

Ueber die .ffektiven Beitrittsleistungen hinaus miisste
die Schweiz im Falle einer Mitgliedschaft zu den Bretton
Woods-Instituten weitere finanzielle Engagements eingehen,
die aufgrund der jetzt bestehenden Vereinbarungen folgende

Betrdge ausmachen wiirden:

a) Zusdtzliche Engagements gegeniiber dem IWF
im Rahmen der normalen Ziehungsrechte
(75 % der Quote)

b) Garantieverpflichtungen gegeniiber
der Weltbank

¢) Verpflichtungen aus den "Allgemeinen
Kreditvereinbarungen"
(entsprechend den bereits bestehenden
Verpflichtungen im Rahmen -Aes
Assoziationsvertrages)

d) Verpflichtungen aus den Sonderzichungs-
rechten
(200 ¢ der ersten Zuteilung fiir 1970-72)

Total der Engagements

Gesamttotal der effektiven Beitragslei-
stungen und der finanziellen Engagements

450,0 Mio §
469,8 Mio §

200,0 Mio $

394,0 Mio $

1'513,8 Mio $
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VII. Politische Gesichtspunkte zum Beitritt zu
den Bretton Woods-Instituten

Im Vorangehen sind nur einige wirtschaftliche Probleme der
Beitrittsfrage beriihrt worden. Daneben sind eber auch die poli-
tischen Gesichtspunkte zu beriicksichtigen. Die Absenz der
Schweiz vom Internationalen Wahrungsfonds ist ein Thema, das
im Ausland von offiziellen und privaten Stellen immer wieder
aufgegriffen wird.

Die Frage ist schon lange pendent. Sie ist anfangs der
Sechzigerjahre, als sie vom Bundesrat erstmals tiberpriift wurde,
zuriickgestellt worden, weil damals die sogenannten "Allgemeinen
Kreditvereinbarungen" (GAB), ndmlich die Rereitschaftskredite
der Zehnergruppe an den IWF fiir den Fall grosser Wahrungskrisen,
in den Vordergrund traten, und die Schweiz in diesem Zusammen-
hang eine besonders wichtige Rolle spielte. Durch einen Asso-
ziationsvertrag mit dem IWF, in welchem die Schweiz einen glo-
balen Bereitschaftskredit von 200 Mio $ im Anschluss an GAB-
Kredite zur Verfiicung stellte, hat unser Land erstmals mit dem
Internationalen Wahrungsfonds in einer seiner zentralen Aufga-
ben eine enge Kooperation aufgenommen. Seither hat die Reform
des IWF und haben insbesondere die Diskussionen iiber die Anglie-
derung der Sonderziehungsrachte eine Ueberprifung der Beitritts-
frage lingere Zeit unmoglich gemachtj solange die Dinge im
Schmelztiegel waren, hitte man zu keinem Schluss kommen und <ie
Sache dem Parlament nicht vorlegen kdnnen. Mit der Inkraft-
setzung des Sonderziehungsrechts-Systemsist diese Interimsperi-
ode jedoch vorbei und erwartet man im Ausland vielrorts, dass
unser Land die Beitrit“sfrace bald wieder aufnehme und den So-
licaritdtsakt bald durchfiihre.

Aus sachlichen und politischen Griinden kdnnen wir einen
Beitritt unserss Landes zum IWF heute noch nicht befiirworten.
Vor allem miissen mit cem SZR-System vorerst einmal einige Er-
fahrungen abgewartet werden, bevor man sich iiber die durch die-
ses System aufgeworfenen neuen Probleme schliissig werden kann.
Da sich jetz: auch die Frage des Wechselkurssystems im Rahmen
des IWF in Diskussion befindet, liegt hier ein Grund mehr vor,
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um mit einer Reschlussfassung noch zuzuwarten.

Der Bundesrat hat in seinem Bericht vom 16. Juni 1969
{iber das Problem eines Beitritts unseres Landes zu den Verei-
nigten Nationen in Aussicht gestellt, den Beitritt zu allen
nicht-politischen UNO-Organisationen wohlwollend zu iliberprii-
fen. Ferner hat der Bundesrat in seiner Antwort auf die Kleine
Anfrage von Nationalrat S. Kohler (Bern) vom 24. November 1969
die Moglichkeit eines Bdtritts zu den beiden Bretton Woods-
Instituten ins Auge gefasst und mitgeteilt, dass der Fragcenkon-
plex gegenwidrtig Uberpriuft werde. Die Unwahrscheinlichkeit
eines baldigen Beitritts unseres Landes zur politischen Orza-
nisation der UNO kénnte es mit sich bringen, dass dem Beitritt
zum IWF Prioriti#t geschenkt wiirde. Das hat uns Anlass gefeben,
das Studium cer Frage schon jetzt aufzunehmen.

Unter politischen Gesichtspunkten £411t ins Gewicht, dass
im Auslsnd ein Beitritt unseres Landes als ein Akt cder Solida-
ritit betrachtet wiirde. Es ist anzuerkennen, dass sowohl der
Internationale Wihrunegsfonds als auch die Weltbank auf welt-
wirtschaftlichem Gebiet schr niitzliche und unentbehrliche
Funktionen ausiiben, und dass sie geschaffen werden miissten,
wenn sie nicht schon bestdnden. Diese Erkenntnis sollte eigent-
lich zur Mitwirkung an diesen Organisationen verpflichten. Die
Frage eines Beitritts unseres Landes l1ldsst sich jedoch nicht
allein unter dem Gesichtspunkt der internationalen Solidaritat
betrachten, sondern sie crfordert auch die sorgfdltige Ucber-
priifung unserer Intecressenlage. Rein pekunifrc Aspekte konnen
dafiir allerdings nicht ausschlaggebend sein. Wiirde die Schwell
zu einem srundsitzlich negativen Entschluss kommen, SO miiss te
sie daflir jedenfalls gewichtige, allgemein iiberzeugende Grinde
geltend machen konnen.

Indessen geht es heute nicht um eine grundséitzliche Be-
schlussfassung, sondern um cinen ~ufzuschicbenden Entscheid
bis zum Zeitpunkt, wo sich die Lage hinsichtlich der Entwick-
lung und Anwendurg der Sond lerzichungsrechtc besser gekldrt hat.
Bis zum endglilticen Beschluss konnen noch einige Jahre vergehen.
In der Zwischenzeit sollten wir wie bisher fortfahren, durch un-
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sere Wiahrungspolitik und Zurch kurz- und langfristige interna-
tionale Kreditaktionen des Staates und der Privatwirtschaft
im Sinn und Geist der beiden Bretton Woods-Institute 2zu han-

deln.

VIII. Europiische Wahrungsabkommen

Im Unterschied zum Internationalen Wahrungsfonds, dem die
Schweiz bisher noch nicht beigetreten ist, hat sich unser Land
dem Europdischen Wihrungsabkommen (EWA) schon seit seinem In-
krafttreten angeschlossen. Das EWA, das die Nachfolgeorganisa-
tion der Europiischen Zahlungsunion bildet und anfancs 1959
in Kraft trat, setzt sich aus eincm multilateralen System fur
den Zahlungsausileich und einem sogenannten Furopdischen Fonds
zusammen. Von den Bestimmungen tber den maltilateralen Zanlun{s=-
ausgleich hat insbesondere die gegenseitige Wechselkurs-Garantie
eine gewisse Bzdeutunz erlangt. Sie verpflichtet die beteiliz-
ten Notenbanken, bei Auf- und Abwertungen inrer nationalen Wah-
rungen ihre offiziellen Guthaben zum alten Wechselkurs =zbzu-
rechnen. Das Abkommen verpflichtet die Mitgliedstaaten auch,
jhre Bandbreiten gegeniiber einem von ihnen zu wihlenden Wahrungs-
standard bekanntzugeben. Ausser dem Schweilzer "ranken, der gegZen-
ber dem Dollar cine maximale Schwankungsbreite von 1 3/4 % hat,
haben alle andern EWA-Wshrungen im Rahmen des Abkommens Pari-
titsmargen gegenilber dem Dollar fostgesetzt, die rund 3/4 % nach
unten und oben ausmachen. Der Buropiische Fonds, der mit einemn
Kapital von 607,5 Mio Recheneinheiten (= $) cdotiert wurde, ist
bisher vor asllem von ler Tiirkei sowie zum geringeren Teil auch
von Griechenland, Spanien und Islancd in Anspruch genommen wor-
den. Das Europidische Wihrungsabkommen versieht hinsichtlich der
Wechselkurs-Garantie und des Buropiischen Hilfsfonds niitzliche
Dienste. Wir sind deshalb der Aurfassung, dass unser Land, wenn
das Abkommen Ende 1971 zur Erneuerung f&llig wird, cer Vaerlinge-
rung beistimmen sollte.

Basel, 8. September 1270
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Bundeshaus ,L?
[ o o
3003 Bern > ‘

Dr. M. Oetterli

Herr Botschafter,

Im Nachgang zur Sitzung der Stédndigen Wirtschafts-
delegation iiberreiche ich Ihnen als Beilage unser
Schreiben vom 9. September 1970, mit dem wir dem Bundes-
rat und weiteren Bundesinstanzen unsere Stellungnahme
zu einem allfalligen Beitritt der Schweiz zum Interna-
tionalen Wahrungsfonds iiberreichten. Diese Studie werden
wir im Lichte der Entwicklung seit der Nixon-Rede vom
15. August 1971 in der nachsten Zeit iiberpriifen und sie
erginzen. Im Hinblick auf die kommenden UNCTAD-Konferenzen
sind fiir Sie die Ausfiihrungen iiber die Sonderziehungs-
rechte vielleicht von einigem Interesse.

Mit Riicksicht auf die Bedeutung dieser Fragen
ware ich Ihnen dankbar, wenn Sie mich und unsere Vereini-
gung Ihrerseits iiber den Gang der Besprechungen ebenfalls
7 _3@r' orientiert halten konnten. Auch fiir die Zustellung des
/cﬂjr»f/'“"" il von Ihnen vorbereiteten Exﬂpgsés'ﬁrﬁre ich Ihnen verbunden,

Ich danke Ihnen fiir Thre umfangreichen Bemiihungen
auch an dieser Stelle nochmals bestens und verbleibe

mit freundlichen Griissen

—

/7

Beilage
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