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Parlementarischer Klub fiir Entwicklungspolitik
11, Marz 1970

Vorbereitung eines Rahmenkredites fiir Finanzhilfe

1. Das Programm Fir das zweite BEntwicklungsjahrzehnt

Bemthungen, eine Gesamtkonzeption zu finden (stratégie globale),
Brkenntnis, dass Entwicklungsprozess nur durch koordinierte
Massnahmen der Industriestaaten (IL) und Entwicklungslinder (EL)
beschleunigt werden kann und dass humanit&re, handelspolitische
und Finanzhilfe-Massnahmen sowie die Ausbildungsprogramme der
technischen Hilfe in einen inneren Zusammenhang gebracht werden
miissen, Gleichzeitig mit Vorbereitung dieses Programms sind
eine Reihe von internationalen Expertengremien beauftragt wor-
den, Erfahrungen der letzbten 20 Jahre kritisch zu durchleuchten
und Lehren fir die Zukunft zu ziehen: Weltbank ~ Pearson-Bericht;
UNO - Tinbergen-Berichts UNO - Jackson~-Bericht; USA - Peterson-

Bericht, Uebereinstimmende Feststellungens

(a) BEntwicklungshilfe war erfolgreicher, als breite Ceffent-

lichkeit annimmt, die einzelne Fehlschldge dramatisiert,
Beispiels Verdoppelung der jihrlichen Exportzuwachsrate
der EL in der Periode 1960-1967 gegeniiber 1955-1960

(5,5 %% ¢ 2,8 %3 1968 sogar + 9 %). Raschere Expansion
der Ausfuhr von Industrieprodukten (11,1 % : 4,9 %; 1968
sogar 20 %). Verdoppelung des Anteils der Industriepro-
dukte an Gesambexport der BL: 1955: 8 %; 1968: 16 %,
Total EL-Exporte 1968: 47 Milliarden Dollar,

(b) BSP-Wachstumsrate wihrend 60er Jahre um jihrlich 5 %,

(c) Binsetzen der grimen Revolution, die aber erst mit Bevil-

kerungszuwachs Schritt zu halten vermag.
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Trotzdem Vergrisserung des Riickstandes, well Wachstum in IL rascher.

Entwicklungshilfe somit langfristiges Problem, Notwendigkeit einer
Steigerung der Leistungen und gleichzeitig einer qualitativen Ver-
besserung. Stdrkere Beachtung der sozialen Fakboren und der Erzie-
hung, Einwirken auf Mentalitét — Ueberwindung der Lethargie,
Stédrkerer Ausbau der multilateralen Hilfe, Mobilisierung privat-

wirtschaftlicher Leistungen,

Hauptpfeiler des DD 2--Programms: Planungsziel fiir staatliche Lei-

stungen

Bisher nur globales Planungsziel flir Kapitaliiberwelsungen:
UNCTAD I 1964: 1 % VE; UNCTAD II 1968: 1 % BSP,iibernommen durch
DAC, Dieses internationale Planungsziel ist 1968 erst von finf
Mitgliedstaaten des DAC, darunter der Schweiz, erreicht worden,
Trotzdem soll bereits ein neues Planungsziel aufgestellt werden,
ndmlich die Fixierung eines Prozentsatzes flr die stbaatliche

Finanzhilfe, Dies aus folgendsn Grinden:

- Vermeidung eines weiteren Absinkens der staatlichen Leistun~
gen (diese sind von 1967 - 1968 von 6,7 Milliarden Dollar auf
6,4 Milliarden Dollar zuriickgegangen, wihrend die privaten
Leistungen von 4,2 auf 5,7 Milliarden Dollar angestiegen sind,
Die gesamten Leistungen der DAC-Staaten haben im Jahre 1968

1% Milliarden Dollar betragen,):
- Bessere Vergleichbarkeit und gerechteres "burden sharing®;

~ Ausmass der Aussenverschuldung der EL (48 Milliarden Dollar)
lésst grossere Staffelung der Rickzahlungsfristen unerliss—
lich erscheinens; eine Verlagerung der Kreditfristen ist je-

doch nur mit staatlichen Mitteln denkbar;

~ Notwendigkeit, Infrastruktur-Investitionen zu finanzieren
(Schulen, Strassen, Hafenanlagen etc,), die kurz—und mittel-

fristig keinen kommerziellen Ertrag abwerfen,
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Folgende Planungsziele stehen in Diskussion fiir den Anteil der

staatlichen Finanzhilfe am BSP:

-~ DAC~Richtlinie vom 12, Februar 1969: ca, 0,30 %:
~ Inoffizieller Vorschlag OECD-Sekretariat: 0,60 %;
~ Pearson-Bericht: 0,70 %;
- Forderung der EL: 0,75 %.

Durchschnitt der staatlichen Leistungen simtlicher DAC-Staaten

1968: 0,39 %.

Situation der Schweiz

Ueberwiegend privatwirtschaftliche Leistungen, begriindet durch
Wirtschaftsstruktur und geringeres Staatsbudget, ILange Tradition
von Privatinvestitionen in EL, Die beiliegende Tabelle zeigt,
dass 1968 die Schweiz den hichsten Prozentsatz privatwirtbschaft-
licher Kapitalhingaben an die EL von simtlichen DAC~Staaten auf-
wies, gleichzeitig aber den niedrigsten Prozentsatz staatlicher
Leistungen, Dementsprechend hat der Prisident des DAC, Botschaf-
ter Martin, den Wunsch ausgesprochen, dass die Schweiz ihre Be-
mithungen zur Erhthung der staatlichen Komponente beschleunigen

werde,

Richtlinien filir zukinftige schweizerische Entwicklungspolitik

Prigponderanz privatwirtschaftlicher Leistungen weiterhin gerecht-
fertigt. Nicht Ursprung, sondern entwicklungspolitischer Nutz-—
effekt muss ausschlaggebendes Kriterium sein, Diskreditierung pri-
vatwirtschaftlicher Leistungen wire heute besonders verfehlt, nach-
dem erwdhnte Berichte diese aufzuwerten suchen, Griindung beson~
derer Institutionen zur Férderung der privaten Kapitalhingabe

in USA (Overseas Investment Cooperation), Aehnliche Tnstitutio—

nen in UK, Frankreich, BRD, Holland,
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Die Glaubwirdigkeit unserer grundsdtzlichen These kann jedoch
nur gewahrt werden, wenn neben den privatwirtschaftlichen
Leistungen die staatliche Entwicklungshilfe erhdht wird,

Fir ein stirkeres staatliches Engagement sprechen insbeson—

dere folgende Griinde:

- Zur weiteren Ermutigung und qualitativen Verbesserung der
privatwirtschaftlichen Leistungen ist der Einsatz staat-
licher Mittel erforderlich (Ermutigung langfristiger In-
vestitionen gegeniiber kurzfristigen ERG-Krediten durch
Investitionsrisikogarantie; Erstreckung der Zahlungsfri-
sten und Verbilligung der Zinsen durch Mischkredite Bund/

Banken etc.)e.

- Privatinvestitionen erfordern entsprechende Infrastruktur,
an deren Finanzierung sich die Schweiz ebenfalls beteili-

gen muss.,

— Da die meisten IL bereit scheinen, ihre staatlichen Lei~
gtungen zu erhthen, und gegenseitig in Konkurrenz treten
fiir die Durchfilhrung der wichtigsten Entwicklungs-
projekte in den EL, kann die Schwelz langfristig den fiir
sie wichtigen Marktanteil in der dritten Welt nur halten,

wenn sie gbenfalls langfristige IFinanzierungen gewidhrt,

— Politisches Brfordernis, einigermassen vergleichbare Lei-
stungen zu erbringen, Wir kdnnen zwar mit Recht die
Zweckmissigkeit der internationalen Arithmetik (sog,
"Sargetery™) bezweifeln und sind diesbeziiglich nicht al-
lein, da auch der Peterson-Bericht von der Fixierung wei-
terer quantitativer Ziele abridt und darauf hinweist, dass
das Volumen der Finanzhilfe einzig von der Mdoglichkeit
des dnnvollen Einsatzes der Mittel abhingig gemacht wer—

den sollte, Trotzdem kénnen wir uns, angesichts des hohen

Bl e——- . —————
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pro Kopf-Einkommens, nicht weiterhin in spektakulirer Wei-
se auf dem Gebiet der staatlichen Finanzhilfe von den iibri-

gen IL desolidarigieren,

- Ohne Steigerung der staatlichen Kredite kann heutiges
Gesamtvolumen der schweizerischen Entwicklungshilfe nicht
gehalten werden, 1968 stellten Sonderfall dar wegen ERG-
Grossprojekte und reger Anleihenstitigkeit, 1969 dirfte
1 % Ziel nur noch knapp erreicht worden sein. Perspekti-
ven flir 1970 ebenfalls unglinstig, weil ERG gebremst wird

und keine Weltbankanleihen vorgesehen sind,

5. Bisherige Massnahmen zur Steigerung der staatlichen Komponente

1969 Rahmenkredite TZ und humanitire Hilfes; 230 Mio, fiir 1970-72;

Mischkredit Pakistan: 45 " (Bundesanteil:
22,5 Mio.)
Getreideabkommen und Milchbeschluss: 100 ¢ fir 1970-T72.
Totals 375 Mio, fir 1970-72,

Avswirkungen dieser Massnahmen auf staatlichen Anteil an den

schweizerischen Leistungen:

1967 0,03 % BSP
1968 0,11 % ™
1969-71 0,14 % ™

Nachher wiirde bei Erneuverung und ErhShung dieser Kredite im Aus—
mass des Wachstums des BSP Anteil staatlicher Hilfe bis 1980 auf

0,08 %'absinken. Somit Notwendigkeit zusitzlicher Bundeskredi—

te., Im Vordergrund steht:

6., Projekt eines Rahmenkredites fir Finangzhilfe

Dieser Rahmenkredit kinnte zur Finanzierung folgender Transak-

tionen verwendet werden:
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- Neuver Beitrag an die IDA der Weltbank., Die Mitglieder

der Weltbhank milssen vorausaichtlich bis 30, Juni 1971 neue
Mittel einschiessen ("third replenishment®), Die Schweiz
sollte freiwillig einen gleichhohen Beitrag leisten wie der
Anteil, der auf sie im Falle einer Mitgliedschaft bei der

Weltbank entfallen wiirde,

~ Beitrag an regionale Entwicklungsbanken (unsere Neutralitsts-—

politik verlangt eine breite Streuung der Entwicklungshilfe,

die die Mdglichkeiten bilateraler Kredite iibersteigen wiirde) ,

—~ Parallelfinanzierungen mit internationalen Finanzinstitu=—

tionen (derartige Projekte sind bisher auf ERG-Basis durch-
gefiihrt worden, was bei einer Verlingerung der Kreditfri-

sten nicht mehr mdéglich sein wird),

~ Bilaterale Bundeskredite fiir Lénder, in denen schweizeri-

sches Engagement besonders gross ist (z.B, Indien),

~ Finanzierung handelspolitischer Massnahmen (Beitrige an

Rohstoffdiversifikationsfonds, Mitwirkung an Rohstoffpreis~

stabilisierungsmassnahmen etc,).

- Mischkredite (Erhéhung, Fristerstreckung und Zinsverbilli-

gung privater Kredite, die durch die ERG mobilisiert werden).

~ Kongolidierungsaktionen.

Ein Rahmenkredit hitte den Vorteil, eine langerfristige Planung
zu ermdglichen und das Parlament von einer Einzelbeschlussfas-—
sung lber eine Vielzahl von Kreditbegehren zu entlasten, Die
Schweiz wdre eher in der Lage, sich rechtzeitig an denjenigen
internationalen Aktionen zu beteiligen, die ihr sinnvoll erschei-—

nen und in Beziehung zur schweizerischen Wirtschaft stehen,

Wegen der Notwendigkeit einer baldigen Beschlussfassung iiber
ein neues Darlehen an die IDA, das den Hauptposten des erwihnten

Rahmenkredites darstellen wiirde (100 -- 150 Millionen Franken fir
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die IDA), sollte der Entscheid noch dieses Jahr gefdllt werden

konnen

Auftrag des Bundesrates zur Erstellung eines Gesamtbudgeets aller

staatlichen Leistungen bis 1975

Der Bundesrat hat das EVD mit der Vorbereitung eines Antrages
liber einen Rahmenkredit fiir Finanzhilfe beauftragt, sich seinen
Entscheid, insbesondere iiber die Gridssenordnung, jedoch vorbehal-
ten. Gleichzeitig sind das Politische Departement und das EVD
beauftragt worden, ein Gesambbudget fiir alle staatlichen Lei-
stungen unter dem Titel der Entwicklungshilfe der nichsten Tinf
Jahre aufzustellen, Auf diese Weise so0ll der Gesamtiiberblick
Uber die verschiedenen Massnahmen und der Zusammenhinge gew:ihr—
leigtet werden., Dieses Budget ist in Verbindung mit dem Finanz-
departement aufzustellen, so dass die interdepartementale Koor-—
dination von Anfang an sichergestellt ist, Demenbtsprechend wird
auch eire wohlkoordinierte Beurteilung der Entwicklungspolitik der

Schweiz durch das Parlament erleichtert,
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DIVISION DU COMMERCE

Service du développement

Novembre 1969

Aide au développement

" l . N\ Ve 7
Montant net ) deg ressourceg financieres transferees au
titre de l'objectif du 1 % du PNB

en millions de francs

1964 1967 1968
hifle publie, Hotsl>? 12,1 16,0 81,7
- Coopération techniqueB) 29,9 36,0
(y compris bourses universi-
taires)
o if Fenoibeet - 31,8 9,4
- Aide alimentair65> 539 17,4
- Aide humanitaire 12,4 18,9
Flux privés, total 464,6 663 964
-~ Investissements directs6) 200 200 341
- Crédits commerciaux 200,8 260 462
(de plus d'un an)’
- Autres capitaux
(emprunts étrangers, etc.) 63,8 163 161
Total aide publigue et flux
privés 476,7 579 11046
en %.du produit national
brut 0,74 0,87 1,41
Prestations des oeuvres pri- -
vées® 20 20 20
Pour les annotations, voir au verso. il
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1) Versements diminués des remboursements, d'ol l'apparition possible
de chiffres négatifs.

2) La ventilation de ce montant selon les rubriques retenues dans
le présent tableau a été établie la premiére fois pour 1967, &
l'occasion de l'adhésion de la Suisse au Comité d'aide au déve-
loppement de 1'OCDE en 1968.

3) Dons ou crédits remboursables en monnsie locale.

4) Crédit & 1'IDA; participation & la Banque asiatique; crédits mixtes
8 1'Inde et au Pakistan; crédits & la Turquie, l'Argentine, etc.
(versements moins remboursements).

5) Participation & l'aide alimentaire lide & l'accord sur le blés
alde en produits laitiers financée par le compte laitier; azde
alimentaire financée par le crédit de programme des oeuvres
d‘entraide internationale.

6) Pour 1966, 1967 : estimations; pour 1968: résultat d'une
enquéte., '

7) Crédits bénéficiant de la garantie des risques & ltexportation:
pour 1968, le chiffre mentionnéd englobe également des crédits
non garantis pour un montant de 27 millions.

8) Ne sont pas prises en considération pour le calcul du 1 % du PNB.

N.B. Les données pour 1968 communiquées dans la présente note
different de celles qui ont été publides par le Conseil fédéral
en réponse & la "petite guestion" Renschler (29.9.69) pour les
déux rubriques suilvantes: "crédits commerciaux" et "investis-
sements privés®.

Ces différences sont dues & 1l'inclusion dans la rubrique "crédits
commerciaux" de crédits non garantis (27 millions) qui, dans la
réponse mentionnée ci-dessus, étaient compris dans les "investis-—
sements privés". De plus, le montant retenu dans ladite réponse
pour les "crédits commerciaux" a été diminué - conformément 3

une pratique appliguée sur le plan international - du montant
correspondant au versement par le débiteur de crédits commerciaux
garantis d'un acompte initial (10 % en moyenne du montant de
1'opération).

D
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