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T ra ktandum X

Bundesbeschluss iiber die Ausrichtung eines Bundesbeitrages
an die Schweizerische Zentrale fiir Handelsforderung

Bundesrat Brugger: Mit der vorliegenden Botschaft beantragt Ihnen
der Bundesrat, durch einen referendumspflichtigen Bundesbe-
schluss einen Bundesbeitrag von jidhrlich 2,8 Mio F an die
Schweizerische Zentrale fiir Handelsforderung auszurichten.

Ich glaubte, dabei handle es sich um ein kleines Geschift, war
aber erstaunt festzustellen, eine wie grosse Debatte iiber den
beantragten Kredit im Nationalrat stattfand.

Der Ihnen mit der vorliegenden Botschaft unterbreitete Antrag
begriindet sich einerseits mit dem Ablaufen der gegenwirtigen
Rechtsgrundlage: die Dauer des letzten Bundesbeschlusses vom
30. September 1965 war seinerzeit auf 5 Jahre beschrinkt wor-

den mit dem ausdriicklichen Hinweis, dass die Hohe des Beitrages

im Hinblick auf die steigenden Kosten iiberprift werden misste.
Anderseits besteht die nicht bestrittene Notwendigkeit, die

Titigkeit der Handelszentrale den heutigen Gegebenheiten und
Wandlungen in der Weltwirtschaft anzupassen,

Die heutige Leistung des Bundes mit 1,5 Mio I pro Jahr ent-
spricht noch immer derjenigen von 1936, nachdem eine 1944 be-
schlossene Erhdhung auf 2,5 Mio i zwei Jahre spdter, im Rahmen
des damaligen allgemeinen Sparprogramms, wieder riickgéingig
gemacht worden war. Beriicksichtigt man die seitherige Geld-
entwertung, so hat sich der Bundesbeitrag seit der Vorkriegs-
zeit bis heute effektiv auf rund einen Drittel des urspring-
lichen Betrages reduziert. Demgegeniiber wurde die Privatwirt-
schaft je linger je mehr in Anspruch genommen, Wdhrend noch
vor 20 Jahren die Industrie ungefihr die Hilfte der Gesamt-
auslagen der Handelszentrale deckte, stieg ihr Anteil immer
mehr, um im Jahre 1969 fast 80% zu erreichen. Ich werde noch
darauf zuriickkommen, Tatsache ist, dass die Handelszentrale,
auch verglichen mit anderen Trigern schweizerischer Werbetdtig-
keit, finanziell stark in Riickstand geraten und in ihrer Ak-
tionsfihigkeit wesentlich eingeschrinkt worden ist.
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Die stdndige Xostenstelgerung wurde auch aufgefangen zuerst

zu _Lasten der operationellen Mittel, dann auf dem Wege der
Abschaffung der Auslandagenturen der Handelszentrale, dann
durch die Abschaffung der Beitriige an die schweizerischen
Handelskammern im Ausland, schliesslich durch stindig steigende
Beitrdge der Exportwirtschaft., Die weitere Teuerung hatte

zur Folge, dass seit 3 Jahren Defizite unumgéinglich wurden,
die durch den massiven Einsatz der bestehenden Reserven ge-
deckt wurden. Diese sind heute vollig aufgebraucht, weshalb
sich die Handelszentrale veranlasst sah, um einen Ueber-
brickungskredit von 1 Mio Fr nachzusuchen, um die L8hne fiir
ihre Angestellten ab Oktober dieses Jahres auszahlen zu kon-
nen. Dieser Ueberbriickungskredit wurde im iibrigen von der Pri-
vatwirtschaft gewidhrt, indem er dem sog. Primienkonto (Ueber-
schiisse aus Zahlungen, welche die Privatwirtschaft im gebun-
denen Zahlungsverkehr in Clearing-Konti machte) belastet wur-
de.

Gegen die Vorlage wurde als erster Einwand vorgebracht, eine

Erhdhung des Beitrages sei angesichts der gegenwirtigen kon-

Junkturpolitischen Lage nicht gerechtfertigt, Dazu mdchte ich
nun im einzelnen Stellung nehmen.

Wohl hiétten wir unsere Vorlage lieber in einem andern Zeit-
punkt unterbreitet, aber ein Zuwarten wiirde der Handelszentra-
le die materielle Existenzbasis entziehen.

Wenn der Bundesrat trotz der vordinglichen aufgabe, die kon-
Junkturelle Ueberhitzung zu bremsen, zur VYeberzeugung gelangt
ist, Ihnen diese Botschaft zur Annahme empfehlen zu konnen,
ohne in einen inneren Widerspruch zu geraten, beruht dies auf
folgenden Ueberlegungen:

~ Die Erhaltung der ausldndischen Markte, die fiir unsere Wirt-
schaft lebenswichtig sind, stellt eine kontinuierliche und
langfristige Aufgabe dar. Um im unabliissigen internationalen
Konkurrenzkampf bestehen zu kdnnen, darf die Werbungstéitig-
keit nicht einfach voriibergehend eingestellt werden, wenn
die wirtschaftliche Situation im Landesinnern Zuriickhaltung
erfordert. Unser rasch anwachsendes Aussenhandelsdefizit,
das dieses Jahr eine Rekordhdhe vom iiber 5 Milliarden Franken
erreichen diirfte, ist einerseits Ausdruck einer iiberborden-
den Importnachfrage, zeigt aber anderseits auch, wie wichtig
es ist, dass der Anteil der schweizerischen Exporte an den
auslidndischen Miérkten gegeniiber der Konkurrenz gehalten wer-
den kann,
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~ Die Leistungen der Handelszentrale sind insbesondere fiir die
mittleren und kleinen Betriebe von besonderer Bedeutung, die
nicht iiber eigene Auslandsniederlassungen und ein ausgebau-
tes Netz von internationalen Beziehungen verfiigen, Beim Ab-
bau der Tétigkeit der Handelszentrale wiirden daher die wirt-
schaftlich schwicheren Betriebe gegeniiber den Grossunterneh-
mungen zusitzlich benachteiligt.

- Die beantragte Fortsetzung und Erhdhung des Bundesbeitrages
beruht nicht lediglich auf der Anwendung eines Teuerungs-
koeffizienten auf den bisherigen Verwaltungsetat der Handels-
zentrale, Funktionen und Budget dieser Organisation sind vor-
gangig einer kritischen Ueberpriifung durch den neuen Direk-
tor und die Aufsichtskommission unterzogen worden, um iiber-
holte oder unter den heutigen Verhdltnissen weniger dring-
liche Aufgaben abzubauen oder ganz auszumerzen und die Funk-
tionen den neuen Gegebenheiten anzupassen. Es sind eine
Rationalisierung und Modernisierung begonnen worden,., Die
neue Direktion geht planmissig vor und hat neue Konzeptio-
nen herausgearbeitet. In der Tat setzt die Erhaltung der
ausléndischen Mirkte voraus, dass neben der Pflege der bis-
herigen Beteiligungsformen an Auslandsmessen andere, der
dynamischen Entwicklung der Weltwirtschaft angepasste, von
den iibrigen Industrielidndern bereits beschrittene Wege
eingeschlagen werden (Schweizerwochen, Industrieausstel-
lungen, Promotion Sales etec,). Dies ist nur durchfithrbar
mit zusdtzlichen Staatsmitteln.

- Die Présenz der Schweiz im ausland und die Diversifikation
sind heute umso unerldsslicher, als einerseits der Protek-
tionismus in den UBSA Oberhand zu gewinnen scheint, mit den
dadurch veranlassten dankbaren Retorsionen der EWG gegen
die USA, Japans gegen die EWG etc., und andererseits durch
den Druck, der durch die zukiinftige Zusammenlegung der
Exportforderungsmassnahmen der EWG-Linder entstehen wird,
Eine zukiinftige gemeinsame EwWG-Exportférderungspolitik
wird umso durchschlagender, als heute schon jedes einzelne
EWG-Land fir sich staatliche Beitrige fiir diese Zwecke ein-
setzt, die relativ und proportional weit iiber die kleinen,
uns zur Verfligung stehenden Betrige hinausgehen.

Ich werde auch dariiber noch einige Angaben machen,

Beziiglich des konjunkturellen Aspekts mdchte ich abschlies-
send festhalten, dass es heute nicht darum geht, den Export
auszuweiten, sondern unsere Mirkte abzusichern, wenn wir
unseren Lebensstandard aufrechterhalten wollen, Darum kann
Exportpflege nicht unter konjunkturpolitischen Gesichts-
punkten betrieben werden.



http://dodis.ch/36316

dodis.ch/36316

=i

\

Der zweite Haupteinwand gegen die Vorlage lautet dahin, dass
bei der heutigen Konjunkturlage die reiche Bxportwirtschaft
die zus&tzlichen Spesen der Auslandwerbung selber aufbringen
sollte. Dies ist unzweifelhaft in massiver Weise heute schon
der Fall.

Es gibt zwei Arten von Beitrigen der Privatwirtschaft an

die Handelszentrale, némlich die Mitgliederbeitrige einer-
seits und die Beitrige fiir einzelne Dienstleistungen (Abon-
nemente fiir Zeitschriften, Gebiihren fiir Vertretervermittlung,
Marktstudien, Inserate etc, sowie vor allem die wesentlichen
Beitrdge fir die offizielle Beteiligung an internationalen
Messen und Ausstellungen) andererseits.

Was die Mitgliederbeitrige betrifft, bezichen sich diese auf
rund 1'500 Mitglieder, was bei den rund 2'000 Exportfirmen
von einiger Bedeutung einen grossen Prozentsatz darstellt.

In der Maschinenindustrie z.B. sind mehr Firmen Mitglied

der Handelszentrale als Mitglied ihres eigenen Verbandes
schweizerischer Maschinen-Industrieller. Verschiedene Firmen
lassen sich des oftern durch einen Fachverband vertreten. Die
Mdglichkeit, die Mitgliederzahl zu erhdhen, ist daher be-
schrinkt.

Wie aus der Tabelle auf S, 10 der Botschaft ersichtlich ist;
haben sich die Einnahmen aus Mitgliederbeitrigen seit der
Nachkriegszeit verdoppelt. Eine weitere massive Erhdhung
dieser Beitriége ist kaum durchsetzbar, weil sie den Austritt
vieler mittlerer und kleiner Betriebe zur Folge hitte, was
dem allgemeinen Interesse entgegenstehen wiirde.

Was die iibrigen Leistungen der Privatwirtschaft betrifft,
erhohten sich diese, wie aus derselben Tabelle hervorgeht,
von 1 bis 1,8 Mio i in den Jahren 1945-1953 auf iiber 5 Mio
F im Jahre 1969,

Der Anteil der Privatindustrie wird bei erhthten Bundes-
mitteln und entsprechend erhdhter Aktivitit der Handels-
zentrale automatisch nochmals zunechmen, Indessen ist zu be-
denken, dass die Privatwirtschaft nicht bereit sein kanmn,
Auslagen fiir allgemeine Landeswerbungsaktionen entsprechend
dem modernen Trend zu finanzieren, wie beispielsweise die
seit letztem Jahr an internationalen Ausstellungen mit gros-
sem Erfolg aufgestellten " Glimpses of Switzerland", oder
die eventuelle Neuauflage der Werbeschriften "Connaissance
de la Suisse" und "Die Schweiz und ihre Industrien". Ich
mochte in diesem Zusammenhang ausdriicklich auf den wichtigen
Unterschied hinweisen zwischen der allgemeinen Landeswerbung,
die ein Gesamtbild der Schweiz vermitteln soll und dement-
sprechend nicht auf kommerzieller Werbung beruhen darf ei-

nerseits, und der gigentlichen Exportf@rderung andererseits.
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Nachdem die Kosten der direkten Werbung, die von den einzel-
nen Exportfirmen innerhalb und ausserhalb der Handelszen-
trale geleistet werden miissen, einen immer hoheren Betrag
der Unternehmerbudgets ausmachen,ist es natiirlich versténd-
‘lich, dass die Privatwirtschaft die Auffassung vertritt,
dass die allgemeine Landeswerbung aus Bundesmitteln finan-
ziert werden soll, Solche generelle Auslagen ohne jegliche
kaufminnische Direktreklame kann auch eine finanzstarke
Firma ihren Aktion#ren gegeniiber nicht verantworten, Die mo-
derne allgemeine Landeswerbung ist eine Aufgnbe des Staates,
wofiir die Industrie mit erheblichen Steuern beitrégt. Zudem
wird durch diese Art der Werbung die von den Firmen zu fi-
nanzierende kommerzielle Werbung in keiner Art und Weise er-
setzt, sondern erginzt. Die Privatwirtschaft finanziert die
sog. Anschlusswerbung, wihrend die neutrale Landeswerbing
Aufgzabe des Staates ist.

So sollten - beispielsweise im Sektor des lMesse- und Aus-
stellungswesens - Inhalt und Art der schweizerischen Be-
teiligungen so ausgewihlt werden konnen, dass wirtschaftli-
che, kulturelle und politische Gewichte gleichmissig ver-
teilt werden, Wirtschaftliche und politische Interessen lie-
gen auf den Gebieten des Aussenhandels nahe beieinander. Bei
einseitiger Finanzierung des Ausstellungswesens durch die
Privatwirtschaft wird aber weiterhin, wie bisher, die schwei-
zerische Beteiligung ausschliesslich nach rein kommerziellen
Gesichtspunkten erfolgen, Unser Vorschlag, den Bundesbeitrag
an die Handelszentrale auf 2,8 Mio I festzusetzen, hétte

zur Folge, dass der Bundesanteil an den Gesamtauslagen der
Handelszentrale, der sich in den letzten 30 Jahren von 60%
auf 20% reduzierte, sich in Zukunft, unter Beriicksichtigung
weiterer Zusatzleistungen der Privatwirtschaft, auf rund

1/3 der Gesamtauslagen stzbilisieren wiirde, Damit wiirde er
immer noch erheblich tiefer liegen als in der Vor- und Nach-
kriegszeit, Wir halten die Erhohung auf 2,8 Mio F fir ver-
ninftig und vertretbar.

Um Ihnen ein vollstidndigeres Bild zu geben, mochte ich an
dieser Stelle einen Vergleich mit dem Ausland ziehen.

Nachdem uns alle diplomatischen Vertretungen wie auch Han-
delskammern im Ausland darauf aufmerksam machen, dass die
Schweiz mangels einer geeigneten Landeswerbung zur Zeit
hinter den meisten iibrigen Industrienationen zuriicksteht,
haben wir die Tédtigkeit vieler Linder auf dem Werbungsgebiet
geprift und festgestellt, dass in den meisten Lindern der
Staat die Organisationen betreut, die sich mit Exportfor-
derung und Markterhaltung befassen, soweit nicht - wie in
Frankreich, Belgien, Holland, Schweden - staatliche Ver-
waltungsstellen selber diese Aufgabe iibernehmen, Der Staat
sorgt denn auch fiir die Finanzierung dieser Institutionen,
die iberall stark ausgedehnt und gerade in den letzten Jahren
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mit erhdhten FMitteln dotiert wurden., Dies gilt nicht nur
fir Staaten mit einer betont privatwirtschaftlichen Struktur,
sondern auch filr Linder wie Schweden, Norwegen und Finnland.

So ist es beispielsweise der britischen Wirtschaft mtglich
gewesen, dank eines Staatskredites von umgerechnet 45 Mio

F im letzten Jahr an 244 offiziellen britischen Beteiligun-
gen (Messen, Ausstellungen und Englandwochen) in der ganzen
Welt teilzunehmen. Vergleichsweise nehmen sich die 8 - 9
offiziellen Messebeteiligungen der Schweiz im Ausland ausser-
ordentlich bescheiden aus.

Westdeutschland, das ja auch wie wir Konjunkturdémpfung
betreibt, stellt trotzdem jedes Jahr hohere Staatsbeitrédge
fiir Markterhaltung und Exportforderung zur Verfiijgung. Die

in uhserer Botschaft erwihnten 21 Mio DM, die 1960 fiir offi-
zielle Beteiligungen an auslZndischen Messen zur Verfiligung
gestellt wurden, sind letztes Jahr bercits auf 28 Mio DM
erhtht worden. Des weitern stcht die gesamte deutsche Ex-
portforderungspolitik auf industricllem und landwirtschaft-
lichem Gebiet im Sinne einer erhdhten und durchschlagen-
deren Propagandatitigkeit in Neupriifung.

Oesterreich stellt hingegen keine Staatsgelder zur Verfii-
gung, erhebt aber stattdessen vom gesamten Aussenhandels-
unsatz, d.h, vom Import und vom Export, einen sog. "Aussen-
handelsforderungsbeitrag" von 3 Promille, wodurch sehr
wesentliche Mittel fir Exportforderung, Handelskammern,
Messebeteiligungen etc, beschafft werden, Die Anwendung
dieses Verfahrens auf unser Land ergidbe bei einem Umsatz
von 45 Millisrden Franken im Jahr 1969 einen Ertrag von
nicht weniger als 130 Millionen!

Mit der Ihnen vorgeschlagenen ErhShung des Bundesbeitrages
wdre es moglich, die schweizerischen Handelskammern im Aus-
land in einem angemessenen Umfang zu unterstiitzen.

Wie Sie wissen, haben diese Handelskammern seit Jahren Be-
gehren um finanzielle Unterstitzung gestellt. In friiheren
Jahren richtete der Bund auf Grund wvon Budgetbeschliissen
Beitrige an gewisse Handelskammern aus. Von 1947 bis 1957
wurden den drei Handelskammern in Wien, Mailand und Briissel
Beitrdge von gesamthaft Fr. 10'000.-- bis Fr, 20'000.-- aus-
gerichtet, die seither eingestellt wurden. Die Handelskammer
Paris, die vor dem Krieg Fr. 15'000,-- bis Fr. 20'000.-~ er-
hielt, verzichtet in der Folge auf jegliche Bundessubvention.
Hingegen erhielten die Handelskammern weitere Beitrige von
der Handeclszentrale. Als Folge der Herabsetzung des Bundes-
beitrages an die Handelszentrale wurden aber auch diese Bei-
trige ab 1947 eingestellt,
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Es besteht kein Zweifel, dass die Handelskammern Aufgaben
erfilllen, die im allgemeinen Interesse liegen und teilweise
auch unsere diplomatischen Aussendienste entlasten. Dis
Tatigkeit der Handelskammern umfasst Marktstudien, Vertreter-
vermittlung, Patentvermittlung, Vermittlung von Arveitskrif-
ten, Informationsdienste. Daneben konnen aber die Handels-
kammern heute 2ls ein Instrument unserer Ausscnwirtschafts-
politik eingesetzt werden, mit dem Vorteil, keinen offiziel-
len Anstrich zu haben. .

Die gegenwirtige angespannte finanzielle Lage der Handels-
kammern ist nicht zuletzt auf den infolge der fortschreiten-
den Liberalisierung des Waren- und Zahlungsverkehrs stark
gesunkenen Mitgliederbestand zuriickzufilhren. Indessen stiinde
die Ausrichtung von allgemeinen Subventionen im Widerspruch
zum Grundsatz, dass die Handelskammern von den Mitglieder-
beitrigen, den Zuwendungen schweizerischer Firmen und dem
Ertrag aus ihren Dienstleistungen getragen werden sollen.
Dieses System entspricht der schweizerischen, auf Marktwirt-
schaft ausgerichteten Handelspolitik. Daraus erwédchst den
Handelskammern die Verpflichtung, ihre Pflichtenhefte so zu
gestalten und den wechselnden Verh#ltnissen anzupassen,

dass interessante und entsprechend remunerative Dienstlei-
stungen zugunsten der Privatwirtschaft angeboten werden kon-
nen, Demgegeniiber scheintes uns angezeigt und zngemessen,
die schweizerischen Handelskammern auch fiir eine allgemeine
Landeswerbung einzuschalten. Dies bedingt jedoch, dass den
Handelskammern - neben den Entschidigungen des Eidg., Politi-
schen Departements fiir geleistete Arbeiten, die eine Ent-
lastung der offiziellen diplomatischen Vertretungen dar-
stellen - auch gewisse Beitrége seitens der Handelszentrale
zur Durchfithrung von Werbeaktionen im Ausland zur Verfiigung
gestellt werden konnten.

Es war unsere Absicht gewesen, Ihnen mit der vorliegenden
Botschaft bereits darzulegen, dass wir eine neue Konzeption
der Landeswerbung anstreben., Unsere urspriingliche Absicht

war, einen Globalbetrag auszuscheiden, der im gemeinsamen Ein-
vernehmen mit den ibrigen Werbetrigern wie Pro Helvetia, Ver=-
kehrszentrale, Kurzwellendienst etc. fiir allgemeine Werbe-
aktionen eingesetzt worden wire. Wir mussten uns aber dariiber
Rechenschaft geben, dass das Problem der allgemeinen Landes-
werbung sehr komplex ist und dass eine gemeinsame Stellung-
nahme z2ller interessierten Departemente und Werbetriger erst
noch erarbeitet werden muss,

Wir sind uns voll bewusst, dass eine engere Koordination

nétig ist, Wir stehen aber erst am Anfang unserer koordina-
tionsbemithungen, Die Vorarbeiten sind an die Hand genommen
worden, mit dem Ziel, den ganzen Komplex der Landeswerbung
neu zu konzipieren, Auch die urspriinglich fiir die Koordina-
tion der Kulturwerbung geschaffene Koordinationskommission
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wird durch weitere Amtsstellen ergénzt und soll fiir diese
erweiterte Koordination zur Mithilfe beigezogen werden.

Das ganze Problem wird aber eine gewisse Zeit beanspruchen.
Wir wollten indessen nicht die 3-4 Jahre, welche die Schaf-
fung einer neuen Konzeption in Anspruch nehmen dirfte, ver-
streichen lassen, ohne etwas zu tun., Anfidnge wurden berecits
unternommen, wie z.B., die mit Geldern aus dem sog. Prémien-
fonds finanzierten "Glimpses of Switzerland", Es handelt

sich um elektronisch gesteuerte Lichtbildprojektionen auf

6 Bildschirmen, die dem Publikum ein eindriickliches Bild

der Bchweiz vermitteln. Dieses originelle, gemeinsam mit Pro
Helvetia konzipierte Werbeobjekt hat bei internationalen
Messen und Ausstellungen grossen Anklang gefunden und konnte
z.B. durch Tonbandkommentare weiter erginzt werden., Pléne
liegen auch bereits vor fiir eine zweite Serie der "Glimpses"
mit nur 3, aber dafiir sehr grossen Bildschirmen mit 6 elektro-
nisch gesteuerten Diapositiv-Karussdlen und vdllig neuer
Bilderauswahl. Vorgesehen ist auch eine Neuauflage in 4
Sprachen der fur Osaka cerstellten Dokumentationskassette

tiber die Schweiz. Offizielle schweizerische Stellen sowie
diplomatische Vertretungen mdchten iiber die 5 Bindchen ver-
fiigen ktnnen als reprédsentatives und kiinstlerisch wertvolles
Geschenk an wichtige Perstnlichkeiten und an solche, die sich
besonders fiir unser Land interessieren. Fir eine Auflage von
je 10'000 Exemplaren in englischer, franzdsischer, deutscher
und spanischer Sprache miisste aber eine Swnme von rund 2 Mio
I aufgewendet werden. Verteilt auf die drei Hauptwerbetrédger
Handelszentrale, Pro Helvetia und Verkehrszentrale und ge-
staffelt auf 2 Jahre ergibe ein solches koordiniertes Vor-
gehen eine Belastung von ca., 300'000 F pro Institution. Sol-
che und dhnliche Aktionen sollen auch in Zukunft gemeinsam
mit den andern Werbetrégern konzipiert und organisiert wer-
den, Heute kann man im Rahmen der allgemeinen Landeswerbung
im Ausland nicht mehr peinlich unterscheiden zwischen Kultur-,
Verkehrs— und Wirtschaftswerbung. Es geht vielwehr darum, die
Priisenz der Schweiz als eigentliches Staatswesen in der Welt
zu gokumentieren.

Wir bitten Sie, auf unsere Vorlage einzutreten und den Bundes-
beitrag an die Schweizerische Zentrale fir Handelsforderung
auf 2,8 Mio F jihrlich zu erhdhen,

Der Bundesrat ist mit der im Nationalrat beschlossenen Aende-
rung des Art, 1, Abs, 1 durchaus einverstanden, wonach die
Vorlage auf 1975 befristet wirde.
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Art. 1, Abs., 1 wiirde danach lauten:
Der Bundesrat unterstiitzt die "Schweizerische Zentrale fir
Handelsforderung" in Zirich und Lausanne bis Ende 1975 durch

einen jédhrlichen Beitrag von 2'800'000 I fiir die Finanzierung
ihrer ordentlichen Tatigkeit,

Bintreten

Das Wort wird nicht verlangt.

Detailberatung

Das Wort wird nicht verlangt..

In der Gesamtabstimmung iiber den Bundesbeschluss iber die
Ausrichtung eines Bundesbeitrages an die Schweizerische
Zentrale fir Handelsforderung wird diese Vorlage in der Fas-
sung des Nationalrates (Befristung des Beitrages auf 1975)
mit 11 gegen 1 Stimme und bei einer Enthaltung angenommen.

C Pepoa kobcaan @t m 2

Vereinbarung iiber die rechtliche Stellungz der Interamerika-—
nischen Entwicklungsbank

Bundesrat Brugger: Ich nehme an, dass Sie die Berichte iiber die
Konferenz "Schweiz und Dritte Welt", die im Nationalrats-
saal stattgefunden hat, verfolgt haben., Was dort iiber die
Schweiz gesagt wurde, war nicht nur schmeichelhaft. Der
Bundesrat befindet sich in einem Dilemma, 3chon seit eini-
ger Zeit liegt eine Vorlage lber einen Rahmsnkredit fiir die
Finanzhilfe bereit, der es erlauben sollte, die 6ffentli-
che Hilfe auf dem Gebiet der Finanzhilfe zu erhdhen, Der
Bundesrat hat im Zusammenhang mit den Flugz:sugentfiihrungen
derart viele Aeusserungen des Unmutes erhalten, dass er den
Eindruck erhielt, es sei der Bache besser gedient, wenn man
etwas zuwarte., Der Bundesrat ist jedoch nach wie vor der Auf-
fassung, dass im Bereiche der Finanzhilfe mehr fiir die Ent-
wicklungslénder getan werden muss, Die Welt ist heute noch
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weit davon entfernt, den wirtschaftlichen Graben zwischen
entwickelten und Entwicklungsléndern zu schlicssen, Das Ge-
fdlle zwischen armen und reichen Nationen ist nicht kleiner
geworden. Daran vermag auch die Tatsache nicht viel zu &n-
dern, dass wegen der gegenwdrtig ginstigen Preislage einiger
wichtiger Rohstoffe die "terms of trade" fiir einige Lénder
eine Wendung zum Bessern zeigenj; auf lange Sicht ist wohl
wieder mit einem Tendenzumschwung zu rechnen.

Die Hauptsorgen der Entwicklungslénder liegen nach wie vor

im Stand der Handelsbilanzen, in der iiberbordenen Inflation,
im hohen Investitionsbedarf, in einer geringen eigenen Kapi=
talbildung, in der Kapitalflucht sowie in der hohen Aussen-
verschuldung. Die von allen Regierungen angestrebte Steige-
rung des Volkswohlstandes erfordert enorme Anstrengungen

auf sdmtlichen Gebieten der Wirtschaft und des sozialen Be-
reiches., Der Ausbau der Infrastruktur, die Forderung der
Landwirtschaft, die Errichtung von Industrien, die Hebung des
Bildungswesens, die Schaffung neuer Arbeitsplitze, dies al-
les verlangt den Einsatz grosser Finanzmittel, die ein Ent-
wicklungsland aus eigener Kraft nicht aufbringen kann. Man
.rechnet, dass der filir ein bescheidenes Wachstum des Volksein-
kommens erforderliche Investitionsbedarf in Lateinamerika nur
zu ungefihr 80 % aus eigenen Mitteln gedeckt werden kann, Die
fehlenden 20 %, die meistens zur Beschaffung von Kapitalgii-
tern im Ausland erforderlich sind, miissen durch fremde Fi-
nanzhilfe gedeckt werden, wobeil giinstige Kreditbedingungen
wegen der Aussenverschuldung dieser Lénder zunehmend an Be-
deutung gewinnen, Berechnungen haben ergeben, dass die Kosten
der Aussenverschuldung in einer ganzen Anzahl von Entwick-
lungsléndern in wenigen Jahren ein Wachstum des Bruttosozial-
produktes verhindern, wenn es nicht gelingen sollte, die zu-
kiinftigen Kapitalhingsben zu sehr weichen Bedingungen verfiig-
bar zu machen,

wegen des hohen Devisenbedarfs der Entwicklungslinder spielen
die internationalen Finanzinstitute und hier vorab die Welt-
bank cine hervorragende Rolle als Finanzquelle. Die Schweiz
hat deshalb der Weltbank in Wiirdigung ihrer Leistungen be-
reits 1951 den Zutritt zum schweizerischen Kapitalmarkt durch
Einrdumung eines Sonderstatus, insbesondere auf fiskalischem
Gebiet, erleichtert., Sie hat mehrere Emissionen auf dem
schweizerischen Kapitalmarkt aufgelegt. Daneben hat sie ins-
gesamt 300 Mio Pranken und ihre Tochtergesellschaft, die
Internationale Entwicklungsorganisation (IDA), 52 Mio Franken
als staatliche Darlehen von der Schweiz erhalten. Die Ge-
wghrung c¢ines weiteren Darlehens an die IDA (rund 130 Mio
Franken) ist als Bestandteil des Ihnen noch zur Genshmigung
zu unterbreitenden Rahmenkredites fiir die Finanzhilfe an
Entwicklungslinder vorgesehen,
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Die Weltbank findet bei der Bewidltigung der ihr gestellten
Aufgaben eine wertvolle Unterstiitzung und Ergénzung durch
die regionalen Entwicklungsbanken, weshalb auch sie in den
Rahmen der bundesridtlichen Entwicklungspolitik einzubeziehen
sind., Sie ftrdern die Zusammenarbeit wvon Staatengruppen, er-
reichen eine breite Streuung der lnvestitionshilfe und sor-
gen fir eine objektive Begutachtung multinationaler Projekte,
Als wichtigste regionale Entwicklungsinstitute sind die
Interamerikanische (IDB), die Afrikanische und die Asiati-
sche Entwicklungsbank zu nennen, Der letzteren gehdrt die
Schweiz bekanntlich als Mitglied an. Die IDB, deren Sta-
tuten als Mitglieder nur amerikanische Staaten zulassen,

ist die Hlteste dieser drei Banken; sie konnte kiirzlich ihr
erstes Dezennium feiern und bei diesem Anlass einen Jahres-
bericht vorlegen, der in beeindruckender Weise von ihrer
Leistungsfihigkeit Zeugnis ablegt. Sie hat von 1961 bis 1969
565 Darlehen im Betrage von 3'430 Mio @ gewdhrt, Ihre Tdtig-
keit erstreckt sich auf verschiedene Gebiete., Das von den
Mitgliedstaaten der Bank gezeichnete Kapital fir die offent-
liche Geschidftstdtigkeit belief sich Ende 1968 auf rund 2,3
Mrd $, Neben dem "Treuhandfonds fiir sozialen Fortschritt",
den die Bank im Rahmen der Allianz fiir den Fortschritt ver-
waltet, verfiigt sie liber einen "Fonds filir Spezialoperationen",
aus dem bis Ende 1969 2'328 Mio @ investiert wurden. Davon
Stammen 1'800 Mio § aus Beitrdgen der USA. Dieser Fonds er-
moglicht es der Bank, sog. weiche Darlehen zu gewdhren, d.h.
Kredite mit niedrigen Zinssdtzen und besonders langen Amor-
tisationsfristen (Laufzeiten bis 30 Jahre, Verzinsung zwi=-
schen 2 1/4 und 4 %, Rickzahlung in Landeswihrung).

Mit der Ihnen zur Annahme empfohlenen Vereinbarung soll der
IDB in der Schweiz die gleiche rechtliche Stellung wie der
Weltbank gewiéhrt werden, d.h. es sollen ihr die Rechtsper-
sonlichkeit und Handlungsfihigkeit im internationalen Verhdlt-
nis zuerkannt werden; ferner soll die gerichtliche Zusténdig-
keit der Schweizerischen Nationalbank, die Behandlung der
Vermtgenswerte und Guthaben der Bank in der Schweiz, die
steuerrechtliche Stellung, die Immunitiéten der Beamten so-

wie die Beilegung von Streitigkeiten geregelt werden.

Die wesentlicheten materiellen Vorteile werden der Bank auf
dem Gebicte der Steuern gewidhrt. Die IDB soll vor allem bei
Anleihensemissionen fiir die eidgendssische Stempelabgabe den
gleichen Vorzugssatz (gegenwidrtig 0,6 %) erhalten wie die
Weltbank, Damit soll der Bank der Zugang zum schweizerischen
Kapitalmarkt erleichtert werden. Der fiir die Schweiz daraus
resultierende Steuerausfall liegt durchaus im tragbaren Rah-
men, Dieses Entgegenkommen wird in Lateinamerika sicher po-
sitiv aufgenommen. Es ist umso mehr gerechtfertigt, als die
Handelsbilanz zwischen den lateinamerikanischen Staaten als
Gesamtheit und der Schweiz stark positiv zu unseren Gunsten


http://dodis.ch/36316

dodis.ch/36316

- 15

lautet. Wichtiger als die materiellen sind die psychologi-
schen Aspekte, Die Vereinbarung, die sich in unsere Ent-
wicklungspolitik einfiigt, ist ein Zeichen unserer Solidari-
tdt mit den Staaten dieses Kontinentes.

Der Prisident erdffnet die Eintretensdebatte und zugleich die Detail-
beratung, da das Abkommen nur als ganzes angenommen oder ver-
worfen werden kann,

Heimann: Ich bekenne mich als Gegner dieser Vorlage. Die Probleme
der Zahlungsbilanz und des wirtschaftlichen Wachstums der
Entwicklungslinder haben mit der Vorlage iliber die Verein-
barung mit der IDB nichts zu tun, sondern gehdren zu Traktan-
dum 4 (Aussprache iiber die schweizerische Entwicklungshilfe).
Die Gewidhrung eines Sonderstatuts héngt auch nicht zusammen
mit der SolidaritiZt der Schweiz, sondern stellt nichts ande-
res dar als die Begiinstigung einer Bank, die in den Ent-
wicklungsléndern tdtig ist,

Ich sehe keinerlei Interesse der Schweiz an der GewZhrung
von Vorrechten an die IDB, Wir kennen die Haltung der USA
gegeniiber den schweizerischen Banken; ich verstehe sie auch
teilweise., Anderseits besteht kein Grund, eine Bank zu unter-
stiitzen, in denen die USA einen derart starken Einfluss ha-
ben., Die Gewdhrung der Sonderstellung ist keine Notwendig-
keit filr die IDB, Es konnten weitere Banken, die das magi-
sche Wort "Bank" in ihrem Titel fiithren, mit dem gleichen
Begehren an uns gelangen. Wir verzichten ohne Grund auf ei-
nen Teil der Stempelsteuer, weil wir nicht den lut haben,
ganz darauf zu verzichten, Ferner frage ich mich, ob in der
vorliegenden Vereinbarung auch irgendwelche Steuerprivile-
gien filir die Beamten dieser Bank in der Schweiz gewdhrt wer-
den.

Oechslin: Die Schweiz ist Mitglied der Asiatischen Entwicklungs-
bank, Besteht nicht die Mdglichkeit, dass wir veranlasst
werden koénnten, auch Mitglied der andern regionalen Entwick-
lungsbanken (Interamerikanische und Afrikanische) zu werden?

Hefti: Kann die Erkldrung abgegeben werden, dass bei Zustimmung zum
Beschluss kein Prijudiz fiir die Steuerbefreiung anderer Ent-
wicklungsbanken besteht? Ist es gerechtfertigt, dass die
iiblichen Vorschriften, denen alle andern Banken in der
Schweiz unterstellt sind (z,B. Arrestnahme), aufgehoben
werden, obwohl es sich hier wenigstens -teilweise um eine
eigentliche kommerzielle Bank handelt?
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Jolles

zu Heimann: Ich mSchte vorerst zum Argument Stellung nehmen, dass
es sich bei der IDB um eine gewOhnliche Bank handle. Die IDB
ist keine gewthnliche Bank, sondern eine internationale Fi-
nanzinstitution, die keinerlei auf Gewinn ausgerichtete
kommerzielle Tdtigkeiten ausiibt, Sie ist nicht im normalen
Bankgeschédft tédtig, sondern hat rein entwicklungspolitische
Aufgaben, Diese Aufgabe erfiillt sie allerdings nach gesunden
bankpolitischen Kriterien, was nur zu begriissen ist, Sie ver-
teilt keine Geschenke,

zu Hefti: Die Frage, weshalb nur die HZlfte und nicht die ganze
Stempelsteuer erlassen wird, lidsst sich wie folgt beantworten:
Mit Riicksicht auf die &ffentlichen Korperschaften der Schweiz
(Bund, Kantone, Gemeinden usw.), die bei der Stempelsteuer ei-
nen Vorzugssatz von 0,6 % geniessen, konnte nicht auf die ge-
samte Stempelsteuer verzichtet werden, Dieser Schritt wird
uns 2allerdings spiter kaum erspart bleiben und zwar deshalb,
weil die Schweiz sich durch den Beitritt zur Asiatischen Ent-
wicklungsbank verpflichtet hat, dieser regionalen Entwick-
lungsbank Steuerfreiheit zu gewidhren, Um die Anwendung dieser
klaren Bestimmungen werden wir nicht herumkommen, Die Welt-
bank und die IDB werden nach einer Anleihe der Asiatischen
Entwicklungsbank in der Schweiz, die in der nZchsten Zeit
einmal erfolgen diirfte, wahrscheinlich das gleiche Privileg
verlangen, In diesem Sinne besteht auch ein innerer Zusammen-
hang in unserem Verhalten gegeniiber der Weltbank und den ver-
schiedenen regionalen Entwicklungsbanken. Bei der Afrikani-
schen Entwicklungsbank, die noch in_den Kinderschuhen steckt,
ist ein Auftreten auf dem schweizerischen Kapitalmarkt vor-
ldufig nicht wahrscheinlich.

Probst

zu Heimann, Oechslin und Hefti: Die IDB unterh#lt ein Biiro in Paris,
das fiir ganz Westeuropa zusténdig ist, Es besteht nicht die
Absieht der Bank, in der Schweiz eine weitere Zweigstelle zu
errichten; deshalb sind auch die Bestimmungen im Abkommen be-
treffend Arrestnahme und Peérsonal der Bank von eher theore-
tischer Bedeutung.

Die Bank hat vor einiger Zeit gepriift, ob neben den latein-
amerikanischen Staaten und den USA auch andere Staaten als

Mitglieder in die Bank aufgenommen werden sollten (wie z.B.
bei der Asiatischen Entwicklungsbank). Die Bank hat jedoch

eine solche Losung abgelehnt.

Stellt man auf die bisher von der IDB in der Schweiz aufgenom-
menen Anleihen ab (1966: 50 Mioj; 1968: 60 Mio), so ergibt sich
ein Steuerausfall von rund 660'000 Franken, Es darf jedoch
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nicht vergessen werden, dass die Bank seit ihrem Bestehen
Lieferungen von Waren aus der Schweiz im Betrage wvon rund
25 Mio @ finanziert hat.

Zu Abschnitt 4 des Abkommens ist zu bemerken, dass die Bank
mit dieser Bestimmung vermeiden will, dass ein Darlehens-
empfinger die Bank fir ihre Tdtigkeit direkt haftbar machen
kann, Es soll vorgekommen sein, dass ein Darlehensempfinger
dem die Bank wegen Vertragsbruch weitere Auszahlungen vor-
enthalten hat, gegen die Bank gerichtlich vorging.

Hoffmann: Ich m@chte folgende 3 Bemerkungen vorbringen:

1., Ich habe zur Kenntnis genommen, dass die ID3 in Paris ei-
ne Niederlassung hat und von dort aus die Schweiz bearbeitet.
Sollte aber die IDB - obwohl diese Absicht anscheinend nicht
besteht - trotzdem eine Filiale in der Schweiz erdffnen,
stellt sich die Frage, ob gestiitzt auf den Art. VI Abschnitt
11 der Vereinbarung deren Beamte von der Entrichtung von
Steuern befreit werden miissten.

2. Meine zweite Frage bezieht sich auf die Sicherheit der
durch die Bank in der Schweiz placierten Anleihen. Riskie-
ren schweizerische Zeichner, zu Verlust zu kommen? Dabei
ist von Bedeutung, dass die IDB die zur Verfiigung stehen-
den PFremdgelder hauptsichlich fir Entwicklungsprojekte in
Latein- und Siidamerika einsetzt.

3. Die sorgfidltigen und ausgewogenen Ausfithrungen von Bundes-
rat Brugger und Direktor Jolles haben mich davon iiberzeugt,
dass wir der Vorlage zustimmen sollten. Gerade im Hinblick
darauf, dass die IDB Aufgaben im Rahmen der allgemeinen Ent-
wicklungspolitik erfiillt und wichtige Entwicklungsprojekte
finanziert, rechtfertigt es sich sicher, auch um der Schweiz
den Vorwurf von Profitgier zu ersparen, dieser Bank fiska-
lische Vergiinstigungen wie beispielsweise bei der Stempel-
steuer und der Verrechnungssteuer einzurzumen, Aehnliche
solche Privilegien kennen wir ja auch ‘im eidgendssischen
Steuerrecht.

Wenk: Mein schon gedussertes Missbehagen ist trotz der fundier-
ten Antworten geblieben., Dass USA, deren Politik nicht nur
altruistisch ist, bei der Bestimmung, wo die in der Schweiz
aufgenommenen Geldmittel eingesetzt werden, so massgebend
mitwirken kann, stort mich nach wie vor. Um Ihnen meine Be-
denken an einem konkreten Beispiel zu illustrieren, moéchte
ich Chile anfijhren, Wird die IDB in Zukunft trotz des Pri-
sidentenwechsels diesem Lend noch Kredite gewdhren?
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Heimann: In Art, V Abschnitt 10 der Vereinbarung ist die IDB auf
Einkiinfte aus in der Schweiz placierten Kapitalien von der
Verrechnungssteuer befreit, Mich interessiert es zu erfah-
ren, was fiir Kapitalien die IDB in der Schweiz placiert,
lMeines Wissens holt sie Kapital aus der Schweiz, das sie
dann in andern Léndern verwendet.

Hurlimann: Die Vorlage wird vom Eidg. Volkswirtschaftsdepartement
vertreten, obgleich auch wichtige bank- und steuertechni-
sche Probleme aufgeworfen werden. In diesem Zusammenhang
mochte ich wissen, ob an den Vorarbeiten auch die Eidg.
Bankenkommission mitgewirkt hat,

Hefti: Sténderat Wenk mdchte ich nur sagen,dass die GewZhrung von
Dahrlehen an Chile durch die IDB nicht vom Pré@sidenten-
wechsel abhingig ist, sondern von anderen Kriterien, wie
beiepielsweise dem allgemeinen Verhalten dieses Landes auf
der Weltbiihne,

Jolles

zu Hoffmann: Die Anleihen der IDB kénnen als fast miindelsichere
Titel bezeichnet werden. Die aufgenommenen Fremdgelder sind
ndmlich durch die von den USA nicht einbezahlte, aber ab-
rufbare Kapitalbeteiligung voll gedeckt, was somit einer
staatlichen Garantie gleichkommt. Das Bankdirektorium be-
schloss iiberdies, den Betrag der Fremdmittelaufnahme der
Bank, zur Beschaffung ordentlicher Kapitalmittel, auf die
einforderbare Beteiligung der USA zu beschrinken.

zu Wenk: BEs ist klar, dass die USA wegen ihrer hohen kapitalmés-
sigen Beteiligung, die das Stimmrecht der einzelnen Liénder
bestimmt, entscheidenden Einfluss auf diz Verwendung der
Fremdgelder nehmen kann, Gerade aus politischen Grinden, wie
dem immer wieder erhobenen Vorwurf, USA betrachte Latein-
amerika als eine Kolonie, iibt USA aber eine grosse Zuriick-
haltung aus, In diesem Zusammenhang kann ich Ihnen mitteilen,
dass der Prisident der IDB ein Lateinamerikaner ist und die
Verwaltung sich aus ‘Fachleuten zusammensetzt, die in der
Vergangenheit ihre politische Unabhingigkeit schon mehrmals
unter Beweis stellten.

Probst: Was die Sicherheit der Anleihen betrifft, méchte ich die
Ausfiihrungen von Direktor Jolles noch speziell unterstrei-
chen, Die Absicherung der Fremdgelder durch die abrufbare
Kapitalbeteiligung der USA spricht nimlich fiir das auch
sonst bekannte solide Geschiftsgebaren der IDB, Die finan-
zielle Beteiligung der Bank an einem Projekt stellt iibrigens
eine nicht zu unterschitzende Garantie filir den Lieferkredit
des Auslandes, d.h, in unserem Falle fiir die Exportrisiko-
garantie des Bundes dar. Neben der positiven Wirkung auf die
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Zahlungsmoral des Kreditnehmers leistet die von der Bank
vorgenommene seritse Priifung der ihr vorgelegten Projekte
eine Gewdhr fiir die Ausfilhrung von sinnvollen Vorhaben, die
den realen Bediirfnissen eines Landes und nicht dem Prestige-
denken dienen.,

zu Hoffmann: Der Art. V, der steuertechnische Fragen behandelt,
bezieht sich nur auf die Bank und nicht auf einzelne Beau-
te. In Art, VI wird den Beamten der Bank wohl eine gewisse
Immunitdt zugesichert, aber von einer allfdélligen Steuer-
befreiung ist nicht die Rede,

zu Heimann: Als die IDB 1966 und 1968 Anleihen in der Schweiz

placierte, disponierte sie das aufgenommene Kapital wegen
der Verrechnungssteuer sofort in andere Lénder ab, Es ist
ja so, dass iiber diese Anleihen nicht sofort verfiigt wird,
sondern die Fremdgelder werden sukzessive entsprechend dem
vorgesehenen Plan eingesetzt. Durch die Befreiung von der
Zahlung der Verrechnungssteuer besteht eine gewisse Gew&hr
dafiir, dass die IDB die aufgenommenen Fremdgelder bis zu
ihrer eigentlichen Verwendung bei Schweizer Banken liegen
ldsst.

zu Hirlimann: Die steuerrechtlichen Probleme wurden mit der Eidg.
Steuerverwaltung gepriift, wihrend die banktechnischen Fra-
gen mit der Nationalbank besprochen wurden.

Wenk: Dass gerade USA einen so grossen Einfluss auf die Verwendung
der Fremdgelder nehmen kann, befriedigt mich nach wie vor
nicht,

Heimann: Auch wenn die IDB von der Zahlung der Verrechnungssteuer
befreit wird, glaube ich nicht, dass sie die aufgenommenen
Premdgelder bei Schweizer Banken anlegen wird, da das Zins-
niveau im Ausland bedeutend hodher ist,

Prisident: Es liegt ein Antrag von Stinderat Heimann vor, die Vor-
lage des Bundesrates abzulehnen,

Abstimmung:
Die Kommission beschliesst mit 9 gegen 2 Stimmen bei 2 Ent-

haltungen, dem Stinderat zu beantragen, der Vorlage des
Bundesrates zuzustimmen.
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PTraktanduoan 3

Internationale Arbeitskonferenz. 53, Tagung

Griibel: Wie Sie wissen, missen wir gemdss der Verfassung der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation (I.A.,0.), die von der Schweiz
mit ihrem Beitritt anerkennt worden ist, dem Parlament alle
Uebereinkommen, ob sie ratifiziert werden sollen oder nicht,
vorlegen, Bs ist deshalb jdéhrlich ein Bericht zu erstatten.
Diesmal ist fir die schweizerische Gesetzgebung nur Kap. IV des
Berichtes betreffend das Uebereinkommen Nr, 81 iiber die Arbeits-
aufsicht in Gewerbe und Handel von Bedeutung,

Mit dem vorgeschlagenen Bundesbeschluss wird der Anwendungs-
bereich dieses Abkommens auf alle Betriebe ausgedehnt, die dem
schweizerischen Arbeitsgesetz unterstellt sind.

Wegen der besonderen Konstruktion des Uebereinkommens ist die
Ausdehnung auf die Gewerbebetriebe schon mit dem Inkrafttreten
des neuen Arbeitsgesetzes, das nicht nur die Fabriken wie das
Fabrikgesetz, sondern alle Betriebe umfasst, erfolgt. Da sei-
nerzeit aber die Handelsbetriebe bei der Ratifikation ausdriick-
lich ausgeschlossen wurden, miissen sie mit einem Bundesbe-
schluss ausdriicklich unterstellt werden.

Materiell &ndert sich durch die Ratifikation nichts, Alle er-
fassten Betriebe sind schon durch die schweizerische Gesetz-
gebung der Arbeitsaufsicht gemZss Arbeitsgesetz unterstellt.
Die Bestimmungen dieses Gesetzes geniigen, um den Verpflichtun-
gen, die sich aus dem Uebereinkommen ergeben, zu entsprechen,

Auf Grund der neuen Situation ist es aber mdglich - und das
ist das Wesentliche - einen der zahlreichen schweizerischen
Vorbehalte in bezug auf das Uebereinkommens-wWerk der Interna-
tionalen Arbeitsorganisation abzubauen, Wir dokumentieren da-
mit, bezogen auf das internationale Arbeitsrecht, einen ge-
wissen Fortschritt. Das ist die einzige Bedeutung dieses Bun-
desbeschlusses.

In Kap. II des Berichtes wird iiber das Uebereinkommen Kr, 129
und die Empfehlung Nr, 133 iiber die Arbeitsaufsicht in der
Landwirtschaft berichtet und erklért, weshalb dieses Ueberein-
kommen nicht genehmigt werden kann. lierr Dr, Senn von der Ab-
teilung fir Landwirtschaft, der die Schweiz in der betreffenden
Arbeitsgruppe der Internationalen Arbeitskonferenz vertreten hat,
wird Ihnen zus&dtzliche Auskiinfte geben konnen,
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Kap. III bezieht sich auf das Uebereinkommen Nr, 130 und die
Emfpehlung Nr. 134 iiber #rztliche Betreuung und Krankengeld.
Im Bericht wird erklirt, weshalb die Schweiz nicht oder noch
nicht dieses Uebereinkoomen genehmigen kann., Fur allféllige
zusitzliche Auskiinfte steht Herr Wolf vom Bundesamt fiir So-
zialversicherung zur Verfiigung, der an den entsprechenden Ver-
handlungen teilgenomwmen hat.

In Kap. I des Berichtes wird im iblichen Rahmen liber den all-
geneinen Verlauf der Konferenz berichtet. Bs war die 1969 statt-
gefundene Jubildumskonferenz zur Feier des 50jdhrigen Bestehens
der Internationalen Arbeitsorganisation., Bemerkenswert war ins-
besondere die Beteiligung. 121 Staaten waren durch 1400 Dele-
gierte vertreten. Neben dem Papst waren verschiedene Staats-
priasidenten und 140 Regierungsmitglieder anwesend. BEs wurde mit
beredten Worten die bisher geleistete Arbeit gewlrdigt und

iiber die Aufgaben der Zukunft gesprochen.

Was aber nach aussen nicht in Erscheinung trat und von uns

auch nicht in den Bericht aufgenommen wurde, waren die unver-
kennbaren Anzeichen einer Krise dieser Organisation. Vielleicht
ist es nur eine Wachstumskrise, vielleicht istes eine Krise,
die tiefer geht, was sich insbesondere wdhrend der letzten
Konferenz vom Juni dieses Jahres abzeichnete.

Es gibt verschiedene Ursachen fiir diese Situation. Die Ver-
fassung der Internationalen Arbeitsorganisation ist eigentlich
auf einen Kreis mehr oder weniger industriell entwickelter
Staaten zugeschnitten, in denen einigermassen vergleichbare
Verh#ltnisse herrschen., Die klassische Aufgabe der I1.A.0, war
der Arbeitnehmerschutz, die Ausarbeitung eines grossen Netzes
von internationalen Arbeitsrechtsnormen, Bei der Erfiillung
dieser Aufgabe ist nun meines Erachtens eine gewisse Séttigung
eingetreten, Aus diesem Grund und auch deshalb, weil die Zahl
derjenigen Mitgliedstaaten, die sich weniger fir diese Arbeit-
nehnersehutzvorsehriften, sondern mehr fiir die Entwicklung
interessierten, seit dem letzten Krieg ausserordentlich gewach-
sen ist, hat sich die Internationale Arbeitsorganisation mehr
und mehr auf die Entwicklungshilfe verlegt.

Das fiir diese Organisation charakteristische Prinzip des Tri-
partismus, d.h. der Zusammensetzung der meisten Organe, einer-
seits durch Regierungsvertreter und anderseits durch von den
Regierungen unabhingige Arbeitgeber- und Arbeitnehnervertreter,
spielt nicht mehr im urspriinglichen Sinn, Das war schon so mit
der Zulassung der kommunistischen Staaten; es hat sich ver-
stirkt durch #Zhnliche Situationen bei zahlreichen Entwicklungs-
léndern.
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Durch die Verfassung der I,A.0, wird den 10 am meisten indu-~
strialisierten Staaten (Grossbritannien, Bundesrepublik Deutsch-
land, Prankreich, Italien, USA, Kanada, Sowjetunion, Japan,
China, Indien) ein starkes Uebergewicht gesichert. Sie haben
einen stindigen Sitz im Verwaltungsrat. Dazu konmt, dass die
Hilfte dieser Staaten, z.B. alle westlichen Staaten aus dieser
Gruppe, ein Vetorecht bei jeder Verfassungsénderung haben,

Nicht rechtlich, aber praktisch haben auch bei den Gewerkschafts-
vertretern und den Arbeitgebervertretern diese Staaten eine

sehr starke Stellung. Gegen diese "Diskriminierung", wie sie

es nennen, laufen die Entwicklungslinder Sturm, Sie werden da-
bei von den kommunistischen Staaten unterstiitzt, die sich ihrer-
seits gegen eine "Diskriminierung", die sich gegen sie richtet,
beschweren, die u.a. darin besteht, dass ihre arbeitgeberver-
treter von den westlichen Arbeitgebervertretern nicht als echte
Arbeitgeber anerkannt werden.

Wegen diesen sogenannten Diskriminierungen wird seit einigen
Jahren von den Entwicklungslindern und den kommunistischen
Staaten mit einer Krise in der I.A.0, gedroht. Diese Krise

ist nun aber in ganz anderer Weise ausgebrochen, Weil die USA
nach dem Weggang von David lorse und der Wahl des Engl&nders
Jenks zum Generaldirektor bei der Wahl eines Stellvertreters
iibergangen wurden (der Sitz wurde den Russen gegeben), hat

der amerikanische Kongress kurzerhand die Hilfte des amerika-
nischen Beitrages gesperrt. Dader Beitrag der USA 25 Prozent
betrigt, fallen vom Jahresbudget von iiber 130 Millionen Franken,
wenigstens vorldufig, etwa 16 Millionen Franken weg. Man kann
sich leicht vorstellen, welche Diskussionen wegen dieser Krise
in n#ichster Zeit in allen Organen der I.A,0, stattfinden wer-
den,

Ich wollte Sie kurz iiber dieses aktuelle Problem orientieren,

Unser Antrag, dem Bundesbeschluss im erwihnten Sinne zuzustim-
men, wird davon nicht berithrt, Wir bitten Sie, diesen Bundes-

beschluss zu genehmigen und im librigen vom Bericht in zustim-

mendem Sinne Kenntnis zu nehmen.

Prisident: Ich schlage vor, den Bericht abschnittsweise zu beraten,
Abschnitt I: keine Beuwerkungen
Abschnitt II:

Vinzenz und Oechslin: erkundigen sich, warum das Usvereinkommen 129
iiber die Arbeitsaufsicht in der Landwirtschaft von der Schweiz
nicht genehmigt werden kann,
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Senn: Der Hauptgrund, der es der Schweiz nicht gestattet, das ge-
nannte Abkommen zu genehmigen, liegt im Fehlen des obliga-
torischen arbeitsrechtlichen Schutzes fiir die landwirtschaft-
lichen Arbeitnehmer. Art. 96 des Landwirtschaftsgesetzes sieht
zwar die Mbglichkeit von Normalarbeitsvertrigen, die die Kan-
tone zu erlassen haben, vor, Diese gelten aber nur, wenn kei-
ne anders lautendenAbmachungen getroffen werden. Wir erachten
die vorgesehene Reglementierung und die sehr weitgehende
Aufsichtstidtigkeit fir unser Land als nicht notwendig, zumal
nur ein sehr kleiner Teil unserer Landwirtschaftsbetriebe
familienfremde Arbeitskrzfte beschidftigt.

Abschnitt III:

Wenk: Werden innerhalb der Verwaltung Anstrengungen unternommen, da-
mit die noch bestehenden Hindernisse, die einer Unterzeichnung
des Uebereinkommens Nr. 130 iiber drztliche Betreuung und
Krankengeld im Wege stehen, mdglichst bald beseitigt werden
konnen?

Griibel: Das Bundesamt fiir Sozialversicherung ist in dieser Beziehung
zusténdig, wobei doch sicher gesagt werden kann, dass die in den
vergangenen Jahren erzielten Fortschritte sehr beachtlich sind.

Guisan: J'aurais une question & poser sur le sens de l'adhésion aux
conventions en général., L'adhésion implique-t-elle simplement
que l'on donne son accorda la convention ou au contraire
implique-t-elle un contrdle régulier de l'application de la
convention par les signataires?

Grilbel: Ein Mitgliedstaat der Internationalen Arbeitsorganisation ist
nicht verpflichtet, irgendein Abkommen zu unterzeichmnen, Hat
ein Staat jedoch ein Abkommen ratifiziert, muss er seine Ver-
pflichtungen erfilllen., Tatsdchlich wird die Innehaltung der
Abkommen durch ein besonderes Organ der Internationalen aAr-
beitsorganisation iberwacht. Als Grundlage dienen vor allen
Berichte, die in regelmédssigen Absténden von den litglied-
staaten geliefert werden miissen. Daneben kann die Arbeits-
organisation auch anhznd von andern Unterlagen priifen, ob ein
Uebereinkommen eingehalten wird. Diese Kontrolle ist natir-
lich nicht bei allen Staaten gleich wirksam. Fir die Schweiz
geht sie ziemlich weit. Wenn von Seiten der Internationalen
Arbeitsorganisation in irgend einer Richtung Beanstandungen
erfolgen, werden sie von uns vielleicht auch etwas besser
beachtet als in gewissen anderen Staaten.

Vinzenz: Es wirde mich interessieren, ob es c¢ine Ausnahme ist, dass
ein Land wie die Schweiz Uebereinkommen nicht genehmigen kann.
Sind andere Liénder in der gleicherSituation?
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Gribel: Es gibt eine der Oeffentlichkeit zugiéngliche Liste iiber den
Stand der Ratifikation der verschiedenen Uebereinkommen. Die
Schweiz befindet sich in einer mittleren Position, da sie
nur ratifiziert, wenn sie die sich daraus ergebenden Ver-
pflichtungen auch wirklich einhazlten kann, Dass ein Staat
gewisse Uebereinkommen nicht ratifizieren kann, kommt sehr
hzufig vor. Bei der Ausarbeitung von Uebereinkommen hat sich
die Praxis eingebiirgt, dass die Verpflichtungen hoch, manch-
mal vielleicht zu hoch angezeigt werden. Man will Idealzu-
sténde kodifizieren, damit starke Impulse davon ausgehen.
Die Vertreter der Arbeitgeber schen diese Tendenz weniger
gern, Die Vertreter der Arbeitnehmer hingegen glauben, durch
diese Idealabkommen werde das Tewmpo der Entwicklung be-
schleunigt.

Abschnitt IV:

Hefti: Hat die Genehmigung des Uebereinkommens Nr., 81 iiber die
Arbeitsaufsicht in Gewerbe und Handel Fersonalvermehrungen
beim Bund oder bei den Kantonen zur Folge?

Griilbel: Dies ist nicht der Fall, Das neue Arbeitsgesetz enthilt alle
Verpflichtungen, die das Abkowmen vorsieht., Die Genehmigung
des Uebereinkommens hat also eher demonstrativen Wert, Ma-
teriell werden gegeniiber den geltenden schweizerischen Vor-
schriften keine Aenderungen entstehen.

Guisan: Excusez-moi de revenir encore une fois sur cette guestion,
mais j'aimerais demander & 1'Ambassadeur Griibel quels pays sont
en t&te quant au nombre des conventions qu'ils ont signés?

Griibel: Am meisten Uebereinkommen haben ratifiziert Frankreich,
Bulgarien, Belgien, Italien, Die Schweiz befindet sich, wie
bereits erwdhnt, ungefdhr im Durchschnitt der europédischen
Staaten, Hinsichtlich der Verwirklichung der in den Abkom-
men enthaltenen Ideen liegen wir wahrscheinlich ziemlich
weit vorne, Oft kdnnen wir ein Abkommen wegen einer Kleinig-
keit nicht genehmigen., Anderseits, kann es sich nach einer
"gutgldubigen" Ratifikation erweisen, dass gewisse Abkommens-
bestimmungen nicht eingehalten werden kénnen, Dies trifft
z,B. beim Uebereinkormen iiber die Zwangsarbeit zu. Die
Internationale Arbeitsorganisation hat der Schweiz die Dul-
dung von Zwangsarbeit im Zusammenhang mit der administrati-
ven Versorgung vorgeworfen. Wir haben die Kantone in einem
Kreisschreiben, das bekanntlich viel Staub aufgeworfen hat,
darauf aufmerksam gemacht.

Hefti: Wire es nicht angebrachter, wenn sich die Arbeitsorganisation
mit den Konzentrationslagern in Russland befassen wiirde?
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Brugger: Es herrscht auf internationaler Ebene oft eine gewisse
Schizophrenie, die uns zeitweise liline macht. Auf keinem
Gebiet wird uns die Relativitédt unserer arbeit so sehr be-
wuset, wie auf internationaler Ebene.

Das genannte Kreisschreiben an die Kantone ist nicht ernster
zu nehmen, als es gemeint war. Bs wire jedoch an der Zeit,
dass man auf kantonaler Ebene priift, ob das Froblem der ad-
ministrativen Versorgung nicht geldst werden kann,

Prigsident: Abstimmung iiber die Aenderung und Erginzung des Bundes-
beschlusses betreffend das Internationale Uebereinkommen
iiber die Arbeitsaufsicht in Gewerbe und Handel: Der bean-
trazten Genehmigung wird einstimmig zugestimut.

Von den drei ersten Abschnitten des Berichts wird in zu-
stimmendem Sinne Kenntnis genommen.

Ty a0 4 a0 d am 4

Aussprache iiber die schweizerische Entwicklungshilfe

Bundesrat Brugger: Pur die anschliessende Aussprache und Beantwor-
tung von Detailfragen stehen Thnen heute kompetente Experten
zur Verfiigung,

Im Sinne einleitender Bemerkungen mochte ich Ihnen einige
Ausfithrungen iber die schweizerische Stellungnahme zur inter-
nationalen Strategie fiir das zweite Entwicklungsjahrzent der
UNO geben. Anlisslich der Proklamation des zweiten Entwick-
lungs jahrzgehnts der UNO durch die Generalversammlung haben
die lMitgliedstaaten am 24, Oktober 1970 den Text einer "in-
ternationalen Entwicklungsstrategie" angenommen, Die Resolu-
tion legt in grossen Linien erstmals auf zwischenstaatlicher
Ebene die Beziehungen zwischen den verschiedenen Kategorien
von getroffenen oder vorgesehenen Massnahmen zur wirtschaft-
lichen und sozialen Entwicklung in systematischer deise dar.
S0 s0ll beispielsweise die finanzielle Hilfe in Form von pri-
vaten und 6ffentlichen Leistungen zusammen 1 % des Brutto-
sozialproduktes (BSP) erreichen, ein Richtsatz, der nach der
Zielsetzung ab 1972, spitestens aber ab 1975, erfiillt werden
soll. Zudem wird von den Industrieléndern verlangt, ab Mitte
der siebziger Jahre 0,7 % des BSP in der Form von &ffentlicher
Entwicklungshilfe den Entwicklungslindern zur Verfiigung zu
stellen,
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Entgegen der Hoffnung der Entwicklungslénder wurden weder die
zwei fiir die Brreichung des 1 %-Zieles festgelegten Daten
noch der Richtsatz fir o6ffentliche Hilfe einstimmig angenom-
men, Fast alle Industrielinder gaben in der einen oder andern
Hinsicht Vorbehalte zu Protokoll, bevor sie der Strategie

als Ganzes in der Generalversammlung zustimmten.

Trotzdem wir nicht Mitglied der UNC sind, fand es der Bundes-
rat angezeigt, sich zu dieser Resolution der UNO zu &ussern.
Dies nicht nur, weil sie zum Teil von den Spezialorganen der
Vereinten Nationen, denen die Schweiz als Vollmitglied angehdrt,
durchgefiihrt werden soll, sondern auch, weil man anerkennen
muss, dass die festgelegte Strategie in mancher Hinsicht unse-
ren Bestrebungen entspricht. Ueberdies wussten wir, dass die
BRD auch eine Erklirung deponieren wiirde, und somit wiren wir
die einzige Industrienation gewesen, die zu diesem wichtigen
Programm nicht Stellung bezogen hZtte. Wir beschrinkten uns
darauf, den Geist und die Empfenlungen der Strategie in all-
gemeiner Weise zu unterstiitzen und behielten uns vor, so weit
wie ndtig die Haltung zu einzelnen Bestimmungen noch spiter

in den verschiedenen Spezialorganen zu prizisieren, Unsere
Erklérung, die im iibrigen nichts Neues enthielt, wurde gut
aufgenommen, Unter anderem geht auch der wWille dexr Schweiz,
die finanzielle Hilfe im offentlichen Sektor (1969: 0,16 % des
BSP) zu verstidrken, daraus hervor,

Wir sind nun gespannt, Ihre Haltung zu diesem Punkt zu er-
fahren,

Meine zweite einleitende Bemerkung geht zu der Organisation
der Entwicklungshilfe in der Bundesverwaltung.

Wie Sie wissen, sind hiefiir zwei Departemente zustindig -
nidmlich das Politische Departement fir die technische Hilfe,
die humanitire und Katastrophenhilfe sowie die Nahrungsmittel-
hilfe; das Volkswirtschaftsdepartement fiir die Finanzhilfe

und die handelspolitischen Massnahmen, die ebenfalls den Zweck
verfolgen, die Devisenerlidse der Entwicklungsliénder zu ver-
bessern. Natiirlich stehen die verschiedenen lMassnahmen in
einem inneren Zusammenhang und sollten sich in ihrer Wirkung
gegenseitig verstirken.

Der Bundesrat hat daher zu diesem Zweck vor kurzem einen
interdepartementalen Ausschuss gebildet, der aus den zustindi-
gen abteilungsleitern zusamuengesetzt ist und alle grundsétz-
lichen entwicklungspolitischen Fragen zu beraten hat,
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Dem Ausschuss gehoren der Delegierte des Bundesrates fiir
Technische Zusammenarbeit, Botschafter Marcuard, der Leiter
der Abteilung fiir Internationale Organisationen des EFD, der
Direktor der Finanzverwaltung und der Direktor der Handels-
abteilung an. Herr Botschafter Jolles wird nun die handels-
politischen Massnahmen, insbesondere den letzten Stand der
Préferenzenfrage, kommentieren und anschliessend wird Sie
Herr Botschafter Marcuard iiber die Programme des Politischen
Departements orientieren.

Jolles: In der letzten Sitzung der Aussenwirtschaftskommission
driickten Sie auch den Wunsch aus, niher Uber das Problem der
Zollprédferenzen orientiert zu werden, Diese haben eine lange
Vorgeschichte, denn schon anlésslich der ersten Konferenz der
UNCTAD in Genf 1964 schlugen die Entwicklungslinder insbeson-
dere vor, den Zugang zu den lMirkten der entwickelten Lénder
fiir ihre Produkte durch die Gewidhrung von Zollpriferenzen zu
verbessern, Heute bildet diese Forderung einen der Hauptpfei-
ler auf handelspolitischem Gebiet der internationalen Strate-
gle fir das zweite Entwicklungsjahrzehnt.

In der OECD prédsentiert sich die Situation heute so, dass nach
Uberwiegender Ansicht. die von den Geberlindern erbrachten
Leistungen, die einseitig und autonom eingerdumt werden, zu-
gunsten der Entwicklungslinder in angemessener Weise vergleich-
bar und ebenbiirtig sein sollen (burden sharing). Die verschie-
denen nationalen Systeme wurden miteinander konfrontiert und
man ist zum Schluss gekommen, dass dieser Punkt jetzt erfiullt
ist.

Alle wichtigen Geberlinder sind heute bereit, die Einfuhrzdlle
fir Industriewaren der Zolltarifkapitel 25 - 99 aus Entwick-
lungsldndern im Endeffekt abzuschaffen, wobei das Prdferenz-
system vorerst einmal zehn Jahre lang angewendet wirde. Pur

die landwirtschaftlichen Produkte werden Positivlisten erstellt.
Die Resultate sind denn hier auch entsprechend mager ausgefallen
und enthalten, insbesondere wenn man auf das Handelsvolumen
abstellt, wenig Substanz fiir die Entwicklungslinder,

Der Kreis der zu begiinstigenden Linder soll fiir alle Geberlin-
der der gleiche sein., Alle denkbaren Entwicklungslinder sowie
Hong-Kong, Ruminien und auch Bulgarien haben sich angemeldet,
wihrend Jugoslawien Mitglied der 77 Entwicklungslinder ist.
Voraussichtlich werden noch dieses Jahr in der OECD die zu
begiinstigenden Linder bestimmt,.

Alle Geberlinder sehen fiir den Fall ernsthafter Schwierigkei-
ten, wie beispielsweise schwerwiegenden Marktstdrungen, Riick-
nahmeklauseln vor.


http://dodis.ch/36316

dodis.ch/36316
- 0f

Im folgenden mdchte ich Ihnen die wesentlichsten Unterschiede
der Priéferenzsysteme auf Industrieprodukten der wichtigsten
Geberliénder darlegen.

Die EG beabsichtigt, auf den Industriewaren ohne Ausnanme

die Zollfreiheit einzuriumen, Fir einige empfindliche Zoll-
positionen, wobei die Liste nocih weitgehend unbekannt ist,
wird der Nullzoll nur fiir eine beschrinkte lenge und bei Vor-
lage einer Einfuhrlizenz gewdhrt. Dariiber hinaus konnen die-
se Waren wohl verstanden wie bis anhin zum vollen Zollansatz
und im allgemeinen ohne mengenmidssige Beschrénkung weiterhin
eingefiihrt werden.

Die USA sehen eine Ausnahme von der Zollfreiheit wvor fir
Textilien, Schuhe und auch Erddlprodukte.

Ende September fand eine Konsultation zwischen den Industrie-
lindern und den Entwicklungslindern iiber die GewZhrung der
allgemeinen Zollpréferenzen in Genf statt. Von wenigen ein-
zelnen Kritiken abgesehen, wurden die Prdferenzpline, die
mehr oder weniger den Brwartungen der Entwicklungslinder ent-
sprachen, gewirdigt. Nach der Einfilhrung der Priferenzen wird
die Wirksamkeit der verschiedenen Systeme in der UNCTAD j&hr-
lich iiberpriift. Die Entwicklungslénder erwarten, dass die
Priferenzen schon im Laufe des nichsten Jahres in Kraft ge-
setzt werden.

Noch ausstehend sind aber die notwendigen Verhandlungen im
GATT, Bevor das System in Kraft gesetzt werden kann, muss
die Bewilligung, von den GATT-Regeln abzuweichen, insbeson-
dere von der Meistbegiinstigungsklausel, eingeholt werden.
Eine ordnungsgemisse Lésung, die die Regeln des Welthandels
nicht willkiirlich durchkreuzt, ist unerlédsslich,

Die schweizerische Ldsung wurde von den Industriestaaten wie
den Entwicklungsléndern gut aufgenommen und ldsst sich als
ebenbiirtig vertreten. Wir planen ein schrittweises Vorgehen,
In einer ersten Etappe soll fiir die ersten zwei Jahre der
Zoll der Positionen 25 - 99 des Zolltarifs mit Ausnahme der
Fiskalzdlle linear um 30 % gesenkt werden. Damit sollten un-
gefihr die Nachteile des spezifischen schweizerischen Zolles
fir die billigen Produkte der Entwicklungslénder beseitigt
sein., Anhand einiger Zahlen lisst sich gut illustrieren, was
diese Vorzugsbehandlung 1969 fiir die Schweiz bedeutet hatte.
4,4 % der Gesamteinfuhr der Kapitel 25 — 99 wiren priferenz-
begiinstigt gewesen oder 69,5 % der Einfuhren aus Entwicklungs-
lindemim Betrag von 863 Millionen Franken. Dies h&tte einen
Zollausfall von 4,4 Millionen Franken bedeutet (inklusive
Hong Kong 6 Millionen),
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Die schweizerische Positivliste der landwirtschaftlichen Er-
zeugnisse ist nicht sehr umfangreich ausgefallen, 2,4 % der
Gesamteinfuhr der Kapitel 1 - 24 wiren unter die Préferenzen
gefallen oder 8,6 % der schweizerischen Einfuhr dieser Fro-
dukte aus Entwicklungsl&ndern.

Zwei Jahre danach wird zur zweiten Etappe iibergegangen, die
grundsitzlich zur Zollbefreiung fiihren sollte. Der Bundesrat
wird zu diesem Zeitpunkt im Lichte der gesammelten Erfahrun-
gen und der von den andern Geberléndern erbrachten Leistungen
bestimmen, in welchem ausmass es sich als notwendig erweisen
wird, fir gewisse Produkte besondere Massnahmen anzuordnen
oder die Priferenzmarge von 30 % nicht zu liberschreiten, bzw.
nicht bis zur vollen Zollbefreiung zu erweitern.

Fir die landwirtschaftlichen Produkte wird nach zwei Jahren
die Erweiterung der Positivliste in Aussicht gestellt und von
Fall zu Fall wird zu priifen sein, ob der Zollabbau weiterge-
fiihrt werden konnte,

Auch die Schweiz sieht zum Schutze wesentlicher Interessen
eine Riickzugsklausel vor.

Wir hoffen, Ihnen in der nichnsten Junisession die Botschaft
iiber die Priéferenzen unterbreiten zu konnen, Einige wichti-
ge technische Fragen, wie die Bestimmung der Ursprungskri-
terien, konnten noch nicht endgliltig abgeklirt werden.

Offen ist ferner noch das Problem der Gegenpréferenzen.
Solche werden von gewissen Entwicklungsstaaten den EG bzw,
den Commonwealth-Lindern eingerdumt, Die Schweiz, die da-
durch benachteiligt wird, ist wie die USA der Ansicht, dass
man diese schrittweise aufheben sollte, Diese Frage soll in
niachster Zeit Gegenstand von Konsultationen zwischen den
direkt Interessierten, also auch der Scaweiz, bilden, und
wir hoffen, wenigstens gewisse Absichtserklérungen zu er-
halten, Im Hinblick auf unsere Gespriche mit den EG wird
dieses Problem allerdings in einen neuen Zusammenhang ge-
rickt,

Die Priferenzen sind in erster Linie eine politische Geste.
Die handelspolitische Wirksamkeit wird vermutlich beschrinkt
sein, insbesondere da nur 20 % der Ausfuhr der Entwicklungs-
linder Industrieprodukte sind und davon nur ein kleiner Pro-
zentsatz iiberhaupt konkurrenzfihig ist, Wichtig ist jedoch,
dass die Entwicklungslinder angespornt werden,ihre bisher
ungeniigenden eigenen Exportanstrengungen zu verbessern. Auf
dem Gebiet der Exportforderung steht den Industriestaaten
eine grosse Erziehungsaufgabe bevor., Die Gewdhrung von Pré-
ferenzen kann immerhin einen gewissen Anreiz fir eine ex-
portorientierte Industrialisierung bilden und auch die aus-
lindische Investitionstitigkeit (Reexport!) fordern.
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Da die Schweiz auf dem Gebiet der Finanzhilfe stark im Riick-
stand ist, diirfen wir bei den Zollprédferenzen nicht kleinlich
sein, Im Gegensatz zu den meisten Industriel#indern ist die
schweizerische Handelsbilanz mit den Entwicklungsléndern stark
aktiv. Der Saldo belief sich 1969 auf 2 Milliarden Franken,
Der Export nach den Entwicklungsstaaten erreichte 1969 pro
Kopf der Bevdlkerung 76 Franken, womit wir an der Spitze al-
ler Industriestaaten stehen, An zweiter Stelle folgt Belgien
mit 44 Franken, Auch die hohe Investitionsquote der Schweiz

in den Entwicklungsstaaten ist zu berilicksichtigen.

Die Rohstoffabkommen bilden einen weiteren Aspekt der handels-
politischen Massnahmen auf dem CGebiet der Entwicklungshilfe,
Bis heute wurden fiinf solcher Abkommen abgeschlossen, n&m-
lich fiir Kaffee, Getreide, Zucker, Zinn und Oliven&l. Die
Schweiz ist Mitglied der Kaffee- und Getreideabkommen. Dem
Zuckerabkommen konnten wir bis heute nicht beitreten, weil

die EWG - unser griosster Zuckerlieferant - vorldufig nicht
gewillt ist, an dieser Vereinbarung teilzunehmen,

Man bemilht sich, ein Kakaoabkommen abzuschliessen, Gewisse
Fortschritte in technischen Fragen konnten wohl erzielt wer-
den., Aber auch die letzte von der UNCTAD organisierte Kon-
sultationsrunde im Juni dieses Jahres brachte noch keine neu-
en Resultate, da wesentliche Fragen politischer und wirt-
schaftlicher Art ungeklirt blieben.,

Ich mdchte meine Ausfiihrungen mit einigen Bemerkungen zur
Finanzhilfe abschliessen, Die Botschaft iiber einen neuen
Rahmenkredit ist in Vorbereitung und wir hoffen, Ihnen diese
im Laufe des n#chsten Jahres vorzulegen, Dass die Komponente
der 5ffentlichen Hilfe, die 1969 0,16 % des BSP ausmachte,
grosser werden muss, zeigt auch der Vergleich mit andern
Stzaten. Neben Italien weist nur noch Oesterreich einen gleich
tiefen Anteil auf, Mit der Schweiz sind dies die einzigen
Industriestaaten, die noch nicht 0,3 % des BSP erreichten.,

Wir haben uns zwar immer gegen den derartigen Prozentsitzen
innewohnenden Schematismus ausgesprochen. Doch ist natiirlich
nicht zu leugnen, dass ein gewisser Massstab erforderlich ist,
un die Vergleichbarkeit der Leistungen und die Lastenvertei-
lung unter den Industriestaaten beurteilen zu kdnnen., Aus-
schlaggebend fiir uns sollen jedoch nicht derartige Prozent-
sZitze sein, sondern die tatsiéchlichen Bediirfnisse und das
Vorhandensein wirtschaftlich sinnvoller Projekte. Unter die-
ser Voraussetzung sind wir bereit, den Anteil der offentlichen
Hilfe zu steigern, Die privaten Leistungen werden aber weiter-
hin im Vordergrund stehen, Damit sich die privatwirtschaftlich
finanzierte Industrialisierung entfalten kann, muss jedoch in
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den Entwicklungslindern die notige Infrastruktur vorhanden
sein, und diese kann meist nur aus &ffentlichen Mitteln (lange
Amortisationsfristen) finanziert werden.

Marcuard: J'aimerais tout d'abord briévement rappeler ce gue couvre
le terme de coopération technique qui est, comme vous le
savez, le premier secteur de 1l'aide publigue au développement
auquel s'est intéressée la Confédération.

La coopération technique contribue au développement des

pays du Tiers lMonde par l'apport d'expérieunces et de connais-
sances acguises par les pays développés. Blle se concentre
dans une trés large mesure sur la formation & moyen ou &
long terme de cadres de toutes sortes et sur l'intégration
rationnelle de ces cadres dans l'économie des pays en voie
de développement., A cet effet, elle met & la disposition des
pays du Tiers lMonde des hommes (experts, volontaires), des
bourses, de 1l'équipement; elle crée ou soutient des insti-
tutions jouant un r8le important dans le processus du dé-
veloppement: écoles, centres de formation professionnelle,
services sociaux; elle prend également en charge des travaux
dits de préinvestissement, d'infrastructure, non rentables
dans 1'immédiat mais néanmoins indispensables, requérant des
connaissances spéciales et des moyens financiers que le pays
bénéficiaire n'a pas (établissement de cartes géologiques,
inventaire des ressources hydrologiques, études de factibi-
1ité, etc.). Enfin, la cnopération technique élabore et réa-
lise des prejets complexes combinant plusieurs éléments de
l'aide au développement et ayant pour objet de faire la dé-
monstration sur place, en étroite collaboration avec les
autochtones, de 1l'efficacité des méthondes nouvelles intro-
duites; c'est ce que nous appelons les projets combinés ou
intégrés.

Comme on le voit, le champ d'activité de la coopération
technique est vaste; tous nos projets ont cependant certaines
caractéristiques communes: tous comportent un apport direct
ou indirect de connaissances, tous se préoccupent de trans-
mettre cet apport aux autochtones en leur donnant une forma-
tion ad hoc; notre intervention est temporaire.

I1 est clair qu'un apport extérieur de connaissances peut

&tre nécessaire 34 tous les niveaux du développement, mais

il le sera tout particulierement sous forme d'aide publigue,
c'est-a-dire sous forme de dons ou de préts i des conditions
trés favorables dans les pays le plus en retard qui, pcur des
raisons évidentes, n'offrent pas encore d'intérét pour le sec-
teur privé. Ce n'est qu'une fois gue ces pays auront atteint
le seuil du développement économique par leurs propres efforts
combinés avec un apport d'aide publique extérieure sous forme
de coopération technique et d'aide financieére, que le secteur
privé pourra prendre progressivement le relais de 1'aide
publique.
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J'aimerais encore souligner qu'en matidre de coopération
technique bilatérale, nos moyens ont toujours une affectation
précise, ce qui rend possible un contrdle strict de leur uti-
lisation.

Quant & 1l'emploi de nos ressources qui sont actuellement de
60 millions par an, un tiers de nos moyens va a l'aide tech-
nique multilatérale sous forme de contributions de programme
4 des organisations internationales, programne de développe-
ment des Nations Unies, Secrétariat international du service
volontaire, . - oy
et sous forme d'aide associéde, notre service
contribuant & la réalisation de projets particuliers d'organi-
sations internationales.

Les deux tiers restants sont consacrés d'une part & soutenir
l'activité de coopération technique que déploient les organi-
sations privées & but non lucratif, confessionnelles ou non,
d'autre part & 1l'exécution de projets réalisés directement par
la Confédération et qui sont A raison de 65 % des projets com-
binés, de 25 % des projets simples et gqui consistent en ce qui
concerne les 10 % restants en la mise &4 disposition des pays
en voie de développement de volontaires.

Alors que la coopération technique tend & élever le niveau

du pays bénéficiaire en cherchant & porter & long terme un remede
aux causes-wf.ues du sous-développewent, l'aide nwasmnitaire ou aide
de premier secours correspond & cette volonté d'aide qui se ma-
nifeste d'une fagon spontanée chaque fois que se présentent

des calamités, qu'il s'agisse de guerres, de famine, de cata-
strophes naturelles, de réfugiés, etc. Le crédit de programme
pour la poursuite des oeuvres d'entraide internationales per-
met de répondre dans un cadre limité & ce besoin d'une aide qui
intervient immédiatement pour soulager la misdre et la détresse,
Ce crédit comprend trois sortes de prestations: les contribu-
tions volontaires régulitres de la Confédération aux organi-
sations intergouvernementales (Fonds des Nations Unies pour
1l'enfance, Haut Commissariat des Nations Unies pour les ré-
fugiés, Office de secours et de travaux pour les réfugiés de
Palestine, programme alimentaire mondial, comité intergouverne-
mental pour les migrations européennes)et aux organisations
suisses d'entraide (Swisszid, Comité international de la Croix-
Rouge, Croix-Rouge Suisse)représentant pour les 3 années 2

venir 25 millions, la participation de la Suisse & des opéra-
tions de secours d'urgence (17 millions) et l'aslloczation gratuite
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de produits laitiers (8 millions). Ce crédit de programme

a ceci de particulier qu'étant donné que personne ne peut
prévoir la nature et 1'importance des calamités gqui se
produiront durant sa période de validité, on ne peut éviter
qu'il doive &tre le cas échéant réajusté, compte tenu des
circonstances et par la voie de crédits complémentaires.

Quant 2 1'aide alimentaire enfin, elle résulte d'une part

de notre adhésion & l'accord international sur le blé, en
vertu duquel nous nous sommes engagés 4 mettre & la dispo-
sition des pays en voie de développement 32.000 tonnes de
blé par an ou de leur contre-valeur en espaces, soit 9
millions de francs suisses par an (+ 2,6 millions de frais
de transport et de distribution), d'autre part de la mise 2
disposition de crédits particuliers - un nouveau crédit de
15 millions de francs vient d'8tre ouvert pour l'année laitidre
1970/71 - permettant 1'écoulementv & titre gratuit de pro-
duits laitiers dans des territoires souffrant de la faim.
Ceci dit et comme le reldve le Rapport Pearson, 1l'aide ali-
mentaire est une forme d'aide qu'il convient d'utiliser avec
prudence et circonspection et dont le caracteére temporaire
devrait toujours é&tre mis en évidence de crainte que ceux
qui la regoivent n'y prennent goflt, ne finissent par la con-
sidérer comme un dff et ne se détournent de l'effort qu'im-
plique la véritable solution du probléme, soit l'accroisse-
ment de la production agricole. Nous disposons de notre aide
alimentaire par les canaux multilatéraux du programme ali-
mentaire mondial et par voie d'accords bilatéraux.

Auf Antrag Hirlimann beschliesst die Kommission, diese in
einem innern Zusammenhang stehenden PFragen anlésslich einer
ihrer ndchsten Sitzungen eingehend zu erdrtern.

Schluss der Sitzung: 17.40 Uhr.
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