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Mittwoch, 1, November 1972

Fremdarbeiterpolitik;

Revision des Bundesratsbeschlusses
vom 21, April 1971

iiber die Begrenzung der Zahl

der erwerbstdtigen Auslinder,

Justiz~ und Polizeidepartement und Volkswirtschaftsdepartement,
Gemeinsamer Antrag vom 19, Oktober 1972 (Beilage).

Aufgrund der Ausfihrungen des Justiz- und Polizeidepartementes und
des Volkswirtschaftsdepartementes hat der Bundesrat

beschlossen

1, Vom Bericht des Justiz- und Polizeidepartementes und des Volks-
wirtschaftsdepartementes wird in zustimmendem Sinne Kenntnis ge-
nommen, Die Vorsteher des Justiz- und Polizeidepartementes und
des Volkswirtschaftsdepartementes werden beauftragt, die grund-
sdtzlichen Fragen, die sich in Bezug auf das Fremdarbeiterproblem
und insbesondere die Saisonarbeiterregelung ergeben, in einem um-
fassenden miilndlichen Vernehmlassungsverfahren mit den Kantonen
und Spitzenverbidnden der Wirtschaft zu besprechen und gestitzt
darauf Antrédge filr die neue Regelung zu unterbreiten,

2, Die Eidgendssische Fremdenpolizei wird ermichtigt, der Erteilung

von héchstens 12'000 Umwandlungen von Saison- in Jahresbewilli-
gungen zuzustimmen,

3, Das Justiz- und Polizeidepartement und das Volkswirtschaftsdepar-
tement werden ermdchtigt, vorl#ufig ein weiteres Viertel der den
Kantonen und dem Bundesamt filir Industrie, Gewerbe und Arbeit filr
die Erteilung von Jahresbewilligungen bis Ende April 1973 zuste-
henden Hochstzahlen freizugeben,

Protokollauszug (Antrag mit Beilagen) an:
- EVD 8 (GS 3, BIGA 5 zum Vollzug)
-JPD 8 (GS 3, FREPO 5 zum Vollzug)

Fiir getreuen Auszug,
r Protokollfiihrer:
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EIDGEROESSISCHES EIDGENOESSISCHES '
JUSTIZ~- UND POLIZEIDEPARTEMENT VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

3003 Bern, 19. Oktober 1972

Ausgeteilt An den Bundesrat

Fremdarbeiterpolitik/Revision des Bundesratsbeschlusses vom

21, April 1971 iiber die Begrenzung der Zahl der erwerbstédti-
gen Auslédnder 5

I. Vorbemerkungen

Am 3., Mai 1972 hat der Bundesrat aufgrund eines gemeinsamen
Antrages des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartements
und des Eidgendssischen Volkswirtschaftsaepartements entschie-
den, dass die sich aufdridngenden Aenderungen der geltenden
Fremdarbeiterregelung statt wie bisher im Frilhjahr jeden Jah-
res 1972 erst im Herbst vorzunehmen seien, Fiir diesen Beschluss
war vor allem der Umstand wegleitend, dass bei der Neuregelung
die mit Italien zu treffenden Vereinbarungen mitzuberiicksich-
tigen seien, sowie insbesondere die Tatsache, dass sich nach
den Erfahrungen der vergangenen Jahre eine Neuordnung des Pro-
blems der Saisonarbeitskrifte aufdringt, da die gegenwidrtige
Regelung in verschiedener Hinsicht nicht zu befriedigen vermag.
Die zustindigen kantonalen Departemente sowie die Spitzenorga-
nisationen der Wirtschaft sind mit einem gemeinsamen Kreisschrei-
ben des Justiz- und Polizeidepartements sowie des Volkswirt-
schaftsdepartements iiber die Verschiebung der Beschlussfassung
auf den Herbst orientiert worden. Gleichzeitig wurden die Kan-
tone erméchtigt, vorlaufig die Hilfte des fiir die Erteilung von
Aufenthaltsbewilligungen fiir neue Jahresaufenthalter zur Verfii-
gung stehenden Kontingentes auszuniitzen. '
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IT1. Vernehmlassung

Urspriinglich war beabsichtigt, auf den Herbst einen neuen Fremd-
arbeiterbeschluss vorzuschlagen und ein schriftliches Vernehm-
lassungsverfahren dariiber einzuleiten, In der Zwischenzeit ist
aber deutlich geworden, dass der Zeitpunkt fiir eine umfassende
Neuregelung noch nicht reif ist. Infolge der Entwicklung der
letzten Monate ist es unerlédsslich geworden, die grundlegenden
Fragen, die sich fiir die zukiinftige Gestaltung der Fremdarbei-
terregelung und insbesondere fiir das Problem der Saisonarbeits-
krifte stellen, mit den Kantonen und den Spitzenverbdnden der
Wirtschaft (Arbeitgeber und Gewerkschaften) eingehend zu bespre-
chen, Wir schlagen deshalb vor, dass das geplante Vernehmlassungs-
verfahren nicht schriftlich durchgefithrt wird, sondern dass eine
Delegation des Bundesrates die grundsidtzlichen Fragen konferen-
ziell einerseits mit den Kantonen und anderseits mit den Spitzen-
verbinden der Wirtschaft bespricht, wobei die Aussprachen mit

den Wirtschaftsverbinden vorerst getrennt durchgefiihrt werden
sollten und spiter eventuell auch gemeinsame Aussprachen vorzu-
sehen wéren,

Als Anregung fiir die Besprechungen ist das dem Antrag beigeleg-
te Dokument iiber ¥Grundsidtzliche Probleme der Fremdarbeiterpoli-
tik" gedacht, das zusammen mit den Einladungen verschickt wer-
den kdnnte. Die Besprechungen wiren so zu fiihren, dass klar zum
Ausdruck kommt, welche Postulate von den einzelnen Gesprdchs-
partnern verfochten werden und welches Gewicht sie ihnen zumes-
sen,

III. Héchstzahlen fiir Umwandlungen von Saison- in Jahresbewil-
ligungen

P r—————— 4—~F-
In seiner Sitzung vom 10, Juli 1972 hat der Bundesrat vom Er-

gebnis der mit Italien gemdss Verhandlungsprotokoll der Gemisch-
ten italienisch/schweizerischen Kommission fiir das Einwanderungs-
abkommen getroffenen Vereinbarungen zustimmend Kenntnis genommen.
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Gem&ss Ziffer 2.3 des Verhandlungsprotokolls vom 22. Juni 1972
sind im Sinne von Artikel 12 des Einwanderungsabkommens mit Ita-
lien bis Ende 1973 auf Gesuch hin si@mtlichen Saisonarbeitskrif-
ten, die im Verlaufe von 5 aufeinanderfolgenden Jahren ordnungs-
gemdss wdhrend mindestens 45 Monaten zur Arbeit in der Schweiz
weilten, Jahresbewilligungen zu erteilen. Die gleiche Vergiinsti-
gung wird auch den spanischen Saisonarbeitern eingerdumt werden
missen. Aufgrund der vorgenommenen Schitzungen werden 1972 und
1973 im ganzen voraussichtlich rund 25'000 Saisonarbeitskrifte
ein Gesuch um Erteilung einer Jahresbewilligung stellen.

Im Anschluss an die Bundesratssitzung vom 3. Mai 1972 hat die
Eidgentssische Fremqenpolizei den Fremdenpolizeibehérden der
Kantone mitgeteilt, dass vorlédufig ein Umwandlungskontingent von
27500 zur Verfiligung steht. Es besteht ein Interesse daran, schon
dieses Jahr mdglichst viele Saisonarbeitsverhdltnisse, die lin-
ger als 9 Monate dauern, zu bereinigen. Wir sind deshalb der
Auffassung, dass die Eidgenéssische Fremdenpolizei ermichtigt
werden sollte, insgesamt 12'000 UmwandMungsfillen zuzustimmen.
In dieser Zahl ist das bereits freigegebene Kontingent von

2%500 mitenthalten. N&chstes Jahr miissen bei gleichbleibenden
Verh&ltnissen schiatzungsweise weitere 13'000 Umwandlungsfille
behandelt werden. Mit einem solchen Vorgehen koénnte nach den
vorgenommenen Berechnungen erreicht werden, dass die Zahl der
erwerbstédtigen Jahresaufenthalter nicht auf einmal zu stark an-
steigt.

IV. Freigabe eines weiteren Kontingentes fiir die Erteilung von
Jahresbewilligungen durch die Kantone und Freigabe des Kon-
tingentes des Bundesamtes fir Industrie, Gewerbe und Arbeit

Da das vorgesehene umfassende miindliche Vernehmlassungsverfah-
ren voraussichtlich l&ngere Zeit in Anspruch nehmen wird, muss
den Kantonen und dem Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Ar-
beit ein weiterer Teil der Kontingente fiir die Erteilung von

Jahresbewilligungen freigegeben werden. Andererseits muss ver-
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mieden werden, dass dem Vernehmlassungsverfahren in irgendeiner
Weise vorgegriffen wird. Gestiitzt auf die vorgenommenen Berech-
nungen schlagen wir vor, von der zweiten Hdlfte der den Kanto-
nen und dem Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit geméss
Bundesratsbeschluss vom 21, April 1971 zustehenden H&chstzahlen
bis auf weiteres nur die H&lfte, d.h. insgesamt ein Viertel der
Jahreskontingente neu freizugeben,

Aufgrund der vorliegenden Ausfithrungen stellen wir den

Antrag

1, Der Bundesrat nimmt von diesem Bericht in zustimmendem Sinne
Kenntnis. Er beauftragt die Vorsteher des Eidgendssischen
Justiz- und Polizeidepartements und des Eidgendssischen Volks-
wirtschaftsdepartements, die grunds&tzlichen Fragen, die sich
in Bezug auf das Fremdarbeiterproblem und insbesondere die
Saisonarbeiterregelung ergeben, in einem umfassenden miindli-
chen Vernehmlassungsverfahren mit den Kantonen und Spitzen-
verbédnden der Wirtschaft zu besprecheﬁ und gestiitzt darauf
Antrédge fiir die neue Regelung zu unterbreiten,

2, Die Eidgentssische Fremdenpolizei wird ermichtigt, der Er-
teilung von héchstens 12'000 Umwandlungen von Saison- in
Jahresbewilligungen zuzustimmen,

3. Das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement und das
Eidgendssische Velkswirtschaftsdepartement werden erméch-
tigt, vorlidufig ein weiteres Viertel der den Kantonen und
dem Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit fiir die Er-
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teilung von Jahresbewilligungen bis Ende April 1973 zuste-
henden Hdchstzahlen freizugeben.

EIDGENOESSISCHES EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT VOLKSW£B$S€HAFTSDEPARTEMENT
,"

o Ayter .

Beilagen: Bericht "Grunds&tzliche Probleme
der Fremdarbeiterpolitik®

Pressemitteilung

Protokollauszug an

~ Eidgendssixches Volkswirtschaftsdepartement
(Generalsekretariat 3, Bundesamt fiir Indu-
strie, Gewerbe und Arbeit 5)

- Eidgenéssisches'Justiz— und Polizeidepartement
(Eidgendssische Fremdenpolizei 5)
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EIDGENOESSISCHES EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

Grundsitzliche Probleme der Fremdarbeiterpolitik

Mit seiner Fremdarbeiterpolitik verfolgt der Bundesrat - wie
wiederholt dargelegt - drei Hauptziele, ndmlich:

- die Stabilisierung der ausldndischen Arbeitskrédfte, wobei
diese so zu verstehen ist, dass die Zahl aller auslidndischen
Arbeitskridfte, ob es sich nun um Niedergelassene, Jahresguf—
enthalter oder Saisonniers handle, insgesamt nicht mehr zu-
nehmen soll;

- die Schaffung eines m&glichst einheitlichen Arbeitsmarktes;

- die Bereinigung des Problemes der unechten Saisonniers und
die Vermeidung der Schaffung neuer unechter Saisonarbeits-
verh&ltnisse.

Die Verwirklichung der in der Regierungspolitik des Bundesrates
festgelegten Zielsetzung wirft eine Reihe von Problemen auf, die
der eingehenden Priifung und Erdrterung mit den Kantonen und den
Spitzenverbinden unserer Wirtschaft bediirfen.

1) Bei den erwerbstdtigen Jahresaufenthaltern und Niedergelas-
senen konnte die Stabilisierung dank der Einfihrung des Glo-
balbegrenzungssystems seit dem Jahr 1970 erreicht werden. Da-
gegen hat in der letzten Zeit die Zahl der auslédndischen Sai-
sonarbeiter stark zugenommen, Die Bundesratsbeschliisse liber
die Begrenzung der Zahl der erwerbstdtigen Ausldnder haben
zwar auch fir diese Kategorie von Arbeitskrdften in den ver-

ifs
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schiedenen Wirtschaftszweigen, die Saisonarbeiter beschdftigen,
gesamtschweizerische Hdchstzahlen festgesetzt. Diese sind aber
in den letzten zwei Jahren in betradchtlichem Ausmass liber-
schritten worden. Die Griinde dafiir liegen vor allem darin,
dass das bisherige Kontrollsystem nicht geniigte, dass die
Arbeitgeber teilweise vermehrt auf die Beschdftigung von Sai-
sonarbeitskridften auch in Jahresbetrieben ausweichen konnten
und dass die Bewilligungssperre kein geeignetes Mittel zur
Verhinderung der Ueberschreitung der Hdchstzahlen bei den
Saisonarbeitskriaften ist, weil damit in erster Linie das
Gastgewerbe und die Hotellerie in den auf den Fremdenverkehr
besonders angewiesenen Regionen schwer getroffen wurden und
dem Baugewerbe gerade die fiir den Wohnungsbau erforderlichen
Arbeitnehmer vorenthalten blieben. Es mussen deshalb neue
Wege gesucht werden, um die Einhaltung der H&chstzahlen der
Saisonarbeitskriafte zu gewdhrleisten. Man kdnnte z.B. an ein
analoges System denken, wie es im Jahr 1970 filir die Stabili-
sierung der Jahresaufenthalter eingefiihrt worden ist. Nach
einem bestimmten Verteilungsschlussel kénnten auch fiir die
Saisonarbeitskrifte kantonale Kontingente festgelegt und dem
Bund ein zusidtzliches Kontingent fir besondere Tatbesténde
zugeteilt werden, Die Entwicklung kénnte man eventuell auch
dadurch in den Griff bekommen, dass die Einreise von erstmals
zugelassenen Saisonarbeitskrdften vor allem im Baugewerbe
durch entsprechende Festsetzung des Einreisedatums so geord-
net wird, dass die neun Monate auf keinen Fall iiberschritten
werden kénnen, wodurch die Schaffung neuer unechter Saison-
arbeitsverhdltnisse vermieden wiirde.

Bei der heutigen Situation wird auch zu iliberlegen sein, ob
die in den bisherigen Bundesratsbeschliissen festgesetzten
Héchstzahlen fir Saisonarbeitskrdfte beibehalten oder ange-
sichts der fortlaufenden Ueberschreitungen h&her angesetzt
oder aber mit Riicksicht auf die Umwandlungen gekiirzt werden
sollten; denn eine Erhdhung der H&chstzahlen fir Saisonniers

sl's
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hat erfahrungsgemidss eine Zunahme derjenigen Saisonarbeiter
zur Folge, die in den Genuss des Anspruches auf Umwandlung
ihrer Saisonbewilligung in eine Jahresbewilligung kommen.

Diese Zunahme wird noch wesentlich stdrker, wenn Saisonniers
in Jahresbetriebe zugelassen werden.

In diesem Zusammenhang ist auch die Petition des Gastgewerbes
um Freigabe der Saisonniers fiir alle gastwirtschaftlichen Be-
triebe, d.h, fir die Saison- und Jahresbetriebe, zu beurteilen
und zu behandeln, Soll das Problem bereinigt und die Schaffung
weiterer unechter Saisonarbeitsverhiltnisse vermieden werden,
so ist dies nur moéglich, wenn zum mindesten der Saisonnierbe-
griff, so wie er im Bundesgesetz iiber Aufenthalt und Nieder-
lassung der Auslinder festgelegt ist, strikte zur Anwendung
gebracht wird, d.h. mit andern Worten, wenn Saisonbewilligungen
nur fir die Hochstdauer von neun Monaten erteilt werden und
nur an Arbeitskridfte, die eine Saisonstelle bekleiden. Fraglich
ist nach den bisherigen Erfahrungen, ob eine derartige Praxis
durchgesetzt werden kénnte, insbesondere bei solchen Saison-
niers, welche die Kantone wechseln, ohne den Aufenthalt ge-
nigend lang zu unterbrechen. Sicher ist, dass die Erteilung
von Saisonbewilligungen an Arbeitskréfte, die in eindeutigen
Jahresbetrieben beschdftigt werden, eine véllige Aenderung

des Systems zur Folge hdtte und entsprechende schwere Konse-
quenzen nachziehen wurde. Unter diesen Umstidnden muss man sich
fragen, ob nicht andere Massnahmen, mit denen der schwierigen
Lage des Gastgewerbes Rechnung getragen werden kann, ohne die
Stabilisierungsbemﬁhungen zu durchkreuzen oder andere Wirt-
schaftszweige entsprechend hart zu treffen, angezeigt wiren.

Von besonderer- Wichtigkeit ist die Beurteilung der Frage, ob

die Hochstzahlen fiir die neu zuzulassenden Jahresaufenthalter
(Kantone und Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit) herab-
gesetzt werden sollen, um sicherzustellen, dass die Zahl der

of .
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erwerbstétigen Jahresaufenthalter und Niedergelassenen nicht

zu stark ansteigt. Die Antwort wird insbesondere davon ab-
héngen, wie die Umwandlungen der Saisonbewilligungen in Jahres-
bewilligungen realisiert werden sollen, um den Richtlinien

des Bundesrates zur Regierungspolitik, wie sie inzwischen in
den Vereinbarungen mit Italien prézisiert worden sind, zu

folgen.

Immer wieder wird von den Kantonen, welche die Ausweichmég-
lichkeit auf die Beschiftigung von Grenzgingern nicht haben,
erkldrt, dass sie beim gegenwirtigen Verteiler der kantonalen
Kontingente filir Jahresaufenthalter gegenﬁber den Grenzkantonen
benachteiligt sind., Man kann sich fragen, ob dieser Umstand

bei der Verteilung des Globalkontingentes auf die Kantone nicht
in angemessener Weise beriicksichtigt werden sollte,
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