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8‘/h002250)010 17. Februar 1970
Investitionsrisikogarantie

Notiz an Herrn Direktor Jolles

Herr Direktor,

Flr die Sitzung der Aussenwirtschaftskommission des National-
rates vom 19./20. Februar steht auch die Investitionsrisiko~
garantie auf der Traktandenliste. Im Verlaufe der Verhandlun-
gen Uber die Vorlage im Stlnderat sind verschiedene Probleme
aufgetaucht und wurden zum Teil Unklarheiten geschaffen, die
wihrend den kommenden Kommissionsverhandlungen zur Sprache
kommen kdnnten. Die Mitglieder der Kommission des National~-
rates verfligen Uber das amtliche Bulletin der Bundesversamm-
lung (Beilage I), nicht aber Uber das Protokoll der stinde-
ritlichen Kommissionssitzung, das nur der Préisident hat
(Beilage II). Herr Bundesrat Brugger verflgt Uber das fur die
Bundesrite Schaffner, Splhler und Celio vorbereitete Dossier.

Zu den im folgenden aufgeworfenen Problemen wire eine klérende
Stellungnahme von seiten der Verwaltung wiinschenswert.

1. Konjunkturpolitische Bemerkungen
Herr Bundesrat Celio hat im Plenum des Sténderates (Bellage I,
8. 352) auf die konjunkturpolitische Anbivalenz der Investli-
tionsrisikogarantie hingewiesen. Er hat dabel einen Abschnitt
aus der Botschaft zitiert (S. 4), der sich jedoch auf die

DQ brdernde Wirkung del nvestitionen flr das EntwicCkKlungs
land bezieht. Ferner hat er Art. 3 und 4 des Gesetzesentwurfes
als Grundlage flr eventuelle Massnahmen flr die konjunktur-
konforme Handhabung der IRG zitiert. Als Grundlage kommt aber

wohl nur Art. 1, Abs. 2 letzter Satz in Frage (Pie Investitio-
nen dlirfen dem Gesamtinteresse der Schweiz nicht zuwiderlaufen).

2. PrUfung der Projekte

In einem Votum von Herrn Stinderat Vincenz (Beilage I, S. 351)
kommt die Meinung zum Ausdruck, die garantierten Investitionen
wiirden "wihrend der Zeit der Garantieleistung der Kontrolle
durch eigene Experten unterstellt™. Auch das Votum von Herrn
Bundesrat Celio (Beilage I, §.352) kbnnte u.U. den Eindruck
erwecken, die Projekte wiirden auf ihre Wirtschaftlichkeit hin
untersucht ("..... durch Ingenieure, Techniker und Speziali-
sten). Diese Auffassung dUrfte jedoch kaum der Wirklichkeit
entsprechen. Die Priifung der Projekte vor der Garantiegewdh-
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rung wird sich vor allem auf die in Art. 1, Abs. 2 er-
wihnten Kriterien (FSrderung der Wirtschaft der Entwick-
lungslléinder - Beziehung zur schweizerischen Wirtschaft -
Gesamtinteresse der Schweiz) beziehen. Eine nachtriéigliche
Kontrolle, etwa in kommerzieller Hinsicht, durch bundes-
eigene Experten fHllt natlirlich ausser Betracht. Elne
Ueberpriifung kommt nur hinsichtlich jener Kriterien in
Frage, die fUr die Gewlhrung der Garantie ausschlaggebend
waren.Auch hier wird es darum gehen, vor allem mit den
bestehenden Instrumenten, insbesonderc unseren Botschaften,
das Notwendige vorzukehren.

In diesem Zusammenhang ist auch die Bemerkung von Herrn
Stéinderat Bodenmann (Beilage I, 8. 352) zu erwihnen, in
der zum Ausdruck kommt, dass neben den rein kommerziel-
len Investitionen "vermehrt andere, speziell auf die Ent-
wicklung des Landes ausgerichtete Investitionen gemacht
werden milssten", wobei Herr Bodenmann offenbar meint, die
IRG diene zur Unterstilitzung solcher Investitionen. Dies
trifft natlirlich nicht zu. Die Bedingung, dass die garan-
tierte Investition zur Flrderung der Wirtschaft eines Ent-
wicklungslandes beitragen miisse, schliesst nicht aus, dass
sie kommerziell ausgerichtet ist, Die IRG ermdglicht nicht
etwa Zinsverbilligungen oder Darlehen, welche die Vornahme
von weniger rentablen Investitionen (z.B. der Infrastruk-
tur) auf privater Basis erlauben wiirde.

5. Personalfrage

Die Botschaft erwiihnt auf Seite 12, dass das neue Institut
zu keiner oder allenfalls nur zu einer sehr geringen Per-
sonalvermehrung flhren werde. Die Ausfihrung von Herrn
Bundesrat Celio (Beilage I, S. 352) kinnte den Eindruck
einer gewissen Abweichung vom Text der Botschaft erwecken.
Wenn die Priifung der Investitionsvorhaben im vorgesehenen
Rahmen durchgefiihrt und die Geschiiftsstelle mit derjenigen
fir die ERG verbunden wird, besteht kein Grund, von der in
der Botschaft dargelegten Auffassung abzuweichen.

4. Die Verschuldung der Entwicklungslinder

Herr StEnderat Reimann stellte im Plenum die Frage, inwie~-
welt unsere Dienststellen Kontakte zu &hnlichen Organisa-
tionen anderer Linder pflegen, um die Verschuldungssitua-
tion eines Landes lberprilfen und Ueberschuldungen verhin-
dern zu kbnnen (Beilage I, 8. 351). Herr Bundesrat Celio
wies in seiner Antwort auf das Frihwarnsystem der Weltbank
hin, mit dem Hinweis, alle Investitionen in den Entwick-
lungsliéindern wiirden der Weltbank gemeldet.
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Die Schweiz hat Zugang zu den Berichten der Weltbank, der
OECD usw. Uber die Situation der einzelnen Entwicklungs-
lénder. Insbesondere die Jahresberichte und die Linderbe-
richte der Weltbank enthalten Informationen Uber die Ver-
schuldung. Die eigentlichen Verschuldungsrapporte enthal-
ten sogar Angaben Uber die Verschuldung gegeniiber den
einzelnen Gl¥ubigerstaaten. Auch die andern Industriellin-
der stltzen sich auf diese Berichte. Ein Austausch von
Informationen zwischen den einzelnen Garantieinstituten
der Industriestaaten wird sicher organisiert werden kdnnen,
wie dies auch im Rahmen der ERG in einem gewissen Ausmass
der Fall ist,

Gemliss der Definition der Weltbank enthélt die Aussenschuld, -
die im Frilhwarnsystem registriert wird, folgende Verpflich-
tungen:

Die ins Ausland  rlickzahlbaren Verpflichtungen mit einer
urspriinglichen Laufzeit von 1 Jahr und dariiber und bei denen
der Schuldner eine dffentliche KBrperschaft ist; ferner die
Schulden aus im Ausland 8ffentlich aufgelegten Anleihen und
die von einem ausléindischen Staat garantierten Schulden. Nun
aber stellen die eigentlichen Investitionen keine Schuld
dar. Die zu erwartenden Zinsen und Gewinne sind nicht voraus-
sehbar und kSnnen deshalb auch nicht im Frihwarnsystem, das
ja eine vorausschauende Funktion hat, erfasst werden. Die
Privatinvestitionen werden von den Entwicklungslindern der
Weltbank - unter dem Titel der Verschuldung - auch nicht ge-
meldet. Wo eine garantierte Investition den CGharakter eines
Kredites mit festen Riickzahlungsfristen annimmt, ist eine
Erfassung im Frihwarnsystem mdglich. Soweit eine 8ffentlich
aufgelegte Anleihe eines Entwicklungslandes durch die IRG
garantiert wilrde, wiire diese Anleihe in der Aussenschuld des
betreffenden Entwicklungslandes im Ausmass der ausstehenden
FElligkeiten enthalten.

5. Die statistische Erfassung der Investitionen

Herr Stlinderat Vincenz snoilaso I, S. 351) frégt sich, ob
es nicht richtig wiire, “"diese im Gesetz verankerten, vom

Bund garantierten Leistungen in der Statistik und in der

Rechnung des Bundes als solche erscheinen zu lassen".

Die privaten Investitionen werden nach den geltenden Regeln
in den internationalen Statistiken als Leistungen zugunsten
der Entwicklungsliinder aufgefiihrt und sie zlhlen auch bel
der Berechnung des 1% Zieles., Ob diese Investitionen eine
staatliche Risikogarantie geniessen, splelt keine Rolle.
Die privaten Investitionen zlhlen, auch wenn sie staatlich
garantiert sind, zu den privaten Leistungen, wie dies auch
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bei den garantierten Exportkrediten der Fall ist. Was
Herr Stlnderat Vincenz mit der "Rechnung des Bundes"
meint, ist nicht ganz klar. Es ist selbstverstindlich
ausgeschlossen, dass die garantierten Investitionen (oder
Exportkredite) in der Vermbgensrechnung des Bundes akti-
viert werden. Der Bund hat ja in keiner Weise einen An-
spruch auf diese Leistungen; im Gegentelil, man muss sich
fragen, ob die Reserven flr die Deckung allfiélliger Ver-
luste = vor allem bei der ERG ~ wirklich gentigen.

II. Spezielle Probleme

Art. 2

Ih den Verhandlungen wurde erwiihnt, dass bel einem Plafond von
500 Mio Franken Jjéhrlich Investitionen im Betrage von 40-50
Mio Franken garantiert werden k8nnen. Bei dieser Zahl handelt

es sich nur um eine Richtzahl und es steht dem Bundesrat offen,
mehr oder weniger Garantien zu bewilligen.
Art. 3

1. Sowohl in der Kommission des Sténderates wie im Plenum kah
der Begriff von"Leihkapital"zu Bemerkungen Anlass (Beilage
I, 8. 353, .Beilage II, S. 12).

Bie Bankiervereinigung hat die Verwaltung gebeten, sie mige
daflir besorgt sein, dass auch in der Kommission des National~-
rates die Frage der Finanzkredite zur Sprache komme: und
zwar im Sinne ihres Briefes vom 14, November 1969 (Beilage III).
Es scheint uns zweckmiissig, wenn zu diesem Problem eilnige
Prizisierungen angebracht werden. Auch flir die Finanzkredite
miissen die in Art. 1 des Gesetzesentwurfes erwihnten Voraus-
setzungen erflillt sein, d.h. es muss eine Investition und
zwar eine neue sein. Als Investition bezeichnet Art. %, Abs,
1 1lit. b auch das Leihkapital in Form von Krediten, Darlehen
und Anleihen. Zur Auslegung der Begriffe "kredit" und "Dar-
lehen" ist davon auszugehen, dass Kredite, die durch die ERCG
gedeckt werden kinnen, nizht durch die IRG gedeckt werden
sollten; denn es besteht sicher nicht die Absicht, mit der
IRG die ERG zu konkurrenzieren. Neben der Finanzierung von
blossen Warenstrdmen hat also der Kredit, der die IRG bean-
spruchen will, neben den genannten Voraussetzungen eine enge-
re Verbindung zwischen dem Kreditgeber und Kreditnehmer im
8inne einer gewissen Einflussnahme des ersteren auf den
Kreditnehmer zu gewdhrleisten. Die in der Kommission und lm
Plenum angedeutge M8glichkelt, Bankkredite, die zur Abwen-
dung 2ines Moratoriums dienen, unter bestimmten Umstéinden
der IRG zu unterstellen, dlirfte nur in ganz speziellen Fillen,
wenn Uberhaupt, mit dem Gesetz vereinbar sein. Ein solcher
Kredit besitzt in der Regel weder den Charakter des "Neuen"
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noch den Charakter einer Investition im genannten Sinne.
Der auf Seite 2 (Beilage III) des Briefes der Bankier-
vereinigung erwihnte Fall, wonach Kredite der ntie
unterstellt werden kdnnten, um andere Kredite ul®sen,
"weil die Projekte urspringlich nicht in adliquater Weise
finanziert worden sind, sel es wegen der Ertragserwartung
des Projektes selbst oder der realistischerwelse zu erwar-
tenden TransfermSglichkeiten des Entwickkungslandes”,

fHllt wohl ganz aus dem Bereiche der IRG. Denn diese deckt
weder kommerzielle Risiken, noch kann beim Entscheid, ob
ein Garantiefall vorliegt oder nicht, auf die realigischer-
weise zu erwartenden Transfermglichkeiten abgestellt wer-
den. Die Fille, in denen wegen Transfemperren usw. ein
Entschidigungsfall eintritt, sind in der Verordnung genau
umschrieben (vgl. Art. 2 des Entwurfes der VV, Beilage IV).

2. In der Kommission erwihnte Herr Stinderat Vincenz (Beilage
II, S. 12), dass in bezug auf eine Ertragsausfallgarantie
Art.3 Abs. 2 angerufen werden kdnnte. Auch in dieser Kom-
mission wire klar zum Ausdruck zu bringen, dass die IRC
keine Ertragsausfallgarantie ist, sondern lediglich eine
Garantie dafiir bietet, dass Ertrige, die das Unternehmen
realisiert, tatséichlich transferiert werden kdnnen. Der
Verordnungsentwurf sieht zudem vor, dass flr die ganze
Dauer der Garantie nur 24 % des der Garantie unterstellten
Beteiligungskapitals garantiert werden kdnnen.

i

8. Bellage V.

Art. 5

Herr Stinderat Rohner machte im Plenum die Bemerkung, dass
"4ie kommerziellen Risiken nur bei staatlichen Kapitalempfin-
gern durch die Risikogarantie beschrénkt deckungsfihig” seien.

Art., 5 1lit. b des Gesetzesentwurfes erwihnt als deckungsfihi-
ges Risiko die "ZahlungsunfEhigkeit oder Zahlungsverweigerung"
8ffentlich-rechtlicher, KSrperschaften. Im Verordnungsentwurf
wird dieses Risiko nuf“foihknpit&l eingeschrinkt, Es ist aber
missverstiindlich, wenn man die Zahlungsunfihigkeit Sffentlich-
rechtlicher KSrperschaften als kommerzielles Risiko bezeichnet.
Es taucht sofort die Frage auf, warum denn die kommerziellen
Risiken beim privaten Schuldner nicht gedeckt seien. Eine of-
fentlich-rechtliche Kbrperschaft kann aus verschiedenen Griinden
zahlungsunfihig werden: Aus wirklichen kommerziellen Grinden
(z.B. bei Publie Utilities-Betrieben), aus Zahlungsbilanzgrln-
den usw. Eine Unterscheidung ist im Einzelfall flr Aussenstehen-
de kaum vorzunehmen. Das gleiche trifft auch zu fir die Zahlungs-
verweigerung. Das Begehren eines fremden Staates nach Ueberpri-
fung des Grundes flUr eine Zahlungsunfihigkelit oder Zhlungsver-
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weigerung elner ¥ffentlich-rechtlichen Kdrperschaft
miisste als eine fremde Einmischung betrachtet werden.
Sobald eine solche Kirperschaft &hre Zahlungsunf&hig=-
keit bekanntgibt, liegt deshalb ein politisches Faktum
vor und dementsprechend auch ein politisches Risiko.
Dies trifft in noch hBherem Masse fir die Zahlungsver-
weigerung zu. Die gleiche Regelung gilt Ubrigens auch
bei der ERG.

Art, 10

Die Frage nach der mutmasslichen Hhe der zu erwarten-
den Geblihreneinnahmen liesse sich etwa wie folgt beant-
worten: Da die HShe der Geblhreneinnahmen von den ga-
rantierten Investitionen bzw. Ertrigen abhlingt und die-
se nicht voraussehbar sind, kinnen auch keine zuverlis-
sigen Zahlen Uber die Geblihreneinnahmen gemacht werden.
Anhand eines Rechenbeispiels lassen sich unter bestimm-
ten Voraussetzungen gewisse Grissen errechnen. Wenn
jéhrlich 40 Millionen Franken neue Engagements (Garantie-
summe) fUr Beteiligungs- und Leihkapital eingegangen wer=
den, die eine durchschnittliche Laufzeit von 10 Jahren
besitzen, deren Garantiesatz ab dem zweiten Jahr um Jj¥hr-
lich 5 % vom urspriinglichen Kapital abgebaut wird, be-
trigt die Garantiesumme nach 10 Jahren 310 Mio Franken.
Werden von diesen 40 Mio Kapital jEhrlich 5 % an Ertrigen
garantiert, belduft sich die Garantiesumme flr Ertrige
nach 10 Jahren auf 93,5 Mio Franken. Die Gesamtgarantie-
summe erreicht also nach 10 Jahren unter den genannten
Voraussetzungen ca. 400 Mio Franken. Die Geblhren aus der
Kapital- und Ertragsgarantie belaufen sich unter den ge-
nannten Voraussetzungen in 10 Jahren bel einem Geblhren-
satz von 1,25 % bzw. 4 % auf 23,4 bzw. 3,75 Mio Franken,
oder gesamthaft auf 27,15 Mio Franken (vgl. Beilage VI).

Art, 12
Se B.ilu‘ Ve
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