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Sa/ho 19. Februar 1970
Investitionsrisikogarantie

4453,/ /

Notiz an Herrn Direktor Jolles

Antrag von Herrn Nationalrat Ziegler,
wonach die Garantie nur an Unternehmen
in Entwicklungslindern gewHhrt werden
soll, die gewerkschaftliche Organisa-
tionen besitzen bzw. noch keine solche
Organisationen haben, sich aber trotz-
dem an gewerkschaftliche Regeln halten.

Herr Direktor,

Der genannte Antrag scollte u.E. abgelehnt werden und zwar
aus folgenden Grinden:

1. Der Antrag geht von einer falschen Voraussetzung aus. Ob
ein EntwickRungsland gewerkschaftliche Organisationen be-
sitzt bzw. zullisst oder nicht, sagt a priori nichts aus
tiber die Einhaltung gewerkschaftlicher Regeln 1in einem
einzelnen Betrieb, was zutreffen miisste, soll eln Zu~
sammenhang zwischen eliner Garantiegewidhrung flir eine einzelne
Investition und dem Gewerkschaftswesen eines Landes
gebildet werden.

2. a) Die IRG bezweckt in erster Linie Investitionen, welche
einen Beitrag an den wirtschaftlichen Aufbau eines
Entwicklungslandes leisten, zu fSrdern. Zum wirtschaft-
lichen Aufbau gehdrt nun aber unabdingbar die Schaffung
von Arbeitspliitzen flir die stets wachsende BevOlkerung,
wozu die Investitionen wohl eines der gedgnetsten Mittel
sind. Das Gesetz hebt diesen Aspekt noch dadurch hervor,
dass es die Garantiegwiihrung nur flr neue Investitionen
zuldsst. Die Frage der Arbeitsbedingungen tritt in den
meisten Entwickkungsliindern heute noch zurilick hinter der-
jenigen der Arbeitsbeschaffung.

b) Die Existenz von Gewerkschaften setzt voraus, dass eine
gewisse Industrialisierung besteht., Diese scll aber
durch die zu garantierenden Investitionen gefdrdert
und zum Teil sogar erst geschaffen werden, SO dass €s
kaum sinnvoll ist, den Bestand von Gewerkschaften als
Voraussetzung flUr eine Investitionsgarantierung zu ver-
langen. Wo noch keine Gewerkschaften bestehen, also auf
das Einhalten der gewerkschaftlichen Regeln abgestellt
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werden soll, ergeben sich kaum l8sbare Schwierigkeiten
hinsichtlich der Definition des Begriffs "gewerkschaft-
liche Regeln". Sollten diese darin bestehen, m8glichst
glnstige Arbeitsbedingungen flr die Industriearbeiter
zu erreichen, so ist dabel zu bedenken, dass die Indu~
striearbeiter in den melsten Entwicklungslindern nur
einen sehr kleinen Bestandteil der (arbeitenden) Bevdl-
kerung darstellés und dass ihre Lebensbedingungen meist
ohnehin schon viel besser sind als Jjene der ibrigen
Bev8lkerung, insbesondere etwa der landwirtschaftlichen
Arbeiter. Es wire unmdglich bel Jjedem Garantiegesuch zu
tberpriifen, ob die gewerkschaftlichen Regeln von einem
Staat bzw. von einem Unternehmen eingehalten werden oder
nicht.

Flir die Gewihrung einer Garantie miissen gemiss Gesetzes~-
entwurf drei Bedingungen erflillt sein: F8rderung der
Wirtschaft des Entwicklungslandes - Enge Beziehung zur
Schweiz - Wahrung des schweizerischen Gesamtinteresses.
Das Vorliegen eines Investitionsschutzabkommens ist
nicht obligatorisch. Es sollten nun nicht mehr weitere
Voraussetzungen flr eine Garantiegewihrung geschaffen
werden, weil - der Kreis der mBglichen Linder, flUr die
eine Garantie gewihrt werden kann, immer
mehr eingeschrinkt wlrde;

- u.U. gerade Jene Linder ausgeschlossen
wlrden, welche die Investitionen am ndtig-
sten hdtten;

- die IRG m8glichst aus dem politischen
Kriftefeld herausgehalten werden sollte.
Ob eine Reglierung eine Gewerkschaft zu-
1isst oder nicht héngt stark mit der all-
gemeinen Politik zusammen und es ®llte
vermieden werden, dass durch das Mittel
der IRG politische Einstufungen von Ent-
wicklungsléindern vorgenommen werden miissten
die sachlich nur sehr entfernt mit der IRG
verbunden sind.

Die IRG soll wohl begrlindeterweise nur die politischen
Risiken decken und die entscheidende Behdrde kann die
Gesuche auch nur unter diesem Gesichtspunkt priifen. Eine
Beurteilung etwa der EntlShnung der Arbeiter usw, wlrde
aber eine kommerzielle Ueberpriifung voraussetzen, woran
nicht zu denken ist, Nicht nur wlirde das notwendige, kom=-
petente Personal dazu fehlen, sondern die Unternehmer
wiiréen bei derartigen Eingriffen die Garantie nicht be-
anspruchen, womit sie hinfdllig wird.
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e) Die Informationen Uber das Gewerkschaftswesen in den

Entwickkungsléndern ist sehr mangelhaft. Die Verwal=-
tungsstellen hitten kaum losbare Probleme etwa hin-
sichtlich der Beurteilung des Charakters von gewerk=
schaftlichen Organisationen zu 18sen. Die gewerkschaft-
lichen Organisationen sind in vielen Entwicklungslindern
eben nicht nach den westeuropéischen Vorbildern geschaf-
fen. Diese Absrcnzungs:ohuiorigkeitcn sind u.a. auch
ein Grund dafir, dass das internationale Arbeitsamt
darauf verzichtet, Zahlen Uber die bestehenden gewerk-
schaftlichen Zusammenschllsse 1in den Entwicklungsléndern
zu verdffentlichen.
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