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Mittwoch, 28. Januar 1970

Zusammenfassender Bericht

zu den technischen und organisatorischen Problemen
sowie den Kosten eines zentralen Auslinderregisters -
Antrédge flr das weitere Vorgehen

beim allfdlligen Aufbau

eines zentralen Auslinderregisters.

Departemeﬁt des Innern. Antrag vom 22. September 1969 (Beilage).
Politisches Departement. Mitbericht vom 23. Januar 1970

(Einverstanden).
Justiz~ und Polizeidepartement und Volkswirtschaftsdepartement.
Mitbericht vom 14. Januar 1970 (Beilage).
Departement dés Innern. Stellungnahme vom 23. Januar 1970

(Beilage).
Finanz~ und Zolldepartement. Mitbericht vom 20. Januar 1970
(Einverstanden).

Auf Grund des Antrages sowie des Mitberichtsverfahrens hat der

Bundesrat

1.

beschlossen

Ein zentral gefiihrtes Auslénderregister wird geschaffen. Die Feder-
fiuhrung fiir dieses Projekt wird der Eidg. Fremdenpolizei lbertra-
gen. Diese Stelle legt in Zusammenarbeit mit dem Bundesamt filr In-
dustrie, Gewerbe und Arbeit und dem Elektronischen Rechenzentrum
der Bundesverwaltung in einer ersten Phase die vorgesehene Ldsung
den Kantonen (kantonale Fremdenpolizeistellen und kantonale Ar-
beitsémter) und Vertretern der kommunalen Einwohnerkontrollen zur
Stellungnahme vor; sie filhrt in der zweiten und dritten Phase in
Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fiir Industrie; Gewerbe und Arbeit
und dem Elektronischen Rechenzentrum der Bundesverwaltung die Auf-
bauphase und die Filhrung des Registers durch.

Die Eidg. Fremdenpolizei wird beauftragt, in Zusammenarbeit mit dem
Bundesamt fir Industrie, Gewerbe und Arbeit und dem Elektronischen
Rechenzentrum der Bundesverwaltung Zwischenberichte an den Bundes-
rat zu erstellen:

- nach den Besprechungen mit den Kantonen und Gemeinden,

= nach der Aufbauphase (Probelauf mit wenigen Kantonen wihrend
eines Jahres).

Podis
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Protokollauszug an das Politische Departement (5); an das Depar-
tement des Innern (2); an das Eidg. Statistische Amt (3); an das Ju-
stiz- und Polizeidepartement (2) (Justizabteilung 2); an die Fremden-
polizei (3); an das Finanz- und Zolldepartement (8); an das Volks-
wirtschaftsdepartement (2); an das Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe

und Arbeit (3).

Fir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:

SCUOAUAN
\ VOIS
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Nicht an die Presse

Anden Bundesrat

Zusammenfassender Bericht zu den technischen und organisatorischen Problemen
sowie den Kosten eines zentralen Auslénderregisters - Antrége flr das weitere

Vorgehen beim allfalligen Aufbau eines zentralen Auslénderregisters

1 Der Auftreg
Sie haben am 14. November 1967 beschlossen:

"Das Eidgen@issische Statistische Amt wird in Zusammenarbeit mit den Ubrigen

interessierten Bundesdmtern beauftragt:

1. Den Kostenbedarf und die aus der Anstellung zus&tzlichen Personals ent-
stehenden Auslagen sowohl fir die Durchflihrung eines Probelaufes, wie
auch fir die definitive Einflihrung der neuen Statistik gemdss Vorschlag

der Expertenkommission im einzelnen zu berechnen;

2. die noch ungeld@sten technischen und organisatorischen Fragen abzukl&ren.”

2 Die vorgenommenen Abkl&rungen

20 Die Arbeiten bis zum Vorverfahren

Die technischen und organisatorischen Probleme einer neuen, auf einem
zentralen Register basierenden Ausl&nderstatistik sind vom Eidg.Statisti-
schen Amt zusammen mit den beteiligten Stellen der Bundesverwaltung be-
arbeitet worden. Im Sinne von Vorabkl&drungen wurden ferner Kontakte mit
kentonalen und kommunalen Beh&rden aufgenommen. In einem Vorbericht vom
2. Oktober 1868 an den Bundesrat sind bereits die wichtigsten Ergebnis-
se der Untersuchungen mitgeteilt worden. Durch den Bundesratsbeschluss
vom 13. November 1868 wurde das Statistische Amt ersucht, in seinem de-
finitiven Bericht die Ausfiihrungen im Mitbericht des Volkswirtschaftsde-

partements zu berlicksichtigen.

Dieser definitive Bericht (Beilage 1) wurde im Januar 1969 fertiggestellt
und enthielt folgende Schlussfolgerungen:
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"Die bisherigen Untersuchungen zeigen nach unserer Meinung, dass ein zen-
trales, automatisiertes Auslinderregister in der Schweiz geflhrt werden
kann. Die bestimmt auftretenden Schwieri_keiten werden sich Uberwinden
lassen. Eine ausreichende Qualitdt des Registers sollte sich erzielen
lassen. Dicse Ansichten werden auch gestiitzt durch ausl&ndische Erfah-
rungen mit BevBlkerungsregistern.

Da die kantonalen Fremdenpolizeistellen und die kommunalen Einwohner-
kontrollen massgebend zum Gelingen des Registers beizutragen haben, muss
ihnen Gelegenheit geboten werden, zur vorgeschlagenen Lésung Stellung zu
nehmen.

Wir haben den Eindruck, dass ein solches Register bel der gegenwartigen
und erst recht bei zukiinftigen Situationen, z.B. einer Globalplafonierung,
eine wesentlich verbesserte Basis darstellen wiirde, um rasch die notwen-
digen Informationen erhalten zu kinnen.

Wie im Bericht erw&hnt, soll u.E. die Eidg. Fremdenpolizei als zentrale
Stelle die Belege sammeln und manuell bearbeiten, sowie den Verkehr zu
Kantonen und Gemeinden organisieren und lberwachen. Das ERZ Ubernimmt

die ganze maschinelle Datenverarbeitung und beliefert BIGA und Fremdenpoli-
zel sowie allfdllige weitere Stellen mit den verlangten Auswertungen.”

Das Vorverfahren

210 Die begriissten Bundesstellen

Das im Bericht vom Januar 1968 (Beilage 1) vorgesehene Vorgehen,

die Phase des Vorverfahrens zu (iberspringen, um Zeit zu gewinnen,
wurde von der Bundeskanzlei abgelehnt.

Demzufolge wurde der erwdhnte Bericht am 11. Marz 13969 folgenden

Bundesstellen zur Stellungnahme im Vorverfahren zugestellt:

- Bundesamt flr Sozialversicherung

- Eidgendssische Fremdenpolizeil

- Eidgendssische Finanzverwaltung

- Eidgendssisches Personalamt

- Zentrale Ausgleichsstelle

- Bundesamt flr Industrie, Gewerbe und Arbeit

211 Die Ergebnisse der Konsultetionen

Die Stellungnahmen der obenerwdhnten Bundesstellen sind als Bei-
lagen 2 - 7 diesem Bericht beigeflgt. Zus&tzliche Besprechungen
wurden mit der Eidg. Fremdenpolizei und dem Bundesamt fir Industrie,
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Gewerbe und Arbeit erforderlich. Bestehende Differenzen konnten
dabei bereinigt werden; Uber die Einzelheiten orientieren die
Beilagen 8 - 10.

Zusammengefasst ist der Bericht vom Januar 1868 durch die Ergebnis-
se des Vorverfahrens wie folgt zu erganzen:
- Von den vorgeschlagenen Ldsungen ist die Variante B (S. 8 des Be-

richtes vom Januar 1969) zu verwirklichen.

- Die Berufsangaben miissen trotz gewisser Bedenken hinsichtlich
ihrer Qualit&t flUr die kontrollpflichtigen Auslénder erfasst

werden; fir die Ubrigen Ausldnder wird der Beruf nicht erhoben.
- Die Terminsi*uation wird im vorliegenden Bericht neu dargelegt.
- Der Antrag wird im vorliegenden Bericht neu gefasst.
Die Frage der Finanzverwaltung, ob und wiewelt die Registerzdhlung
auch in der allgemeinen Bevdlkerungsstatistik Eingang finde, l3sst

sich heute noch nicht beantworten.

22 Personalbedarf, Kosten und Ausgaben

Beziiglich des Personalbedarfes, der Kosten und Ausgaben haben sich

gegeniiber dem Bericht vom Januar 1969 folgende Aenderungen ergeben:

- Die Eidg. Fremdenpolizei bendtigt fir die Projektleitung einen zusatz-
lichen qualifizierten Mitarbeiter im Rechtsdienst.

- Bei den Kosten- und Ausgabenschdtzungen sind die von der Zentralstelle
fir Organisationsfragen der Bundesverwaltung im Januar 1969 errechne-

ten durchschnittlichen Kosten je Arbeitskraft eingesetzt worden.

- Bei den Entschadigungen an die Gemeinden wurde mit einem Ansatz von
70 Rp. je Formular gerechnet; dieser Ansatz misste noch den Gemeinden

zur Meinungsdusserung unterbreitet werden.
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Die sich auf diesen Grundlagen ergebenden Aufwandszahlen sind die
folgenden:

Personalaufwand

Personalbedarf wahrend der Aufbauphase (1971 - 1872) 8 - 14 Personen

Personalbedarf wahrend der Bestandesaufnahme und

dem anlaufenden Nachflihren des Registers (1973) ca. 70 Personen

Personalbedarf fiir das laufende Nachfiihren

des Registers (1874 f.) ca. 50 Personen

Kosten und Ausgaben

Kosten 2) Ausgabenl]
Aufbauphase 750'000.- 500°000. -
Bestandesaufnahme 2'200'000. - 2'000°000.-
laufendes Nachflihren des
Registers, jahrlich 2'000'000.- 1'500°'000.-

1) Bei den Ausgaben handelt es sich um Betr&ge, die neu in den Budgets

und Staatsrechnungen erscheinen werden.

2) In den Kosten ist neben den Ausgaben auch der Aufwand fiir den Einsatz
bereits vorhandenen Personals und bereits vorhandener Datenverarbei-

tungsanlagen enthalten.
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Gesch&tzte Verteilung der Ausgaben auf die kommenden Jahre:

1870

1871

1872

1873

ab 1974

Flir die Organisation der Registerfihrung
benttigt die Eidg. Fremdenpolizei ab 1870
eine zuséatzliche qualifizierte Arbeitskraft

im Rechtsdienst

Entschddigungen an die Gemeinden, Per-
sonalkosten flr zusadtzliche Arbeits-
kréfte, Miete von Datenverarbeitungs-

geraten, Blromaterial etc.

Entsché&digungen an die Gemeinden, Per-
sonalkosten flr zusdtzliche Arbeits-
krafte, Miete von Datenverarbeitungs-

geraten, Blromaterial ectc.

Entschadigungen an die Gemeinden, Per-
sonalkosten flr zusatzliche Arbeits-
krafte, Miete von Datenverarbeitungs-

gerdten, Blromaterial etc.

Entschédigungen an die Gemeinden, Per-
sonalkosten fir zusdtzliche Arbeits-

krafte, Blromaterial etc.

3 Des weitere Vorgehen

Unter der Voraussetzung, dass Sie bis Ende Januar

Ca.

ca.

Ca.

ca.

ca.

Fr. 45'000.-

300'000. -

300°'000.-

2'800'000. -

1'500°'000.-

1970 beschliessen, dass

ein zentral gelilihrtes Auslénderregister aufgebaut werden soll und die be-

stehenden rechtlichen Grundlagen dazu ausreichen, rechnen wir mit ungefahr

folgendem Terminplan:
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Febr. 1870 - Juni 1970 Abkl&rungen mit den Kantonen und Gemeinden.
Festlegen der bundesinternen Organisation.
Definitives Bestimmen der zu erstellenden
Auswertungen.

Anschliessend Zwischenbericht an den Bundesrat.

Juli 1970 - Aug. 1971 Anstellen der bendtigten Arbeitskrafte fir die
Aufbauphase. Analyse und Programmierung der
Arbeiten im Elektronischen Rechenzentrum der
Bundesverwaltung. Instruktion der fir die Auf-

bauphase (Probelauf) bestimmten Kantone.

ab Sept. 1971 Bestandeserhebung und laufende Mutationen flr
die wenigen, in die Aufbauphase einbezogenen
Kantone.
Dez. 1972 Zwischenbericht an den Bundesrat Uber die Er-

fahrungen und Ergebnisse wdhrend der Aufbauphass.
ab Febr. 1973 Bestandesaufnahme flUr die Ubrigon Kantone.

ab 1974 Gesamtschweizerisches Register aufgebaut und flr

Auswertungen bereit.

Der Antrag

Sofern Sie auf Grund der Mitberichte des Eidg. Justiz- und Polizeidepartementes
und des Eidg. Volkswirtschaftsdepartementes zum Ergebnis kommen, es sei das

Projekt zu realisieren, wére folgender Beschluss zu fassen:

1. Ein zentral geflihrtes Auslé&nderregister wird geschaffen. Die Federfiihrung
fir dieses Projekt wird der Eidg. Fremdenpolizei lbertragen. Diese Stelle
legt in Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit
und dem Elektronischen Rechenzentrum der Bundesverwaltung in einer ersten
Phase die vorgesehene L8sung den Kantonen (kantonale Fremdenpolizeistellen
und kantonale Arbeitsdmter) und Vertretern der kommunalen Einwohnerkontrol-

len zur Stellungnahme vor; sie fihrt in der zweiten und dritten Phase in
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Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fUr Industriec, Gewerbe und Arbeit und
dem Elektronischen Rechenzentrum der Bundesverwaltung die Aufbauphase

und die Filhrung des Registers durch.

Die Eidg. Fremdenpolizei wird beauftragt in Zusammenarbeit mit dem Bun-
desamt fir Industrie, Gewerbe und Arbeit und dem Elektronischen Rechen-
zentrum der Bundesverwaltung Zwischenberichte an den Bundesrat zu er-

stellen:

- nach den Besprechungen mit den Kantonen und Gemeinden,

- nach der Aufbauphase (Probelauf mit wenigen Kantonen

widhrend eines Jahres).

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT DES INNERN

Sl
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Beilage 1: Bericht zu den technischen und organisatorischen Problemen

sowie den Kosten eines zentralen Auslénderregisters (Jan. 1969)

Beilage 2: Stellungnahme des Bundesamtes flr Sozialversicherung

Beilage 3: Stellungnahme der Eidg. Fremdenpolizei

Beilage 4: Stellungnahme der Eidg. Finanzverwaltung

Beilage 5: Stellungnahme des Eidg. Personalamtes

Beilage 6: Stellungnahme der Zentralen Ausgleichsstelle

Beilage 7: Stellungnahme des Bundesamtes flr Industrie, Gewerbe und
Arbeit

Beilege 8: Protokoll liber die Differenzbereinigung mit der Eidg. Frem-
denpolizel

Beilage 9: Bestdtigung der Eidg. Fremdenpolizei {iber die erfolgte
Differenzbereinigung

Beilage 10: Notiz Uber die Differenzbereinigung mit dem Bundesamt fUr

Industrie, Gewerbe und Arbeit

Protokollauszug an das Departement des Innern (Eidg. Statistisches Amt,
Bundesamt flUr Sozialversicherung), an das Justiz- und Polizeidepartement
(Eidg. Fremdenpolizei und Justizabteilung) je 3 Exemplare, an das Finanz-
und Zolldepartement 8 Exemplare, Zentrale Ausgleichsstelle 3 Exemplare und
an das Volkswirtschaftsdepartement (Generalsekrectariat, Bundesamt flr In-

dustrie, Gewerbe und Arbeit) je 3 Excmplare.

22.9.1969 KR/ns
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EIDGENOESSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
EIDGENOESSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

3003 Bern, l4.Januar 1970
530.1

Ausgeteilt

An den Bundesrat

- ——

Errichtung eines zentralen
Auslénderregisters

-—————

Mitbexr:icht

des Justiz- und Polizeidepartementes und des Volks-
wirtschaftsdepartementes zum Antrag des Departemen-
tes des Innern vom 22. September 1969

T — - ——— 1 —

Dem vorliegenden Antrag stimmen das Justiz- und Polizeide-
partement und das Volkswirtschaftsdepartement zu.

Die Differenzen zwischen der Eidgendssischen Fremdenpolizei
und dem Eidgen&ssischen Statistischen Amt iiber organisatorische
und technische Fragen konnten im Vorverfahren beigelegt werden.
Dariiber geben die dem Antrag beigelegten Unterlagen Auskunft.

Zur Hauptfrage, ob ein zentrales Auslinderregister ge-
schaffen werden soll, ist folgendes zu bemerken:

Ueber den Bestand und die Gliederung der ausldndischen Wohn-
bevilkerung gibt nur die Volkszihlung erschdpfend Aufschluss. Da
diese nur alle zehn Jahre durchgefiihrt wird, ermittelt die Eidge-
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ndssische Fremdenpolizei jéweils auf Jahresende die Zahl der am
31. Dezember in der Schweiz wohnhaften erwerbst&tigen und nichter-
werbstitigen Jahresaufenthalter und Niedergelassenen. Seit 1968
werden in diese Z&hlung auch die Saisonarbeiter und Grenzginger
miteinbezogen. In den Monaten April und August fiihrt ferner das
BIGA eine Erhebung iiber den Bestand der kontrollpflichtigen Arbeits-
krédfte durch; nicht mitgezdhlt werden jedoch die erwerbst&tigen
Niedergelassenen, die keiner Kontrolle mehr unterstehen. Die Ar-
beitsmarktstatistiken des BIGA geben auch keinen Aufschluss iiber
die Zahl der im April und August in unserem Land anwesenden nicht-
erwerbstdtigen Auslénder.

Das Nebeneinander dieser Statistiken, das auf die unter-
schiedliche Zielsetzung zuriickzufiihren ist, hat seit Jahren Anlass
zur Kritik gegeben. Zwar wurde, besonders in letz-
ter Zeit, daran gearbeitet, die Auslénderzihlungen besser zu koor-
dinieren. Es bleibt aber die Tatsache, dass diese Erhebungen auf
verschiedenen Grundlagen beruhen, dass sie von verschiedenen Stel-
len durchgefiihrt werden, und dass daher auch die Auswertung nicht
nach einheitlichen Gesichtspunkten erfolgen kann. Das hat zur
Folge, dass die einzelnen Resultate unvollstindig sind und zudem
nicht ohne weiteres miteinander verglichen werden kdnnen.

Wie der Bundesrat in seinem Bericht vom 22. September 1969
an die Bundesversammlung iiber das zweite Volksbegehren gegen die
Ueberfremdung ausfiihrt, hdlt er an seinem Nahziel der Stabilisierung
des Bestandes der erwerbstidtigen Auslénder fest. Wenn die in dieser
Richtung wirkenden Massnahmen nicht den gewlinschten Erfolg haben
sollten, will er iiberdies Vorkehren priifen, die zu einer Vermin-
derung der ausldndischen Wohnbevdlkerung fiihren. Dariiber hinaus
sollen zur Abwehr der Ueberfremdungsgefahr auch positive Mass-
nahmen ergriffen werden, n&mlich Férderung der Assimilation der
sich langfristig in der Schweiz aufhaltenden Auslénder, wie auch
Erleichterung der Einbiirgerung fiir die in Frage kommenden Personen.
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Alle diese Vorkehren setzen eine einheitliche Statistik voraus,

die umfassende und zuverlidssige Angaben iiber den Bestand und die
Gliederung der auslé&ndischen Wohnbev&lkerung liefert. Es wdre nicht
zu verantworten, wenn man auf notwendige Massnahmen verzichten
miisste, nur weil keine hinreichende Statistik vorhanden ist.

Zurzeit zeichnen sich hinsichtlich der kiinftigen Fremd-
arbeiterregelung zwei Tendenzen ab. Auf der einen Seite wird die
Einfiihrung einer gesamtschweizerischen Globalplafonierung mit
weitgehender Freizligigkeit der ausldndischen Arbeitskréafte ge-
fordert. Auf der andern Seite verlangen der Grossteil der Kantone
wie auch zahlreiche Arbeitgeberorganisationen die Beibehaltung
der gegenwdrtigen betriebsweisen Begrenzung mit den zur Erreichung
des Stabilisierungsziels notwendigen Verschirfungen.

Gegen eine Weiterfiihrung der geltenden Plafonierungs-
ordnung sprechen gewichtige, vor allem psychologische Griinde.
Aber auch dann,; wenn sich der Bundesrat nach der vorgesehenen
Konsultierung der Kantonsregierungen und der SpitzenverbZnde al-
lenfalls fir die Beibehaltung der betriebsweisen Begrenzung ent-
scheiden sollte, k&nnte diese im Hinblick auf den immer kleiner
werdenden Bestand an plafonierten Ausliéndern nur noch einige wenige
Jahre fortgefiihrt werden. Alsdann miisste zu einem globalen Be-
grenzungssystem ilibergegangen werden.

Eine Globalplafonierung setzt verbesserte statistische
Grundlagen voraus, die es erlauben, in kiirzeren Zeitabsténden um-
fassendere und zuverldssigere Resultate zu erhalten als mit den
bisherigen Erhebungen. Zu diesem Schlusse kam schon die seiner-
zeit eingesetzte Expertengruppe filir die Fremdarbeiterregelung in
ihrem Bericht vom 30. Oktober 1965. Die gleiche Auffassung ver-
trat in ihrem Bericht vom Miérz 1967 auch die Expertenkommission,
welche den Auftrag hatte, ein Projekt fiir eine zweckméssigere Ge-
staltung der Auslénderstatistik auszuarbeiten.
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Dass die zurzeit vorhandenen statistischen Unterlagen
nicht geniigen, zeigt sich gerade jetzt bei der Ausarbeitung einer
Konzeption fiir eine gesamtschweizerische globale Begrenzung des
Bestandes der ausldndischen Arbeitskriéfte. Da mit den gegenwarti-
gen Statistiken fortlaufend nur die Einwanderung, nicht aber die
Ausreise der Auslinder erfasst wird, wiren wir beim Erlass einer
allgemeinen Zuzugsbeschrinkung auf blosse Sché@tzungen angewiesen.
Das hdtte zur Folge, dass, um die Erreichung des Stabilisierungs-
ziels nicht zu geféhrden, bei der Festsetzung der Einwanderungs-
cuoten sicherheitshalber jeweils von einer m&glichst niedrigen
Zahl ausgegangen werden miisste. Wenn sich alsdann auf Grund der
jéhrlich dreimal durchzufiihrenden Bestandeszdhlungen zeigen
sollte, dass die Quote zu niedrig war, wire nachtrédglich eine ent-
sprechende Korrektur vorzunehmen. Es liegt auf der Hand, dass eine
solche Regelung fiir die Wirtschaft ins Gewicht fallende Nachteile
hdtte, fiihrte sie doch in der Grdssenordnung von einigen tausen-
den Arbeitskriften zeitweise zu einem iiber das Stabilisierungsziel
hinausgehenden Nettoabbau,der jeweils erst nach Monaten durch
eine vermehrte Zuteilung wieder ausgeglichen werden k&énnte. Diese
Lésung liesse sich h&chstens fiir kurze Zeit und nur mit der Be-
grindung rechtfertigen, dass dies dez einzigenWeg darstelle, um
im gegenwértigen Zeitpunkt iiberhaupt eine Globalplafonierung ein-
flihren zu konnen. Auf l#ngere Sicht dagegen erscheint es unumging-
lich, die Auslénderstatistik so zu verbessern, dass die fiir die
Handhabung der Zuzugsbeschrinkung notwendigen zahlenmédssigen Unter-
lagen kurzfristiger beschafft werden k&nnen.

Schliesslich ist im Hinblick auf unsere Ueberfremdungs-
situation auch in Rechnung zu stellen, dass je nach der weiteren
Entwicklung in einem sp&teren Zeitpunkt allenfalls Vorkehren ge-
priift werden miissen, die heute noch nicht zur Diskussion stehen,
die sich aller Voraussicht nach aber ebenfalls nur realisieren
liessen, wenn wir liber ein Auslinderregister verfiigen, das die
mdglichst liickenlose Erfassung des gesamten Auslinderbestandes
gewdhrleistet.
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Die Errichtung eines solchen Auslinderregisters kann
auch im Hinblick auf die kommenden Integrationsgespriche mit der
EWG notwendig werden. Denn allfillige Vorbehalte der Schweiz wiir-
den von unseren Gesprichspartnern wohl nur dann akzeptiert, wenn
wir in der Lage sind, unsere Begriindungen auch in statistischer
Hinsicht zu belegen.

Auf Grund des vorliegenden Berichtes des Eidgen&ssischen
Statistischen Amtes teilen wir die Auffassung des Departementes
des Innern, dass das geplante Ausl#inderregister eine wesentlich
verbesserte Basis darstellen wiirde, um die notwendigen Infor-
mationen und Unterlagen rasch und zuverléssig beschaffen zu ké&nnen.

Wie im librigen aus dem beiliegenden Schreiben der Justiz-
abteilung vom 8. Dezember 1969 hervorgeht, ist die Zustindigkeit
des Bundesrates zur Errichtung und Fiihrung eines zentralen Auslin-
derregisters auf Grund des Bundesgesetzes betreffend die amtlichen
statistischen Aufnahmen in der Schweiz vom 23. Juli 1870 (BS 4 282)
und des Bundesgesetzes iiber Aufenthalt und Niederlassung der Aus-
lé&nder vom 26. Mirz 1931 (BS 1 121/AS 1949 221) gegeben.

Aus all diesen Ueberlegungen kommen wir zum Schluss, dass
das zentrale, automatisierte Auslénderregister gemiss Antrag des
Departementes des Innern vom 22. September 1969 geschaffen werden

sollte.
EIDGENOESSISCHES EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ- UND ?LIZEIDE?TEMENT VOLKSWIRT SCHAFTS DEPARTEMENT
.. { / Z S
L o e [ (2,

Beilage:Schreiben Justizabteilung vom 8.12.69
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3003 Bern, den 23. Januar 1970

Anden Bundesrat

Errichtung eines zentralen
Auslidnderregisters

Stellungnahme

zum gemeinsamen Mitbericht des Justiz- und
Polizeidepartements sowie des Volks-
wirtschaftsdepartements vom 14, Januar 1970

Im gemeinsamen Mitbericht der beiden genannten Departe-
mente wird Zustimmung zum Antrag unseres Departements vom 22. Septem-
ber 1969 beantragt.

In dem einen integrierenden Bestandteil des Mitbe-
richts bildenden Schreiben der Justizabteilung vom 8, Dezember
1969 an das Departementssekretariat des Justiz- und Polizei-
departements wird festgestellt, dass jedenfalls schon das Bundes-
gesetz vom 26, Mirz 1931/8, Oktober 1948 iiber Aufenthalt und
Niederlassung der Ausliénder (ANAG) eine geniigende Rechtsgrund-
lage fiir die Einfithrung eines zentralen AuslZnderregisters abgibt.
Das Statistische Amt zweifelt, ob auch das Bundesgesetz vom
23. Juli 1870 betreffend die amtlichen Aufnahmen in der Schweiz
(Statistikgesetz) eine rechtliche Basis bilden wiirde, doch
braucht auf diese Frage angesichts des Umstandes, dass das ANAG

als Rechtsgrundlage ausreicht, nicht nidher eingetreten zu werden.

EIDG. DEPARTSMENT DES ININERN
Tschudi
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