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JEVS Investitionsrisikogarantie

(Referat von Herrn Minister Hans Bilhler vom 14.10.1970)

Herr Président,
Meine Damen und Herren,

Ihre Kommission hat den Wunsch nach einer Orientierung iber das
neue Bundesgesetz lber die Investitionsrisikogarantie gedussert.
Ich komme diesem Wunsch gerne nach. weil wir durchaus verstehen,
dass Sie auch Uber Gebiete informiert werden méchten, die nicht
in den Tdtigkeitsbereich Ihrer Kommission fallen, aber doch in den
Gesamtrahmen der Entwicklungshilfe gehdren. Meine Darlegungen wer-
den zwangsl#ufig ziemlich technisch sein. Dies hédngt aber mit der

Materie zusammen.

Im Sinne einer besseren Uebersicht mdchte ich meine Darlegungen in

sechs Abschnitte gliedern:

1. Vorgeschichte

2. Zweck der Ihvestitionsrisikogarantie (IRG)

3. Grundzige des Gesetzes

. Zu erwartende Beanspruchung der Garantie

5. Vergleich mit dem Ausland

6. IRG im Rahmen der schweizerischen Entwicklungspolitik

1. Vorgeschichte

In der Herbst-Session 1960 wurde der Bundesrat durch die Postulate
Schmidheiny/Rohner eingeladen, die Frage zu priifen:
a) Ob der Abschluss einer internationalen Konvention fiir den
Schutz auslidndischer Investitionen zu einer allgemeinen Ver-
besserung des Investitionsklimas beitragen wilirde und die Schweiz

bereit widre,; sich an einer solchen Konvention zu beteiligen;

b) ob, solange eine solche multilaterale Konvention zum Schutze
ausldndischer Investitionen nicht besteht oder in Erginzung

einer derartigen multilateralen Vereinbarung, nach dem Vorbild
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anderer Staaten bilaterale Abmachungen mit Entwicklungslédndern
zum Schutze schweizerischer Investitionen getroffen werden

sollen,

ob~die bereits bestghcnde»ﬁxportrisikogarantie des Bundes in
der Richtung eii s Schutzes schweizeriseher Investitionen in

Entwicklungslidndern ausgestaltet werden kann.

Das Projekt einer multilateralen Konvention Uber den Schutz
auslidndischer Investitionen konnte noch nicht verwirklicht
werden. Die Beratungen in den internationalen Gremien gehen
weiter. Dasselbe gilt fir das Projekt einer multilateralen
IRG (nicht zuletzt, weil die Entwicklungslénder zdgern, flr
in ihrem eigenen Kreis entstehende Risiken zusammen mit den
Industrielindern finanziell einzustehen). Mehr Erfolg hatte
die durch Bemilhungen der Weltbank geschaffene Internationale
Konvention iiber die Beilegung von Investitionsstreitigkeiten
zwischen Staaten und Angehdrigen anderer Staaten. Sie enthdlt
aber keine materiellen Rechtsvorschriften, sondern nur Ver-
fahrensregeln. Diese Konvention hat ein internationales
Zentrum fir die Beilegung von Investitionsstreitigkeiten ge-
schaffen, das auf freiwilliger Basis, d.h. wenn beide Parteien
schriftlich eingewilligt haben, in Anspruch genommen werden
kann. Der Spruch des Schiedsgerichtes ist fir beide Parteien
bindend.

Durch Bundesbeschluss vom 27. September 1963 wurde der Bundes-

rat ermichtigt, bilaterale Abkommen Uber Schutz und Fdrderung

von Kapitalinvestitionen abzuschliessen. Bis jetzt haben wir

20 Vereinbarungen von 3 Typen abgeschlossen:

- reine Investitionsschutz-Abkommen

~ Abkommen iiber Handel, Investitionsschutz und Technische
Zusammenarbeit

- Freundschafts- und Handelsvertrige mit Investitionsschutz-
klausel.
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Die Hauptzilge dieser Vereinbarungen sind:

Gerechte und billige Behandlung der Investitionen in bezug auf
Transfer von Ertridgen, Entschddigung im Falle von Enteignung
oder Verstaatlichung; ferner Schiedsklausel ilber Verfahren beil
Streitigkeiten. Mit einer Reihe weiterer Linder stehen wir noch

in Verhandlung.

c) E&ggestaltung der Exportrisikogarantie, d.h. Einbau der Inve-
stitionsrisikogarantie in die Exportrisikogarantie erwies sich
als nicht mdglich. Die Exportrisikogarantie dient der Schaffung
und Erhaltung von Arbeitsmdglichkeiten und der Férderung des
Aussenhandels; es handelt sich um die Ausfuhr von Waren und
Dienstleistungen, also um einen einmaligen Transfer von Glitern
oder Leistungen. Mit einer Investition werden aber bleibende
kapitalmissige und unternehmerische Werte lbertragen, deren Ga-~
rantierung den Rahmen des Exportrisikogarantie-Gesetzes gesprengt
h&tte.

Die Vorarbeiten nahmen lingere Zeit in Anspruch.

Der ganze Fragenkomplex erwies sich schwieriger als erwartet, da
es sich um ausgesprochenes Neuland handelte. Auch in bezug auf
die Bedlirfnisfrage war die Haltung der Wirtschaft nicht immer
einheitlich.

Am 20. MErz 197C wurde das Bundesgesetz vom Parlament genehmigt.

Die Referendumsfrist ist unbeniitzt abgelaufen. Gemdss Bundes-
ratsbeschluss vom 2. September 1970 sind Bundesgesetz und Voll-
ziehungsverordnung am 1. Oktober 1970 in Kraft getreten. Der
Bundesbeschluss iber die Gesamtverpflichtungen im Rahmen der
Investitionsrisikogarantie (Plafond von 500 Mio. Franken) wird
am 1. November 1970 in Kraft treten.

2. Worin besteht der Zweck der Investitionsrisikogarantie?

Gemdss Art. 1 des Bundesgesetzes kann der Bund Investitionen im
Ausland durch Garantien gegen besondere Risiken erleichtern. Die
Garantien sollen aber grundsétzlich auf Investitionen in Entwick-
lungslindern beschridnkt bleiben, die zur Fdrderung der Wirtschaft
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jener Lénder beitragen. Im Unterschied zur Exportrisikogarantie,

bei der die Arbeitsbeschaffung und Férderung des Aussenhandels im
Vordergrund stehen, herrscht bei der Investitionsrisikogarantie

der entwicklungspolitische Zweck vor. Worauf beruht er? - Geht man
von einer niichternen wirtschaftlichen Betrachtungsweise aus und

zieht man die von der Schweiz aus erfolgten Investitionen in Betracht,

s¢o darf folgendes feétgestellt werden:

- Die Investitionen der Privatwirtschaft bieten weitgehend Gewdhr
filr ein wirtschaftlich erfolgreiches Ergebnis. Dies kommt sowohl
den Entwicklungslindern - in Form einer Erh8hung des wirtschaft-
lichen Wachstums und damit des Volkseinkommens - wie auch dem

Investor zugute.

- Um die sich stellenden Entwicklungsaufgaben erfiillen zu kdnnen,
bendtigen die Entwicklungslinder Kapital, das von aussen kommen
muss, weil sie selbst in dieser Hinsicht wegen ungeniligender Spar-

rate knapp sind.

-~ Zusammen mit der Investition erfolgt meistens ein Transfer von
technischen und administrativen Kenntnissen, an denen es in den

meisten Entwicklungsléndern vor allem fehlt.

- Die Investitionen kénnen auch zur Férderung des Industrialisierungs-
prozesses beitragen (Verwertung e¢inheimischer Rohstoffquellen,
Mithilfe bei der Befriedigung des wegen dem wachsenden Lebens-
standard steigenden Bedarfs an gewissen Glitern, Ersetzung von
Importgitern durch einhecimische Erzeugnisse und damit Einsparung
an Devisen).

~ Liegt das Ziel der Investition in der Fdrderung der Exporte des
Entwicklungslandes, so verschafft sie ihm zus3tzliche Devisen und

bringt es in engere beriihrung mit dem internationalen Handel.

- Der zwangsliufig entstehende Bedarf des Investors an cinheimi-
schen Glitern und Dienstleistungen gibt der Wirtschaft des Entwick-
lungslandes neue Impulse; dies schafft neue Arbeitsplédtze und kann
zur Ausbildung von Arbeitskriften und Kaders beitragen.
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- Als weiteren Vorteil der Investitionen darf man sicher auch die
psychologischen Wirkungen in bezug auf Arbeitsauffassung, Ge-

schdftsgebahren usw. werten.

Dass sich auch Nachteile ergeben kdnnen, ist nicht zu bestreiten:
Die Tendenz der auslindischen Unternehmen zur Monopolbildung, Be-
lastung der Zahlungsbilanz durch den Transfer von Gewinnen usw.,
Nichtbeachtung von Entwicklungspriorititen und Versuche des aus-
14ndischen Investors, sein wirtschaftliches Potential politisch
auszuniitzen. Abgesehen davon, dass die Bildung von lMonopolen und
eine politische Ausniitzung bei schweizerischen Investitionen kaum
in Frage kommen, ist auch festzuhalten, dass sich die meisten Ent-
wicklungslénder ein gesetzliches Instrumentarium geschaffen haben,
mit dem diese Nachteile wenigstens zum Teil behoben werden kdnnen.
Die Belastung der Zahlungsbilanz diirfte mindestens in den ersten
Jahren sehr gering sein, da erfahrungsgemiss Gewinne, soweilt sie

{lberhaupt entstehen, reinvestiert werden.

Ein Abwigen zwischen Vor- und Nachteilen dirfte m.E. daher in der

Regel zugunsten der auslindischen Investitionen ausfallen.

Grundziige des Gesetzcs

a) Was kann garantiert werden?

Nach Art. 26 des RBundesgesetzes nur Investitionen, die nach
seinem Inkrafttreten vorgenommen werden. Eine Ausdehnung auf
alte Investitionen hidtte zu ciner untragbaren Belastung geflhrt.
Die Investition kann in Form von Beteiligungskapital (Kapital-

oder Sacheinlagen in Betriebsstidtten oder Gesellschaften) oder
von Leihkapital erfolgen.

Garantiert werden kdnnen auch Ertrige aus Beteiligungskapital
und Zinsen aus Leihkapital, jedoch nur zusammen mit dem Kapital.
Einem Antrag auf Garantierung der Ertréige ohne das Kapital wurde
nicht entsprochen, weil die IRG vor allem als Starthilfe fiir
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neue Investitionen dienen soll. Die Garantie fiir Ertrige aus Be-~
teiligungskapital ist gesamthaft auf 24 ¢ des der Garantie unter-
stellten Kapitalsbeschridnkt. (Diese Regelung besteht auch in der
BRD).

Fiir Anleihen, die der Finanzierung von Investitionen in EL die-
nen, fir Kautionen, Bilrgschaften usw. (Aktiven zur Deckung ver-
sicherungstechnischer Rickstellungen von Direktversicherern.
Rilckversicherungsdepots usw.)kann der Bundesrat besondere Vor-
schriften erlassen. Bevor dies geschieht, will man aber Erfah-
rungen in der Handhabung der Garantie sowie in bezug auf die Be-

anspruchung der Plafonds der Gesamtverpflichtungen sammeln.

Flir welche L&nder kann eine Garantie erteilt werden?

Grunds&tzlich sollen Garantien nur fir Investitionen in EL ge-
wdhrt werden. Die GewZhrung kann davon abhédngig gemacht werden,
dass mit dem Staat, in welchem die Investition erfolgen soll,
eine Vereinbarung ilber den Investitionsschutz besteht. Es gibt
keine ‘“schwarze Liste". Die Abschdtzung der Risiken wird aber in

der Praxis zu einer gewissen Auswahl filihren.

Wer kommt als Garantienehmer in Frage?

Natlirliche Personen mit Schweizerbilirgerrecht und Wohnsitz in der

Schweigz.

Gesellschaften, die schweizerisch beherrscht sind und ihren Sitz

in der Schweiz haben.

Ausnahmsweise kann von einem der beiden Erfordernisse (Bilirgerrecht
und Wohnsitz bei natirlichen Personen, schweizerische Beherrschung
und Domizil in der Schweiz bei Gesellschaften) abgesehen werden,
sofern der Garantienchmer zur schweizerischen Wirtschaft in enger

Beziehung steht.

Welche Risiken k&nnen gedeckt werden?

Die Garantie ist umfassend ausgestaltét. Ausgeschlossen sind aber
die kommerziellen Risiken. Das "Geschiftsrisiko” wird dem Unter-

nehmer also nicht abgenommen.
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Beim Beteiligungskapital: Das Verstaatlichungs-— und Beschlagnah-

merisiko, das Kriegsrisiko sowie das Transferrisiko fir Ent-
schidigungszahlungen des Anlagestaates und fur Erldse aus staat-
lich erzwungenen Verk#ufen von Beteiligungen. Unter den Begriff
der Verstaatlichung fallen nicht nur die direkten Enteignungen,
sondern auch staatliche Massnahmen, die in ihren Auswirkungen
ciner Enteignung gleichzusetzen sind (z.B. Aufldsung von Liefer-
vertrigen, Importbeschrinkungen fir Rohstoffe usw.) oder die zu
einem so wesentlichen Entzug von Vermdgenswerten fllhren, dass
auf die Dauer der Betrieb nicht ohne Verlust fortgefiihrt werden
kann und infolgedessen die Beteiligung als verloren zu betrach-
ten ist. Diese indirekten Enteignungen stellen fir den Investor
oft das grdssers Risiko als direkte Enteignungen dar. Das Kriegs~-
risiko umfasst neben eigentlichen Kriegen auch Revolutionen,

blirgerliche Unruhen, Aufsté&nde usw.

Bei den Ertrigen aus Beteiligungskapital stehen als Risiken ins-

besondere Transfersperren, loratorien und nachtréigliche Beschrédn-

kungen von Auszahlungen und Ueberweisungen im Vordergrund. Ein

Garantiefall entsteht jedoch erst, wenn die Ertrége im Anlage-
staat ldnger als ein Jahr blockiert sind. Dies vor allem, um un-

nétige administrative Umtriebe zu vermeiden.

Bei Leihkapital und Zinsen sollen Risiken gedeckt werden, die

sich aus staatlichen Massnahmen wie Transfersperren, Moratorien

usw. sowie aus Zahlungsunfihigkeit oder Zahlungsverweigerung o6f-

fentlicher Schuldner ergeben. Handelt es sich um beteiligungs-

thnliches Leihkapital, so erhdlt der Investor die M&glichkeit,

gegen eine zus#tzliche Prédmie auch das Nationalisierungs-— und

Kriegsrisiko in die Garantie einzubeziehen. Dieser Prémienzu-

schlag dré#ngt sich auf, weil sonst das in beteiligungs&hnlicher
Form investierte Leihkapital besser gestellt wire als die Betei-
ligung selbst. Die Garantie wiirde nimlich beim beteiligungsdhn-
lichen Leihkapital umfassender (Tfansfer, Enteignung, Krieg) als
bei der Beteiligung (Enteignung, Krieg).
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Das Kurs- und Abwertungsrisiko ist grundsétzlich durch die Garan-

tie nicht gedeckt. Im Zusammenhang mit einer Transfersperre oder
einem lMoratorium soll jedoch das Abwertungsrisiko nach einer Ka-
renzfrist von 2 Monaten gedeckt werden k&nnen. Die Frist wird
von der zwecks Transfers erfolgten Einzahlung des Betrages bei
den zustdndigen Stellen im Anlagestaat oder, wenn dies nicht
méglich ist, von der Einreichung des Transferantrages an berech-

net.

Nicht gedeckt sind selbstverstindlich alle kommerziellen Risiken,
insbesondere die unsachgemésse und unsorgfdltige Geschiftsfilhrung.

Die Garantie kann auch eingeschrinkt werden:

In der Regel werden in einer bestimmten Garantie alle gesetzlich
vorgesehenen Risiken eingeschlossen. Es soll jedoch die Moglich-
keit geschaffen werden, im Einzelfall gewisse Risiken ganz oder

teilweise von der Garantie auszuschliessen.

Eine weitere Einschrinkung ist filr die Garantie von Ertr#gen aus
Beteiligungskapital vorgesehen. Um den vom Parlament festgelegten
Plafond von 500 Mio. Franken mdglichst filr Investitionen freizu-
halten, soll die Garantie fiir die genannten Ertrige fir die ganze
Garantiedauer auf 24 Prozent des der Garantie unterstellten Ka-
pitals begrenzt bleiben. Die jEhrlich zu garantierenden Ertrige

werden auf einen angemessenen Prozentsatz des Kapitals begrenzt.

Bagatellfdlle sollen dadurch vermieden werden, dass flr Verluste,
die weniger als 5000 Franken oder 2 Prozent des Garantiewertes
betragen, keine Entschiédigung ausbezahlt wird. In der Garantie-
verfligung kann jedoch eine andere Regelung getroffen werden.

Garantiesatz und Dauer der Garantie: Der H8chstsatz ist 70 %. Es

bleibt dem Investor also im Vergleich zur ERG, wo der HSchstsatz
auf 85 % steht, ein relativ hohes Engagement. Die Garantie beim
Beteiligungskapital wird pro Jahr um mindestens 5 % herabgesetzt;
damit soll der Investor in das Risiko hineinwachsen. Er kann aber

von sich aus einen rascheren Abbau verlangen. Die H8chstdauer der
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Garantie betrdgt in der Regel 15 Jahre.

Die Xosten einer Garantie sind recht hoch, niémlich 1,25 % p.a.

des garantierten Betrages bei Beteiligungs- und Leihkapital, 4 %
des garantierten Jahresertrapes. Die hohe Prédmie bei der Ertrags-
garantie wurde deshalb vorgesehen, weil der Plafond von 500 Mio.
Franken, iber den die eidgendssischen R&4te soeben beschlossen ha-~
ben, weniger flir die Garantie von Ertrédgen als flir neue Investi-

tionen reserviert bleiben soll.

Administrative Durchfihrung der Garantie:

Der Investor hat ein Gesuch an die Kommission filr die IRG zu
richten,; in dem er alle notwendigen Auskiinfte erteilen muss, die

eine Beurteilung des Risikos und des Entwicklungseffektes der In-

vestition erlauben.

Die Kommission, die der Bundesrat kiirzlich ernannt hat, setzt
sich aus je 3 Vertretern der Verwaltung und der Wirtschaft zusam-
men. Neben dem Volkswirtschaftsdepartement, das mit dem Vollzug

des Gesetzes beauftragt ist, sind das Politische Departement und

das Finanzdepartement in der Kommission vertreten.

Wie bei der ERG ist auch bei der IRG vorgesehen, dass der Garan-

tienehmer eine grundsdtzliche Anfrage an die Kommission richten

kenn, ob und unter welchen Bedingungen sie der entscheidenden
Instanz eine Garantie beantragen wilirde. Die Kommission gibt damit
lediglich Auskunft, ob sie ~ unter gleichbleibenden Verh#ltnis-
sen ~ den Antrag auf Gewihrung oder Ablehnung einer Garantie
stellen wirde. Diese Rechtsauskunft bindet nur die Kommission und
nicht etwa die entscheidende Behérde.

Federfiihrend filir die IRG ist die Handelsabteilung.

Entscheide liber die Gewdhrung und den Widerruf einer Garantie und
Uber die Festsetzung und Auszahlung der Entschidigung trifft das
Volkswirtschaftsdepartement im Einvernehmen mit dem Politischen
Departement und dem Finanzdepartement. Die Kommission entscheidet

liber die Verweigerung der Garantie, Uber die Bewilligung ihrer
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Abtretung, das Erléschen einer Garantie und die Rilckerstattung
von Gebilihren.

Die Aufgaben der Geschiftsstelle flr die IRG sind vom Bundesrat

der Geschiftsstelle fiir die ERG iibertragen worden. Ein zus#tzli-
cher Personalbedarf wird vorliufig nicht entstehen.

Beschwerdeinstanz gegen Verfiigungen der Kommission ist das Volks-

wirtschaftsdepartement. Im ibrigen gelten die allgemeinen Bestim-

mungen der Bundesverwaltungsrechtspflege.

4, Zu erwartende Beanspruchung der Garantie und der Reserven

Es 14sst sich nur schwer voraussagen, in welchem Ausmass die IRG von
den Unternehmen beansprucht werden wird. Neben der relativ hohen
Geblihr, die eine gewisse Zurickhaltung bewirken kdnnte, wird insbe-
sondere die Situation in den Entwicklungslindern und die allgemeine
Wirtschaftslage den Beanspruchungsgrad beeinflussen. Ferner kdnnten
auch notwendige Umstrukturierungen der schweizerischen Wirtschaft
eine vermehrte Verlagerung von Produktionsstdtten ins Ausland, vor
allem in Entwicklungslé&nder, und damit eine gewisse Inanspruchnahme

der IRG bewirken.

Wilrden pro Jahr Investitionen im Umfang von ca. 40 Mio. Franken mit
einer durchschnittlichen Garantiedauer von 10 Jahren garantiert, so
wilrde der Plafond von 500 Mio. Franken ca. 10 - 12 Jahre ausreichen.

Die Gebiihreneinnahmen hingen selbstverstindlich von der Beanspru-

chung der Garantic und der Art der erteilten Garantien ab. Unter den
aben erwdhnten Voraussetzungen diirften sich die Geblihren innerhalb
von 10 Jahren auf rund 25 Mio. Franken bdaufen.

Um von Anfang an lber eine gewisse Reserve verfiligen zu kdnnen, hat
der Bundesrat im Einvernshmen mit den zusténdigen Verbédnden der Wirt-
schaft beschlossen, aus dem Clearing-Depotkente, dem sog. Prdmien-

fends, 20 Mio. Franken an die Reserven fiir die IRG zu lberweisen.
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5. Vergleiche mit dem Ausland

Neben der Schweiz besitzen 10 andere Staaten ein unserer IRG ent-
sprechendes Institut: n#mlich BRD, Australien, Kanada, Ddnemark,

USA, Japan, Norwegen, Niederlande, Schweden und Portugal. (Frank-
reich plant ein Garantiesystem filr Investitionen in francophonen

Gebieten Afrikas und Madagaskar.)

Ein Vergleich in grossen Zligen zeigt folgendes Bild: Hinsichtlich

der gedeckten Risiken ist das schweizerische System umfassender als

alle andern. Die Zahlungsunfihigkeit und Zahlungsverweigerung Of-
fentlich-~rechtlicher Schuldner oder Garanten ist bei keiner andern

Garantie gedeckt. Auch hinsichtlich des geographischen Anwendungs-

bereiches ist das schweizerische System umfassend. In der BRD und

den USA ist des Vorhandensein eines bilateralen Investitionsschutz-
abkommens obligatorisches Erfordernis; das schweizerische Gesetz
sieht dafilr eine Kann-L&sung vor, weil wir aus Erfahrung wissen, dass
gewisse L&nder (z.B. Indien und eine Reihe lateinamerikanischer
Staaten)dem Abschluss solcher Abkommen aus prinzipiellen Grinden
negativ gegeniiberstehen.

Hingegen ist der Selbstbehalt von 30 % bei der IRG hdher als beil
allen andern Systemen. Damit ist bewusst der Starthilfecharakter der
Garantie unterstrichen worden. Bei den Ubrigen Systemen schwankt

der Selbstbehalt zwischen 15 - 0 .

Die in der Schweiz zu bezahlendsn Geblihren fiir die IRG sind mit Ab-
stand die hdchsten. Wihrend sie zum Beispiel in der BRD und in Nor-
wegen 0,50 % der garantierten Summe pro Jahr betragen, hat der
schweizerische Investor 1,25 % bzw. 4 % fir die Ertrige zu bezahlen.
In den Vereinigten Staaten ist die Gebilhr je nach garantiertem Ri-~
siko verschieden. Die IRG erlaubt insofern eine gewisse Abstufung
der Gebilihren als beim Abschluss von Risiken eine Senkung, bei beson-
ders grossen Risiken eine Erh8hung eintreten kann. Durch die hohen
Prdmien soll einerseits die Bildung von Reserven ermdglicht werden,
anderseits wollte man bewusst mdglichst weitgehend das Selbsttragungs-
prinzip zur Anwendung bringen.
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Die Maximaldauer der Garantie liegt bei allen bestehenden Systemen
ungefihr gleich hoch. Sie schwankt zwischen 15 Jahren im Normalfall,
bis zu 20 Jahren im Ausnahmefall.

Die IRG im Rahmen der schweizerischen Entwicklungspolitik

Die IRG bildet ein weiteres Instrument im Rahmen unserer Beziehun-
gen zu den Lindern der Dritten Welt. Der Bundesrat hat schon wie-
derholt dargelegt, dass eine wesentliche Beteiligung der privaten
Wirtschaft einen der Hauptpfeiler der schweizerischen Anstrengungen
zugunsten der EL darstellt. Dies geht auch aus den klirzlich verdf-
fentlichten Zzhlen fiir die Entwicklungsleistungen der Schweiz in

den letzten Jahren hervor. Der Anteil der privaten Leistungen am

BSP betrug 1969 0,51 %, wdhrend die 8ffentlichen Leistungen 0,13 %
des BSP betrugen. Ein Ersatz der privatwirtschaftlichen Leistungen
durch 8ffentliche Mittel ist schon aus Griinden des Finanzhaushaltes
nicht méglich; dies trifft nicht nur filr die Schweiz zu, sondern
praktisch flir dic meisten Industriestaaten. Der Ersatz der privaten
Mittel durch 8ffentliche Mittel ist auch deshalb nicht méglich, weil
sie andern Bediirfnissen der EL c¢ntsprechen; widhrend die 8ffentlichen
Mittel vor allem fur die Finanzierung langfristiger Strukturaufgaben
verwendet werden, die keinen direkten Ertrag abwerfen, sind die pri-
vaten Kapitalstrdme eine wichtige Voraussetzung filir den Aufbau ei-

ner auf Wirtschaftlichkeitsliberlegungen basierenden Industrie.

Trotzdem muss bei aller Bedeutung der privatwirtschaftlichen Lei-
stungen auch in diesem Zusammenhang betont werden, dass wichtige

und dringende Entwicklungsaufgaben, die keinen kommerziellen Charak-
ter aufweisen, auf eine staatliche Finanzhilfe mit langen Riickzah-
lungsfristen und niedrigen Zinssédtzen angewiesen bleiben.

Ich hoffe, dass es mir gelungen ist, Thnen mit diesen zwangsliufig
rudimentdren Darlegungen doch einen Einblick in die am 1. Oktober
in Kraft getretene IRG zu vermitteln.


http://dodis.ch/36344

