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Bern, den 27. April 1971

N ot i z an Herrn Minister Biihler

Jt/wd - G.A. T1.3

Siidvietnam

Grunds&tzliche Anfrage der
Nestlé Alimentana S.A., Vevey,
betreffend die GewfZhrung der
Investitionsrisikogarantie

fiir ein Beteiligungsunternehmen
in Saigon

Die Beurteilung des von der Nestlé Alimentana S.A.
unterbreiteten Gesuches hat vor dem Hintergrund einer
Situation zu erfolgen, die - fiir das Anlageland - durch
den Fortgang bzw. eine gewisse Reaktivierung des Krieges
und der dadurch bedingten aussergewdhnlichen Wirtschafts-
verhédltnisse charakterisiert ist.

1965/66 - nachdem ein Tiefstand erreicht wurde - schuf die
Saigoner Regierung bestimmte Priorititen, wobei eine_erste_
Phase der milit#rischen Retablierung, die zweite der Festi-
gung des politischen Regimes und die dritte - seit 196
langfristigen Massnahmen zur Wiederaufrlchtung_dgn_ﬂlnnsnhaﬁl_
Stdvietnams gew1dmet waren. Bereits im Oktober 1969 beschloss
die slidvietnamesische Regierung - um der Staatskasse zus#tz-
liche Mittel zuzufiihren - die Erhebung einer massiven 'taxe
d'austérité".

Im Rahmen des sogenannten Loi-Programm vom vergangenen Jahr
- geméss welchem der Exekutive wahrend 150 Tagen besondere
Vollmachten erteilt werden sollten - beabsichtigte die Re-
ierun auf dem Dekretswege eine ganze Reihe von Reformgn
durchzufiihren und neue Einrichtungen zu schaffen wie beispiels-
weise: Reduktion der 8ffentlichen Ausgaben durch Entwicklung
der zivilen Krifte filr die lokale Selbstverteidigung und Ver-
minderung der Bestinde der reguliren Truppen, Erweiterung der
staatlichen Einnahmenquellen durch Auflage langfristiger An-
leihen, Verdusserung 8ffentlichen Besitztums, einfachere und
zugleich wirksamere Gestaltung der Steuererhebung, Modernisie-
rung bestehender Flnan21nst1tute, Errlchtung und Organisation
eines Fremddevisenmarktes, einer Bdrse, eines Gold- und Waren-
marktes.
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Des weitern sollten - ebenfalls aufgrund dieses Loi-Programms -
das Verfahren und die Bedingungen filir die Investitionen von

In- und Ausldndern pridzisiert und attraktiver gestaltet sowie
der Bereich und die Organisation der orrfentlichen Unternenmen
umrissen werden. Diesen letztgenannten Massnahmen sollten

im Rahmen des vorerwdhnten Programmes noch eine Anzahl weitere
Reformen folgen.

Dieses Loi-Programm - Prédsident Thieu hoffte ursprilnglich

es im September 1070 beschliessen lassen zu k&nnen - stiess
seinerzeit im Parlament sowohl bei der oppositionellen Minder-_
heit als auch bei den ReaktionZren der "unavhdngligen™ FPartelen
auf sehr starken Widerstand.

Aus dem ganzen Biindel von Reformvorschligen und Neuerungen
konnte anfangs Oktober 1970 vorl&ufig nur der parallele Wechselr-
kurs mit beschrinkter Zulassung geschaffen werden. Alles

10 "Mest pas définitivement enterré, mais il est au
réfrigérateur pour une periode indéterminée'.

Gem#dss Beschluss vom 3. Oktober 1970 wurde mit Wirkung ab
5. Oktober 1970 dieser parallele Wechselkurs von 275 VN Piaster
je 1 US$ fest (660 Piaster = 1 £, 49,519 Piaster =

1l Fr.fr.). Die offiziell i Piaster/US$ bleibt mit 80 VN
Piaster bzw. 118 VN Piaster je US$ unverindert (1 US$ =

80 Piaster + Subvention C.E. 38 Piaster = 118 Piaster).

Der neue parallele Wechselkurs wird auf die "dépenses per-
sonnelles" der natilrlichen und juristischen Personen ein-
schliesslich die der amerikanischen und alliierten in Vietnam
diensttuenden Militidrpersonen und Funktionire sowie auf die des
Personals der fremden, diplomatischen und konsularischen
Vertretungen angewandt (ausgenommen sind die eigentlichen Aus-
gaben dieser Missionen und ihrer Regierungen selbst sowie
diejenigen der silidvietnamesischen Regierungsorgane). Dem ab

5. Oktober 1970 gliltigen parallelen Kurs sind ebenfalls die
ausléndischen in Vietnam vorgenommenen Investitionen sowie
sdmtliche vietnamesischen Exporte unterstellt.

Ausserdem%é¥¥€?5§é%%r rund 20 % der gesamten Einfuhr Vietnams
("produits de luxe et de demi-luxe") unter Einschluss eines
Teils der mit Regierungsdevisen finanzierten Einfuhren (die

mit amerikanischer Hilfe bewerkstelligten Importe werden weiter-
hin zum alten offiziellen Kurs abgewickelt) und - einige Aus-
nahmen vorbehalten - fir den Finanztransfer von Vietnam ins_
Ausland: Gewinntransfer ausléndischer in Vietnam domizilier
Gesellschaften, Touristentransfer und Ueberweisungen natilr-
licher und juristischer, nicht in Vietnam anséssiger Personen.)
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Mit Wirkung ab 5. Oktober 1970 wurde gleichzeitig auch
die Ausgleichsabgabe filr eine Anzahl Luxuswaren erhdht.

Im {ibrigen wurden die Subventionen bei den Exporten beseitigt.

Die Amerikaner haben Massnahmen der vorerwihnten Art seit
langem empfohlen. Der bea-chtliche Kreditbedarf, welcher

die Vietnamisierung beansprucht, erforderte die Ueberzeugung
der amerikanischen Uffentlichen Meinung, dass auch Vietnam
seinen Teil zur Gesundung seiner Wirtschaft beitrage.

Anléissl i i i ikani lament Ende
Juli 1970 liber die Kredite an Slidvietnam erklirte der Saigoner
‘USA=Botschafter, Bunker, dem schweizerischen Generalkonsul:

"Wous leur donnerons les credits néecessaires. Nous obtiendrons
1l'approbation du Congreés, mais il sera inévitable que Saigon
prenne de son cOté les mesures qui puissent convaincre nos
sénateurs et représentants de leur bonne volonté (lisez:
dévaluation partielle)."

Mit der Ankdndlgung der Schaffung des parallelen Wechselkurses
‘am 5. Oktober 1970 bestatlgte der Wirtschaftsminister, dass _
d1e Sudvietnam fir das Fiskaljahr 1970/71 gewihrte amerlkanlscbe

Wiffschaftshllfe 750 Mio Dollar betrage, wovon gnn#hernd die
H41fte an das USAID-Programm ( US Agency for International

Development in Vietnam) gebunden ist und pur fiir Importe ame-
rikanischer Provenienz verwendet werden kann.

(Ob diese Massnahme des besondern Wechselkurses zur wirtschaft-
‘lichen und finanziellen Stabilisierung, zur Verminderung des
Defizits der Handelsbilanz und insbesondere zur Reduktion der

. Regierungsausgaben filhren wird, kann - verh#ltnismissig kurze

Zeit nach dessen Schaffung - noch nicht n#her beurteilt werden.
Sehr viel dilrfte auch vom endgiiltigen Schicksal aller andern

im Loi-Programm vorgesehenen einstweilen von der parlamenta-
rischen Opposition blockierten Gesundungsmassnahmen, insbe-
sondere aber auch von der allgemeinen Entwicklung "du tryptique
militaire - politique -~ economie " abhingen.

Gesamthaft betrachtet 1li#sst sich bezliglich der derzeitigen
Entwicklung Testhalten, dass die Wirtschaftspolitik der Re-.
gierung und insbesondere des Wirtschaftsministers Pham Kim_
Ngoc daraul” ausgerichtet ist, — im Rahmen der gegebenen Mdg-
lichkeiten - die Produktion auf Kosten des Konsums zu ent- _

wickeln bzw. zu fordern. Zu diesem Zwecke werden mannlgfache
Anstrengungen unternommen, die bestehende,ausserordentlich.
komplizierte Reglementierung der Wirtschaft zu vereinfachen
und die staatliche Kontrolle und Intervention abzubauen.

Der Entwurf zu einem neuen Investitionsgesetz wird gegenwirtig
im Senat und in der Abgeordnetenkammer beraten. Die Regierung
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hofft, dieses Gesetz werde vom Parlament bis Ende Juni 1971
verabschiedet werden.

Pr&sident Thieu hat die Prisidenten der beiden Kammern in
einem Brief ersucht, die Beratung des am 2.12.1970 einge-
brachten Gesetzes-Entwurfes so rasch als m¥glich vorzunehmen
und gleichzeitig unterstrichen, die in- und ausl&ndischen
Investoren erwarteten die Garantien und den Investitionsanreiz,
welche das Gesetz ihnen geben miisste. Dieses neue Investitions-
gesetz wirde anstelle jenes aus dem Jahre 1963, das den
heutigen Anforderungen nicht mehr entspricht, treten.

Die wesentlichen Neuerungen di zes wiirden in folgen-

_den Punkten bestehen:

"a) garanties gouvernementales de ne jamais nationaliser les
éntreprises privées, b) pas de limite aux montants des béné-
fices qu'une société étrangére pourra rapatrier, c) pas de
restriction sur le pourcentage du capital étranger dans une
entreprise donnée et pas d'exigence spécifique concernant la
composition du conseil d'administration, d)-garanties du
gouvernement qu'il ne fera pas concurrence aux entreprises
privées, e) des encouragements supplémentaires sous forme
d'exemptions fiscales peuvent étre accordées aux sociétés
remplissant certaines conditions, telles qu'un investissement
supérieur & 100 millions de piastres (environ 400.000 US.3.)
ou production annuelle supérieure & 20 millions de piastres.
4%}—période normale d'exemption fiscale de 5 ans, au lieu de
comme jusqu'ici."

Beildufig sei erwdhnt, dass die Asiatische Entwicklungsbank
mit der Saigoner Regierung am 16. Dezember 1970 ein Abkommen~
ilber die Gewdhrung eines Fischereidarlehens ("Fishery Loan
Agreement") abgeschlossen hat. Dieses Darlehen "a une signi-
fication historique, symbolique & beaucoup d'égards", erklirte
der zustdndige Minister.

Schlussfolgerungen

| Zwischen der Schweiz und der Republik Vietnam besteht kein
Handelsabkommen und auch keine Vereinbarung iUber den Schutz

von Investitionen. a5

Die Beurteilung der Frage, ob fir die von der Nestlé Ali-
mentana S.A. gemeinsam mit der Foremost Foods Company vorzu-
nehmenden Investition die Gew#hrung der Garantie zu empfehlen
bzw. vertretbar sel, dirfte sich unseres Erachtens unter dem
Gesichtspunkt der verschiedenen Risiken ungleich schwer erweisen.
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Angesichts des heute von der siidvietnamesischen Regierung
verfolgten wirtschaftspolitischen Kurses und der beabsich-
tigten weitern Reformen auf dem Gebiete der Wirtschaft und
des Finanzwesens diirften bestimmte Risiken - eine gewisse
allgemeine Entwicklung vorausgesetzt - wdhrend der ndchsten
2 bzw. 7 Jahre vielleicht kaum gegeben sein.
Die - und

der siidvietnamesischen Politik sowie der allenfalls zusammen-
h#ngenden Risiken erweist sich dagegen als ausserordentlich
schwierig. Bei einer extremen Entwicklung in dieser Richtung
wire wahrscheinlich mit Risiken zu rechnen, die - ohne Aus-
weitung oder bei Beendigung des Krieges - sonst wohl kaum
gegeben sein diirften. Man kann aber auch die Ueberlegung
anstellen, dass gerade die USA in ihrer Eigenschaft als mass-
gebliche Kraft fiir die bereits eingeleiteten sildvietnamesischen
Reformen - selbst unter Beriicksichtigung ihres Truppenabzugs -
die Vietnamisierung so zu gestalten versuchen, dass schluss-
endlich doch nicht alle in mannigfacher Form erbrachten
Leistungen in der Zukunft abbrdckeln oder ganz zerstdrt werden.

Da die beabsichtigte schweizerisch-amerikanische Investition
in dem von den kriegerischen Ereignissen arg mitgenommenen
Stidvietnam als Beitrag zur Entwicklung insbesondere einer
Produktion, die dringend bendtigt wird, qualifiziert werden
kann, will es uns - in Beriicksichtigung aller wesentlichen,
einschliesslich der im Gesuche enthaltenen Momente = doch
scheinen, dass die Risikogewihrung im vorliegenden Falle
vertretbar ist.

~

e e
| ()
Bellage:

1 Gesuch

ﬂi«.\.ﬂv&\. Uk an &—mz o =



http://dodis.ch/36345

