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) procés-verbal

M, Graber

J'aincrais dire a quel point il n'est agréable de vous

souhaiter la bienvenue dans la maison du Conseil fédéral.

Apres avoir visité un grand nombre d'autres pays en
Burope et en Anérique, vous avez énis le désir de nous exposer
vos préoccupations & propos de la situation politique en Afrique
australe telle qu'elle est vuc par 1'0UA. Nous avons accepté de
bon coeur de vous recevoir, car il s'agit 14 d'un probleme qui

’

a été discuté chez nous a maintes reprises par le peuple et par
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le Parlement. Nous sommes donc heureux de cette occasion de con-
naitre micux, grﬁce & une information approfondie, les vues de
1'0UA & ce sujet et je peux assurer votre délégation qu'elle trou-

vera en nous des auditeurs attentifs et pleins de sympathie.

Etant donné que le but de cet centretien est 1'exposé que
la délégation de 1'OUA voudrait nous faire, je vous donne donc

tout de suite la parole, Monsieur le Président.

M, Ould Daddah

Je vous remercic trés sincércement de 1l'accueil chalcureux
qui nous o été réservé depuis hicr. Ces remercienents ne consti-
tuent pas une simple clause de style, ni unc formalité; nous sommes
tous tres touchés par les parcles et les gestes de bienvenue, ainsi
que par l'atmosphere qui a régné au diner d'hiecr soir ol nous nous
somnes réellenent sentis dans un pays ami, entre amis. Coe scnti-

ment est extrémement important pour nous.

Vous savez que 1'0Us 2 chargé, il y a deux ans, le Prési-
dent Kaunde d'une nission d'information sur la situation en afrique
auétraiu, nission que la conférence des chefs d'Etats et de Gou-
vofnemcnts africeing m'a chargé de poursuivre. Cette mission a
pour'but de visiter les pays membres de 1'0TaN pour leur parler du
probléme de¢ 1l'aide qu‘ils'apportent aun Portugal, également membre
d¢ 1'OTAN, ainsi qu'a 1'Afrique du Sud et & la Rhodésic ob des mi-
norités blanches se trouvent au pouvoir. La mission a, par la
suite, &té dlargie pour couprendre des pays qui ne sont pas membres
dé 1'0TAN, par cxemple la Suede, la Finlande, la Suisse, ainsi

gu'un pays asiatique, le Japon.

' Vous vous demandez quel est le rapport entre tous ces pays
ot pourquoi nous venons vous parler du probléme de la décoloniea-
tion, & vous-qui n'Gtes pas un pays colonial. La réponse est 2
cherchcr“dans la position particuliére qu'occupe la Suisse dans

le monde. Car nous n'ignorons pas ce que la Suisse y représcntc
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moralement. 11 y a aussi le probléme humain, celui des souffrances
dont sont 1l'objet nos freres en afrique australe et dans les colo-
nies portugaises . Dans ce contexte, le problenc économique est d'une
importance extrime. La Suisse, par 1'internmédiaire de scs socidtds
privées, entrctient des relations économiques et commerciales avec
ces pays et fait des investissements, ce¢ qui les aide incontesta-
blement, mais indirectenent. Quand une socidté suisse investit en
Afrique du Sud, ¢lle ne vise pas 4 aider au maintien d'un régime

abject, mais le résultat cst 1la.

Loin d¢ nous 1'idée de nous immiscer dans les affaires
intérieures de votre pays, d'intervenir dans son écononmie, mais
lorsqu'il s'agit de pays amis comme la Suissc, nous désirons atti-
rer l'attention des responsables sur la situation en sachant que
la législation limite leur action. Ces gouverncments ont peut-&tre
quand méne la possibilité d'intervenir ou du moins de conseiller
lcs citoyens dans leurs entreprises. Nous aimerions voir le Gou-
verncment suisse c¢ssayer de limiter les activités de ses ressor-
tissants dans les pays qui font 1l'objet de nos préoccupations. On
peut évidemment supposer qu'un homme d'affaires réponde. alors aux
representants de votre Gouvernement: "Je suis un homme d'affaires
¢t me premiére tiche est de faire des affaires. Admettons que je me
prite & vos conseils, alors que dois-jce faire?" La réponsc qu'on
pourra lui donner est & notrc avis la suivante: "Les marchés sud-
africain et rhodésicn sont actuellement, du point de¢ vuc économique,
tres importants, alors que les marchés de 1l'Afrique libre sont pour
le¢ noment moins importants puisqu'ils sont pris en chargc par les
anciennes puissances coloniales. Mais ils offrent de¢ grandes pos-
sibilités dc dévceloppement. Lo potenticl économique des pays in-
dépendants est plus grand & long terme et il faut veiller a nc pas
comproncttre les intéréts futurs pour les scules possibilités évi-
dentes du préscnt. ﬁ‘QUA ne peut pas engager formellement les
Etats menbres, mais nous pouvons nianmoins concevoir que laes in-

vestigsscements qui vont maintenant en Afrique du Sud pourraient,
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avee l'appul de 1'0UL, s'orienter vers les autres parties du conti-
nent. 89i 1'on veut &tre objectify; l'on doit admettre que la situation
en afrique australe est compromise a long terme. La force peut
s'imposer pendant un certain tenps, mais une telle situation de-
vient t0t ou tard intenable. Le systéme colonial est condamnd &

s

1'échce et dera peu a peu élininé,"

J¢ reviens a la question humanitaire. La Suisse s'est illus-
trée par son action humanitaire. Ce n'est pas par hasard qu'elle
est lc¢ berceau de la Croix-Rouge et que son embleme est si proche
de colui de la Croix-Rouge. C'est pourquoi nous venons denander a
la Suisse d'aider les mouvements de libération sur le plan humani-
taire et social. Nous ne lui demandons pas de¢ fournir des armes a
ces mouvenments. Je vous dirai que la Suede et la Finlande ont fait
un geste et ont prouis d'aider par tous les noyens les nouvenents
de libération. En ce qui concerne la Suisse, c'est l'action huma-
nitaire que nous désirons éveiller. Partout ol 1'homme souffre, la
Suissc s'est manifestée ot a &t pfésente et nous avons été tres
touchés par ce qu'a dit le Président de¢ la Confédération hier
soir. Votre neutralité traditionnelle, je dirais néne légendaire,
ne s'est jamais traduite et ne doit jJjamais se¢ traduire par une
neutralité morale. Lis mouvenments de libération qui souffrent
et luttent pour une juste causc, .pour la liberté, ont besoin d'une

aide humanitaire importante de la part de la Suisse.

Pour ne résumer, quitte a revenir sur -certaines questions,
1a sifuation ¢st la suivante: Nous sommes venus en Suisse en mission
d'anitié c¢t de bonne volonté, conscients du rlle moral que la Suisse
jouc dans le nonde, rdle qui dépasse la mesure dc ses dimensions
¢t 1'inportance de sa population. Votre pays a de tout temps dé-
ployé unc activité importante pendant les guerres et lors de la
décolonisation. C'est pourquoi nous cherchons un appui aussi bien
noral que diplomatique dans la mesure compatible avec votre neutralitc
gue nous réspectdns-pleinemont, Nous sommes a cet égard tres com-

préhensifs. Nous ne demandons pas 1l'inmpossible, mais simplement gque
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soit limitée 1l'aide indirecte & ces pays ol 30 millions de nos
fréercs sont traitds comme des sous-hommes. Nous ne sangeons pas

a la résiliation totale écs relations commerciales et éconormiques.
Enfin, nous demandons au Gouvernerient suisse d'aider les mouve-
ments de libdration du point de vue humanitaire dans 1l'esprit de
vos traditions et 1a ol des hommes souffrent dans leur chair et

dans leur esprit.

Veild ce que je voulais vous dire pour l'instant. Je me
ticns a votre disposition, ainsi quc les autres membres de ma
délégation, pour répondre trés franchement et trés amicalement
& n'inmporte quelle question et & n'importe queclle objection que

vous pourriez soulcver.

M. Graber

Je désirc vous remercier des propos dlogieux que vous venesz

de tenir a 1l'égard de notre pays.

Ces paroles ont contribué a raffernir certains scentiments
que nous partageons et a4 nous rappeler des préoccupations qui sont
dgalument les ndtres. Je vais également me tenir sur le plan des

géndralités.

Le rdle du Gouvernement, chez nous, est d'assurer 1'indé-
pendance du pays, le mairtien de la liberté des citoyens et la
prospérité dont son peuple jouit. Ceci dans les conditions assez
particulieres qui sont les ndtres. Notre pays est un petit pays
qui n'a aucunc natiere premieére, mais qui a tiré béndéfice du tra-
vail obstiné de ses citoyens & une époque de mutation ou le rdle
d'un pays comme le ndtre devient toujours plus difficile. La lutte
que méne notre pays pour maintenir sa place économique dans le
mnonde est une lutte difficile, gue nous ne pouvons soutenir qu'en
renforgant 1'un des principes de notre politique extérieure, le

besoin vital d'ouverture sur le monde. Cela nécessite une concep-
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tion libérale du commerce mondial et 1l'obligation d'entretenir

des relations politiques et économiques avec tous les Etats gquels
que soient leurs régimes. Bicn slr, des considérations d'ordre mo-
ral pcuvent aussi intervenir. Cependant, on doit sc¢ demander si
nous pouvons vraiment faire quelque chosc. Nous devons tenir coupte
du fait quc nous faisons partie d'un enscmblc de pays industriali-
sés et gquce les autres pays de ce groupe, qui sont nos concurrents,
ont égalenient leur facon de voir les choses. Notre influence est

minime ¢t nous ne pouvons pas nous dresser cn moralisateurs.

En ce qul concerne nos rclations avec l'afrique du Sud,
vous savez que l'emprisc de mon gouvernement cst faible. Nous pou-
vons certes donner des conscills & nos homes d'affaires, mais nous
ne pouvons pas prétendre qu'ils les suivent. thre dossier me mon-—
tre que nous avons unce pesition assez confortable. Les investisse-
ments suisses dans. les pays qui font 1'objet de notre entretien ne
représentent que 4 a 5 % du total des investissements étrangers cn
Afrique du Sud. Oette_modération est déja, dans une certaine nmesure,
le résultat de diverses interventions gouvernenentales, par excmple
par la voic de¢ la Bangie Nationale suissc qui, depuils longtuﬁps,
rend attentives les grandes banques sur la nécessité de modérer les
investissenents dans ces pays. L'octroi de la garantiec des risques
4 l'exportation a déja été freiné dans unc certaine mesure, méme
si cela était au détriment dc notre économie. Nous n¢ pouvons ce-
pendant pas nous pernettre des gestes ridiculces et vidcs de sens,

a ﬁoins_dc livrer notre place & nos concurrents, ce qué nous ne

voulons pas.

Le cas de la Rhodésiec se prescnte différemment. Des dispo-
- sitions universelles ont été prises, qﬁi s'appliquent égalenent a
tous lus pays. Nous nc sommes pas mcﬁbres des Nations Unies c¢t,

en principe, nous ne sormes pas tenus de suivre les résoclutions

dc cette Organisation. Nous avons néannoins décidé d'apporter
notre appui aux buts poursuivis par ces résolutions et pfis des

mesures autonomes pour éviter que notre pays ne devienne une
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plaque tournante pour le commerce avec la Rhodésie. Nous avons

égalcment fermé notre consulat & Salisbury.

Notre liberté d'action est limitée,.mais nous l'utilisons
différemment selon le cas et le pays dont il s'agit. Nous espérons
que ia raison prévaudra un jour sur les sentiments injustes. Pour-
tant, nous ne¢ concevons pas que l'on puisse atteindre ce but par
des mesures coercitives et négatives. Ce¢ qui importe, ce sont des
mesures positives. La Suisse s'est done pleinement engagée et fait

tout son possible pour aider ceux qui ont besoin de fortifier

|_|

cur indépendance. Nous avens cocpéré ct nous sommes préts & coo-

3
(D\

rer dans toute la mesure de nos noyens avec les pays africains

unis au sein de 1'0ULA.

Ly
[N

Vous avez fait allusion & l'aidc humanitaire. Sans aucun
doute, nous avons a ce sujet une tradition noble a sauvegarder,
mais il y a 13 aussi des limites d'ordre politique. En premier
licu, ce sont surtout des organismes et des institutions privés
gqui apportent cette aide, 1'Etat ncttant des rioyens & leur ﬁispo—
gsition. Le concours de ces organiémcs et institutions, dont le
CICR est 1l'un des plus importants, est indispensable. Une des
tAches essentielles du CICR est de venir en aide a ccux qui souf-
frent. La discrétion est nécessaire & l'activité du CICR. Jc ne
" connais pas en détail tout le dossier du CICR ¢t Jje ne sais pas

dans quelle mesurc il a aidé en Afrique.

J'aimerais vous poser une ouestion et vous denander sous
quelle forme, & votre avis, un accroissement de nctre aide humani-
taire & 1'Afrique serait concevable. Je ne suis pas entiérement
au courant de ce que les pays scandinaves ont déeidé de faire a la
suite de votre visite. L activité hunmanitaire de notre pays en
ifrique prend des formes diverses par l'intermédiaire des organi-
sations et institutions internationales, mais aussi sous la forne
1'aide bilatdérale et d'activités des milieux privés dans vos pays.
On peut sc¢ demander si nous ne pouvens pas faire plus ou micux.

Fa

Je suis intéressé a vous entendre.
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M. Ould Dadda

Je vous remercie des précisions que vous avez bien voulu
nous apporter sur la position de votre Gouvernement et ses possi-
bilités d'action. Nous comprenons que la législation limite les
interventions de 1'Etat. J'ai été intéressé d'apprendre que malgré
tout vous avez déja entrepris quelques démarches, dont pour ma
part jfignoraié l'existence; Jje ne savais pas, par exemple, que
votre Gouvernement exercait une action sur les banques pour linmi-
ter dans une certaine nesurce les investissenents de capitaux suisses

dans les pays qui néprisent ncs freres africains.

En ce qui concerne l'aide humanitaire, vous savez que la
lutte des mouvements de libération a été reconnue coume lutte 1é-
gitime par les Nations-Unies et par 1'0UA. De nombreuses institu-
tions spécinlisdes, telles que la FAU, 1'0OMS et 1'UNESCO, apportent
& 1'0U4-une aide spéeifique destinde & ces nmouvements. L'OUA a créé

deux fonds d'assistance auxquels les pays contribuent:

a) le fonds d'assistance humanitaire, auquel les pays scandinaves

fournissent une aid=;

b) le fonds destiné aux réfugidés de 1'0UL, qui a été surtout cons-

titué pour faciliter le placement et 1'éducation des réfugiés.

Voild deux domaines dans lesquels les pays comme le votre
peuvent .apporter une contribution. I1 n'y a encore aucune action
directe du CICR en vue d'assister les nmouvements de libératicn.
Ici, votre Gouvernement pourrait prendre une initiative valable.
Notre continent regoit certes une aide de la part de la Ligue des
Croix-Rouges, mais il s'agit 1& d'une Organisation internationale
et non d'une Organisation suisse. Le CICR est intervenu en Afrique,
au Biafra, mais il n'a pas entrepris d'action notoire aupres des

mncuvenents de libération.
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Quant aux investissements des milieux privés suisses, je
vais parler trés franchement, car lorsque je m'entretiens avec
des amis, je n'aime pas inventer et j'essaie de dire la vérité.
J'ai dit hier que les investissements suisses scnt les bienvenus
en Afrique. La naticnalité de l'investisscur importe beaucoup, car
ncus sommes conscients de 1'influence dircete et indirecte que
tout investissement 2 sur notre développement et des conséquences
politiques qu'il peut entrainer. Lorsqu'un Suisse veut investir,
nous savons qu'il n'y a pas de probleéeme politique, qu'il n'y a pas
de néo-colonialisme ou de néo-impérialisne, ou des arriéres-pensdes
qui feraient hésiter nos Gouvernements. & ma connaissance, aucun pays
africain ne s'est plaint des activités des investisseurs suisses.
L'Afrique est ouverte a tous les capitaux suisses. La philanthro-
pie peut exister au niveau des individus, nais au niveau des af-
faires il faut &tre rdéaliste car c'est 1'intérét et lec rendement
qui comptent. Il faut dcnc offrir les conditions de développement
et donmner aux investisseurs la possibilité de pouvoir profiter
raisonnablenent de leurs investissements. Nous devons regarder

vers l'avenir.

Actuellcnent, les investisseurs suisses luttent contre une
concurrence tres dure. Nous ne leur demandons pas de renoncer a
leurs investissements en afrique du Sud et de se retirer par amour
des Africains ou de la liberté africaine. Nous voulons qu'ils se di-
sent que les pays africains leur sont ouverts. Tout investissenent
ect accompagné de préoccupations & long terme. Si & cause de l'in-
certitude de la situation en Afrique australe l'investissecur privé
désire se replier sur un autre lieu, il doit saveir queltoute
1'afrique indépendante lu.. reste ouverte. La Suisse pourrait méme
jouer un rdle privildégié dans ce donaine. Nous n'avons pas & nous
plaindre des hcumes d'affaires suisscs; nous ainerions voir augnen-—
ter leur nombre, car nous avons besoin de leur savoir ¢t de leur
technicité. Nos marchés scnt disponibles, méme s'il existe encore
parfois un certain nonopole en faveur des anciennes puissances

colconiales.
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Un membre de ma délégation m'informe que les autorités
suisses ont pris des sanctions & 1l'encontre de la maison Oerlikon-—
Bilhrle, qui avait violé les lois suisses et exporté des armes &
destination de 1'Afrique du Sud. Les responsables ont été arrétés,
jugés et condamnés. C'est 1a une mesure positive qui démontre que

le Gouvernement suisse fait tout ce qu'il peut pour nous soutenir.

J'aimerais donner la parole & M. Magombe, Secrétaire exécu-
tif du Comité de libération, qui compléterna mes remarques sur

1'aide aux mouvements de libération.

M, Mogombe (traduit de l'anglais)

Je remercie le Président de me donner l'occasion de parler

de 1l'aide aux mouvements de libération.

Les Nations Unies ont reconnu le but des mouvements de li-
bération comme légitime. I1 y a eu d'innombrables résolutions & ce
sujet, ainsi que la conférence sur les droits humains a Teheran, &
lagquelle la Suisse a participé activement. C'est d'ailleurs gréce
& 1l'activité des BEtats reutres que nous, les Africains, avons réussi

4 obtenir cette importonte décision.

I1 y a des combattants armés au Mozambique, en Guinée Bissau
et en Angola. Nous sommes d'avis que ces combattants devraient &tre
considérés comme prisonniers de guer e lorsqu'ils sont capturés.
Nous espérons que le CICR discutera cette question et prendra des
mesures approprides. C'est sur la base de ces éléments que les pays
scandinaves ont décidé de nous soutenir. Les pays africains ne re-
grettent pas le soutien qu'ils donnent auvx mouvements de libération.
Pendant des anndes, ils ont essayé d'aboutir par des moyens pacifi-
ques. Ils sont arrivés & la conclusion que seule la lutte armée peut
faire cesser une situation qui n'a que trop duré. Nous sommes sirs
de rencontrer de la compréhension aupres de vous, car il fut un
temps, dans 1l'histoire de la Suisse, ol vos ancétres ont aussi lutté

pour leur liberté.
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En ce qui concerne les fonds d'assistance dont le Président
a parlé, je voudrais ajouter ceci: il existe le fonds spécial qui
est situé a Dar-es-Salaom et géré par le Comité de libération. Ce
fonds est destiné & aider les mouvements de libération dans leur
lutte armée. I1 existe un deuxiéme fonds dont le siége est & Addis
Abeba et qui est destiné a l'assistance humanitaire. Nous avons
séparé les deux fonds pour tenir compte de 1'appréhension de cer-—
tains pays de voir les dons pour l'action humanitaire servir pour
1o lutte armée. Nous sommes conscients que certains pays sont obli-
gés, a cause de leurs principes politiques et de leur structure, de
faire preuve de réserve en ce qui concerne la lutte armée. Ils peu-
vent venir cependant contrdler nos comptes et s'assurer que leurs

contributions ne¢ sont utilisées qu'a des fins humanitaires.

I1 y a au Mozambique, e¢n Angola ¢t en Guinée Bissau des ter-
ritoires libérés dans lesquels des programmes économiques et sociaux
dttendenﬁ leur réalisation. La mission des Nations Unies qui s'est
récemment rendue dans les régions libérées ﬁe la Guinée Bissau, a pu
constater par elle-méme qu'il existe des programmes administratifs
et qu'unec assistance finaucierc est nécessaire pour réaliscr des |
projets, par exemple, dons le secteur de l'agriculture. Les pays
scandinaves fournissent une aide au mouvement de libération de
Guinée Bissau dans l¢ domaine de 1l'déducation. lLes écoles, dans les
territoires libérés, ont besoin d'argent, de manuels scolaires, de
nourriture sous forme de lait écrémé. Puisque 1l'aide des pays scan-
dinaves est limitée, toute autre aide sera la bienvenue. Dans les
pays voisins des territoires ou les mouvements de libération operent,
des écoles ont été construites pour les réfugiés; je cite, a titre
d'exemple, 'école de Dolisie au Congo-Brazzaville. Ces écoles ont
besoin d'instituteurs et de moyens de transport. Nous pourrions
concevoir qu'un pays comme la Suisse fournisse une aide pour facili-
ter 1'impression de manuels scolaires. Je mentionnerai également la
création prochaine d'une école pour la formation secondaire et

technique en Zambie. Il y a aussi d'innombrables problemes & résoudre
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dans le domaine de la santé. L'aide ici'pourrait &tre donnée sous
forme de bourses 'd'études, d'envois de matériel médical et de 1'ou-
verture de dispensaires et d'hdpitaux tel que celui qui existe déja
en Tanzanie. Dans tous ces domaines les pays scandinaves nous ac-
cordent une aide. Mais nous n'avons pas encore trouvé un pays qui
soit disposé A assister les mouvements de libération opérant en

Guinée Bissau dans le domaine de la santé.

Nous comprenons que les pays donateurs désirent savoir le-
quel des nouvements de libération bénéficie de leur soutien. A cet
effet, 1'0UA a préparé une liste des mouvements de libération avec
lesquels elle collabore; si un Gouverncment désire accorder une

assistance, nous pouvons lui soumettre cette liste.

Un bureau spécial a été crdéé au Scecrdétariat géndral de 1'CUA
pour les réfugids, car 1'OUA participe activement & la solution du
probleme des réfugidés en afrique. 11 se pose ici évidemment des pro-
blémes particulicrs. Les pays qui facilitent 1'éducation d'étudiants
réfugiés dans leurs écoles ¢t universités hors du continent africain
ont souvent des difficultés & placer ces <tudiants & la fin de leurs
études. Le Bureau s'efforce de les placer dans les pays africains en
attendant qu'ils puissent &tre employés dans leurs propres pays, une

fois 1l'indépendance acquise.

M, Ould Daddah

J'aimcrais encore vous donner quelques renseignements au
sujet du fameux dialogue avec l'Afrique du Sud. Je serai bref. L'OUA
a eu, lors de sa derniere session, une discussion approfcondie et
franche, ol chacun a eu l'occasion d'émettre son opinion. hLprés avoir
entendu les uns et les autres, 1'0UL a voté et le résultat fut le
suivant: 28 pays se sont prononcés contre le dialogue, 6 pour, tandis
que 5 se sont abstenus. L'OUA ne refuse pas a priori tout dialogue

avee 1'afrique du Sud, mais c¢lle veut que ce soit dans le cadre prévu
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par le manifeste de Lusaka. S'il y a dialogue, il devrait déboucher
sur la renonciation par 1l'afrique du Sud & 1l'apartheid. La question
pourrait &tre évoquée & nouveau au sein de 1'OUA, car nous compre-—
nons que dans une Organisaticn de 41 pays membres tous n'aient pas
la méme approche sur le probléme. Ceux qui sont pour le dialogue ne
défendent pas l'apartheid; ils veulent arriver au méme but que ceux
qui se sont prononcés contre., Il s'agit 13 avant tout d'une question

de tactique.

Un autre probleme qui préoccupe le monde et 1'0UL est celui
du Moyen-Orient. La mission que 1'OUL a pris 1'initiative d'envoyer
au Moyen-Orient fait déja partie de l'histoire. Je voudrais simple-
ment dire que cette mission n'avait pas pour but de se substituer &

o mission Jarring, mais plutdt de la faciliter et dz contribuer a
la faire reprendre. Le résultat de cette mission a été communiqud
au Secrétaire général de 1'ONU et nous espdérons avoir contribué tant
s0it peu & résoudre ce probléme. I1 ne nous appartient pas de juger

si cette initiative aura été positive ou négative.

Ces deux questions e font pas 1l'objet de notre visite,
mais j'ai tenu & en parler pour vous exposer 1l'ensemble des pro-

blémes qui occupent notre Organisation.

M. Graber

Je vous remercie de vos informations au sujet du dialogue
avec 1l'iafrique du Sud et du Moyen-Orient.

J'aimerais revenir plus en détail sur trois questions que
vous avez soulevdes.
1. Investissements privés suisses dans vos pays.

Nous possédons comme instrument la garantie contre les ris-
ques a l'investissement. Dans le domaine des relations commerciales,

des exportations d'environ un demi milliard de francs suisses ont
P
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bénéficié de la garantic de la Confédération contre les risques &

1l'exportation.

2. Matériel de guerre.

I1 me semble qu'il n'y a ici pas de problémes, car il y a
un emhargo sur les livraisons d'armes a 1l'Afrique du Sud depuis
1963, & la Rhodésie depuis 1965 et aux provinces portugaises depuis .
1969. Dans le cas de 1l'afrique du Sud, s'il y a eu infraction contre
1'interdiction, les responsables ont été punis séveércment. En ce qui
concerne le Portugal, il y a c¢u quelques exportations de matériel
de guerre destiné a des fins civiles. Tout permis 2 cependant été
refusé¢ si nous n'avons pas pu obtenir 1l'assurance que ce matériel

ne scrait pas utilisé dans les territoires africains du Portugal.

3. Aide aux nouvenents de libération.

I1 se prépare 1a quelque chose qui doit également intéresser
1'Afrique. Il s'agit de la révision du drcit humanitaire et des
Conventions de Genéve faites en vue de gucrres classiques, mais pas
de libération. Il ne faut pas oublier que le CICR n'est pas un ins-
trument du Gouvernement suisse. Il s'agit d'une institution privée
avec laguelle nous collaborons, mais qui décide elle-méme de ses
actions. I1 y aura le mois prochain, sous les auspices du CICR, une
conférence d'experts qui examinera la question de 1l'extension des
Conventions de Genéve et de la protection & dorner aux combattants
dans lesconflits internes et aux populations civiles. I1 serait bon
que les pays africains puissent participer & cette conférence, car

il y va aussi de leur intérét.

Notre type de neutralité réduit nos possibilités d'aide
directe aux mouvements de libération, car cette neutralité n'est
pas absolument identique & celle des autres. Notre neutralité a
un statut permanent datant de 1815. Elle a été reconnue a 1'époque

par d'autres Etats et elle 1l'est encore aujourd'hui. Nous avons pu
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conserver ce statut aussi longtemps & force d'é@tre rigourecux et de

ne pas tolérer d'entorses. Cela explique gque nous soyons moins sou- =
ples dans nos actions que certains autres pays qui se veulent aussi
neutres. Lo neutralité de la Sudde 2 un &lément politique et elle

n'est pas de nature permanente comme la nltre. Celle de la Finlande

est due & sa situation géo-politique particulidre et revét un carac-

tere tout & fait spdcial. Quant & 1l'autriche, elle a une neutralité

proche de la ndtre, mais sans avoir une aussi longue tradition &

défendre.,

Nos expériences et nos traditions nous incitent a rester
durs en ce qui concernc les principes de neutralité. Nous avons
néanmoins déecidé de verser une contribution de Fr. 75'000.- au fonds
d'affectation spécial des Nations Unies pour 1l'Afrique du Sud, dont
le but est d'assister les réfugiés de ce pays. Ce geste n'est pas
exclusif et nous entendons poursuivre cette action. Il serait bon
gque nous examinicns dans quelle mesure une aide directe de notre
cété serait possible, par exemple dans le domaine humanitaire ou sous
forme d'assistance technique. Nous ne sommes fermés a aucun de vos

arguments et a aucun de¢ vos voeux, que nous allons examiner.

M. Ould Daddah

Jlaimerais vous remercier encore une fois de l'occasion que
vous nous avez offerte de dialoguer s.ns réserve sur ces problémes.
Je vous remercie également de nous aveir rappelé tout ce que votre
pays a fait a ce sujet. Enfin, je vous remercie de vos bonnes dispo-
sitions en ce qui concerne les relations avec notre Organisation et
1l'optique dans laquelle vous envisagez l'aide humanitairc. Quant a
une participation & la conférence diplomatique du CICR, 1'0UA y sera
représentée. Pour ce qui concerne la participation des Etats membres
de 1'0U4, je vous prie de bien vouloir envoyer des précisions géné-

rales au sujet de la date, afin qu'eh ma, qualité de Président en
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exercice de 1'0OUA, je puisse adresser une lettre aux Gouvernements
africains pour les inviter a participer & ces travaux. Le probleme

de 1l'aide humanitaire nous préoccupe au plus haut point.

En faisant le bilan de nos discussions, Jje pense qu'cbjec-
tivement notre passage & Berne n'a pas été sculement agréable, mais

en plus utile pour la cause que nous défendons.

M. Graber

Votre mission a été d'un grand intérét pour nous et

j'espére que nous avons pu vous fournir les informations désirées.

Fin des entretiens a 12 h.30

Copie & :
- toutes les ambassades en Afrique (selon circulaire)
- aux membres de la délégation suisse, ainsi qu'a

M, 1l'Ambassadeur Diez

M, l'imbassadeur Wetterwald
M. le Ministre Nussbaumer
M, Pictet

M. Hohl

M., 1l'imbassadeur Jolles

M, le Ministre Bihler
M. Jdost
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