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Mittwoch, 15. Juli 1970

Weitere Massnahmen
zur Behandlung des Uberfremdungsproblems.

Justiz~- und Polizeidepartement und Volkswirtschaftsdepartement.
Gemeinsamer Antrag vom 10. Juni 1970 (Beilage).

Auf Grund der Beratung hat der Bundesrat
beschlossen:

1. Vom Bericht des Justiz~ und Polizeidepartementes und des Volks-
wirtschaftsdepartementes ilber weitere Massnahmen zur Behandlung
des Ueberfremdungsproblems, insbesondere auch beziliglich Ziffer
IX 1 - 5 der Motive, wird zustimmend Kenntnis genommen.

2. Es ist eine permanente Konsultativkommission zur Behandlung des
Ueberfremdungsproblems zu ernennen.

3. Das Justiz- und Polizeidepartement wird beauftragt, im Einverneh-
men mit dem Volkswirtschaftsdepartement, nach Filhlungsnahme mit
den im Bericht genannten Organisationen, dem Bundesrat Antrag
Uber die personelle Zusammensetzung der Konsultativkommission so-
wie einen Vorschlag Uber das zu erteilende Mandat zu unterbreiten.

4. Der Konsultativkommission steht ein Sekretariat zur Verfilgung.
Dieses wird vom Justiz- und Polizeidepartement im Einvernehmen
mit dem Kommissionspr#sidenten bestellt und untersteht administra-
tiv dem Sekretariat des Departementes.

Protokollauszug an das Justiz- und Polizeidepartement (Sekre-
tariat 3, Fremdenpolizei 5, Polizeiabteilung 3); an das Volkswirt-
schaftsdepartement (Generalsekretariat 3, Bundesamt filir Industrie,
Gewerbe und Arbeit 5),

Fiir getreuen Auszug,
dgr/ otokollfilhrer:
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EIDGENOESSISCHES EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ~ UND POLIZEIDEPARTEMENT VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

3003 Bern, den 10.Juli 1970

Ausgeteilt

An den Bundesprat

Weitere Massnahmen zur Behandlung
des Ueberfremdungsproblems

Einleitung

Nach dem Nein zur Schwarzenbach-Initiative hat der Bun-
desrat seine vor der Abstimmung abgegebene Erklirung, wonach der
Beschluss vom 16.Mirz 1970 Uker die Begrenzung der Zahl der erwerbs-
tdtigen Ausldnder auch nach der Ablehnung der Initiative konsequent
durchgesetzt werden muss, bestdtigt. Der Bundesrat fligte bei, in
der Volksabstimmung sei der Wille des Schweizervolkes zum Ausdruck
gekonmen, dass die mit der Anwesenheit einer grossen Zahl von aus-
lindischen Staatsangehdrigen verbundenen kulturellen, menschlichen
und wirtschaftlichen Probleme in massvoller Weise sowie im Geiste
unserer Tradition gel®dst werden sollen. Der Bundesrat habe aber auch

‘die Besorgnis eines grossen Teils der Stimmbiirger wegen der Gefahr
einer Ueberfremdung durchaus erkannt.

Mit dieser Lrklirung hat der Dundesrat die beiden wesent-
lichen Aspekte der zukinftigen Auslinderpolitik unterstrichen, einer=-
seits die Notwendigkeit der Begrenzung der Zahl der ausliindischen
Arbeitskrdfte und andererseits die Lrarbeitung von Losungen fir die
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zahlreichen Probleme, die sich aus der Anwesenheit einer so grossen

Zahl von Auslindern in unserem Lande ergeben.

Im Vordergrund der Auslé&nderpolitik muss nach wie vor die
zugesicherte Stabilisierung der Zahl der erwerbstdtigen Jahresaufent-
halter und Niedergelassenen stehen. Das Nichterreichen dieses Zie-
les wilirde das Vertrauen in die Landesbeh&rden erschilttern und die
abklingenden Emotionen neu aufpeitschen. Die Stabilisierung ist des-
halb unter allen Umstdnden durchzusetzen. Weiter ist zu priifen, ob
die Stabilisierung der Zahl der erwerbstidtigen Auslidnder geniigt
(Abschnitt A).

Das Ausldnderproblem hat aber nicht allein zahlenmissige
und wirtschaftliche, sondern ebenso wichtige menschliche Aspekte.
Zur Lbsung dieser Probleme milssen Massnahmen zur sozialen Eingliede-
rung und Assimilation der Auslinder gzepriift und an die Hand genom-

men werden (Abschnitt B).

A. Die Begrenzung der Zahl der Auslinder

Nach den Erhebungen des Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe
und Arbeit wurden Ende April 1970 in der Schweiz insgesamt 630'194
kontrollpflichtige ausldndische Arbeitskrifte registriert. Im Ver-
gleich zum Vorjahr erhdhte sich die Zahl um 17'779 oder um 2,9 Pro-
zent. Die Zahl der Jahresaufenthalter ist um 1099 oder um 0,3 Pro-

zent, die der Saisonarbeiter um 8'545 oder 7,8 Prozent und jene der
Grenzgdnger um 8'135 oder 12,6 Prozent gestiegen. Die Erh8hung der
Zahl der Saisonarbeitskridfte und der Grenzginger ist saisonal be-
dingt und gibt zu keinen besonderen Bedenken Anlass. Dagegen muss

die Entwicklung des Bestandes der Jahresaufenthalter wachsam verfolgt

werden, umsomehr als angenommen werden muss, dass die Ausreisen nicht
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in dem Mass zurlickgehen, wie bei den frilheren Berechnungen vorausge=~
setzt wurde. Die Arbeitgeber setzen unter dem Druck der arbeitsmarkt-
lichen Verhdltnisse alles daran, ihre ausl#ndischen Arbeitskrifte zu
halten, wodurch die bisherige Rotation spirbar geddmpft wird.

Da der neue Bundesratsbeschluss, der die Zahl der erwerbs-
tdtigen Auslénder begrenzt, erst am 20.Mirz dieses Jahres in Kraft
getreten ist, vermochte er in der relativ kurzen Zeit bis Ende April
noch keinen entscheidenden Einfluss auf den Auslinderbestand auszu-
Uben. Doch muss hervorgechoben werden, dass die Zahl der Jahresaufent-
halter im Verlauf der kommenden Monate wesentlich sinken muss, wenn
das Ziel der Stabilisierung errecicht werden soll. Die Verminderung
der Zahl der Jahresaufenthalter muss mindestens die Zunahme der Zahl
der Niedergelassenen ausgleichen, wobei darauf hinzuweisen ist, dass
die Zahl derjenigen Auslinder, die neu eine Niederlassungsbewilli-
gung ecrhalten, in diesem Jahr wesentlich hdher als im vergangenen
Jahr sein wird. Ueber den Erfolg der vom Bundesrat beschlossenen Be-
grenzungsmassnahmen wird man sich bei der nichsten Erhebung, im

August, ein erstes Bild machen kdnnen.

Angesichts der schwer abschitzbaren Entwicklung haben die
Eidgendssische Fremdenpolizei und das Bundesamt fiir Industrie, Ge-
werbe und Arbeit den kantonalen Fremdenpolizeibehdrden und den kan-
tonalen Arbeitsdmtern empfohlen, mit der Verteilung der kantonalen
Kontingente &dusserst sparsam umzugehen, da in Rechnung gestellt wer-
den muss, dass der Bundesrat unter Umstdnden die zweite Hilfte der
Kontingente nicht freigeben kann.

I. Massnahmcn auf Departemcntsebene

Vorsorglicherweise wird das Eidgen¥ssische Justiz- und Po-

lizecidepartement die Kontrolle ilber die Bewilligungspraxis der Kan-

tone in dreifacher Hinsicht verschirfen.
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1. Ehefrauen von Saisonarbeitskriften

Gegenwédrtig besitzt eine ansehnliche Zahl von Ehefrauen
von Saisonarbeitskriften Aufenthaltsbewilligungen zur Ausiibung einer
Erwerbstédtigkeit in einer Jahresstelle. Diese Bewilligungen sind
grundsdtzlich auf das Ende der Saison des Ehemannes befristet. Ein-
zelne Kantone beabsichtigen jedoch, Aufenthaltsbewilligungen solcher
Auslinderinnen im Dezember 1970 zu verlingern, um dadurch das kan-
tonale Kontingent fiir das Jahr 1971 zu entlasten. Durch solche Ver-
langerungen wirden zahlreiche Auslinderinnen in der Dezemberstatistik
mitgezihlt, was vermieden werden kann, wenn Ehefrauen von Saisonar-
beitskrdften zur Ausreise mit ihren Ehemdnnern verhalten werden. Zu
diesew Zwecke wird das Eidgcndssische Justiz~- und Polizeidepartement
verfigen, dass alle Ehefraucn von Saisonarbeitskriften, die fiir die
Dauver der Aufenthaltsbewilligung des Ehemannes in Jahresstellen zZuge-
lassen wurden, wie die Saisonarbeitskrifte zu behandeln sind und so-
mit am Ende des Jahres wieder auszureisen haben. Ihre allfdllige Wie-
dereinreise im Jahre 1971 fir die gleiche Jahresstelle soll ausnahms-
weise im Rahmen der entsprechend heraufzusetzenden Héchstzahl fiir
Saisonarbeitskrafte bewilligt werden, obwohl es sich nicht um echte
Saisonarbeitskrédfte im Sinne der gesetzlichen Bestimmungen handelt.

Sollten sich in Einzelfidllen im Dezember 1970 Aufenthalts-

verlingerungen aufdréngen, miissten diese dem eidgendssischen Zustim-
mungsverfahren unterstellt werden.

2. Familicennachzug

Auf Grund der heutigen Regelung sind die im Rahmen der Vor-
schriften iber den Familiennachzug eingercisten Ehefrauen und Kin-
der von ausldndischen Arbeitskriften von den Beschridnkungsmassnahmen
des bBundesrates ausgenommen. Es ist Sache der Kantone zu entscheiden,
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ob die Voraussetzungen fir die Zulassung erfiillt sind. Dem Vernchmen
nach wird da und dort auf die kantonalen Beh®drden ein Druck ausgetlibt,
den Familiennachzug vorzeitig zu bewilligen, insbesondere dann, wenn
die Ehefrau oder die Kinder des auslédndischen Arbeitnehmers fihig und
bereit sind, ecine Arbeit anzunehmen. Um diescr Praxis entgegenzuwir-
ken, sind die Bewilligungen filr den Familiennachzug dem Kontrollbiiro

der Eidgendssischen Fremdenpolizei zu unterbreiten.

3. Praxtikanten

Ausléndcr,; die wdhrend léngstens sechs Monaten zur Ausbil-
dung in der Schweiz arbeiten, sind den Begrenzungsmassnahmen nicht
unterstellt. Das hat zur Folge, dass zahlreiche Arbeitgeber versuchen,
Uber die leicht erhdltlichen Praktikantenbewilligungen die Beschrin-
kungsmassnahmen des Bundesrates zu umgehen. Da die Praktikanten, so-
weit ihr Aufenthalt drei Monate ilibersteigt, in der Ausldnderstatistik
nitgezdhlt werden, muss die Gefahr von Missbriuchen eingedimmt werden.
Zu diesem Zwecke wird fiir die Zulassung von Praktikanten die Zustim-

nung der Eidgendssischen Fremdenpolizei vorbehalten.

II. Massnahmen des Bundesrates

Mit diesen drei oben dargelegten Massnahmen des Eidgends-
sischen Justiz- und Polizeidepartements sollte es mdglich sein, den
Zustrom an auslindischen Arbeitskriéften etwas zu verringern. Grosse
Einsparungen kbnnen allerdings nicht erwartet werden. Um die Entwick-
lung noch beésscr in den Griff zu bekommen., wird zu gegebener Zeit ge-
prift werden misscn, ob der Beschluss vom 16.Mirz 1970 zu verschirfen
ist. Mit einer allfilligen Revision des Bundesratsbeschlusses sollte
aber bis zum Herbst 1970 zugewartet werden. Die Auswirkungen der

neuen Beschrénkungsmassnahmen kénnen heute - wie schon erwdhnt = noch
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nicht abschliessend beurteilt werden. Ausserdem kénnte eine teil-
weise Aenderung des Bundesratsbeschlusses nach so kurzer Geltungs~-
dauver den Eindruck erwecken, dass zu sechr improvisiert werde. Die
wahrscheinlich notwendigen Aenderungen werden mit den Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerverbinden sowie mit den Kantonen vorbesprochen wer-
den milssen.

Eine allfdllige Verschiérfung der bisherigen Massnahmen
kdnnte sich unter anderem auf folgende Punkte beziehen:

1. Keine Freigabe weiterer Kontingente

Der Bundcsrat hat die den Kantonen und dem Bundesamt fiir
Industrie, Gewerbe und Arbeit zur Verfiligung gestcllten Kontingente
fir ncue Jahresbewilligungen vorliufig nur zur Hilfte freigegecben
(Art. 4 Abs. 3 BRB). Er hat sich vorbehalten, je nach dem Verlauf
der Entwicklung dariiber zu befinden, wann und in welchem Umfang wei-
tere Kontingente zugeteilt werden (Art. 4 Abs. 4 BRB). Sofern die
Augustzénlung nicht wesentlich besscre Lrgebnisse als die Aprilzihlung
aufweisen wird, diirfte der Bundesrat kaum darum herumkommen, die zwei-
te Hélfte des Jahreskontingentes nur teilweise oder iliberhaupt nicht

freizugeben.

2. Hausangestellte

Jahresaufenthalter und Saisonarbeitskrifte in privaten
Haushaltungen sind von den Beschrdnkungsmassnahmen ausgenommen (Art. 3
Abs. 1 Buchstabe ¢ BRB). Da hcute der Eindruck besteht, dass in zahl-
reichen Fdllen Hauspersonal fiir die Mithilfe in Betrieben (Restau-
rants, Verxkaufsldden) angestellt wird, wird zu prifen sein, ob Haus-
angestellte nicht generell den Beschrinkungsmassnahmen unterstellt
werden sollten.
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ITII. Stabilisierung oder Herabsetzung der Zahl
der auslindischen Wohnbevdlkerung

Die Erfahrungen heben gezeigt, dass Stabilisicrungsmass-
nahnen dusserst schwierig durchzuflhren sind. Trotzdem wird man sich
intensiv mit der Frage auseinandersetzen milssen, ob eine Stabilisie-
rung oder sogar eine Herabsetzung der auslindischen Wohnbevdlkerung
angestrebt werden soll. Nach unserer Beurteilung kdnnte aber ein
solches Ziel erst in einer zweiten Phase anvisiert werden. Eine kurz-
fristig durchzufilihrende Stabilisierung oder Herabsetzung der auslin-
dischen Wohnbcvdlkerung wiirde vor allem drastische Abbaumassnahmen
bei den erwerbstdtigen Auslindern erfordern, die im Hinblick auf
die gegenwdrtige Situation auf dem Arbeitsmarkt nur schr schwer, wenn
Uberhaupt,; durchgesetzt werden kdnnten. Wahrscheinlich wdre in einem
solchen Fall auch eine Beschridnkung oder Herabscetzung der Zahl der
nicht erwcrbstidtigen Auslinder notwendig. Ob bei derartigen Mass-~
nahmen die liberale Flichtlingspolitik im bisherigen Sinne weiter-
gefihrt werden xdnnte, misste ebenfalls geprift werden.

B. Soziale Eingliederung und Assimilation der Auslédnder

I. Einleitung

1a In seiner Sitzung vom 8.Juni 1970 hat der Bundesrat das
Eidgenbssische Justiz- und Polizeidepartement beauftragt, im Einver-
nehnen mit dem EidgenOssischen Volkswirtschaftsdepartement die Pri-
fung =2ller sozialen Probleme, inbegriffen die Frage der Assimilation
der ausléndischen Arbeitskrdfte, an die Hand zu nehmen, die im Zu-
sammenhang mit der Volksabstimmung vom 7.Juni 1970 liber die zweite

Ucberfremdungsinitiative aufgeworfen wurden.
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24 In einer Eingabe vom 21.Mai 1970 an den Bundesrat schligt
die Neue Helvstische Gesellschaft die Ernennung cines Delegierten

fir die Auslédnder in der Schweiz als Stabsstelle fir Kontakt- und
Meinungsbildung vor. Aufgabe dieses Dclegierten wire es, mit allen
interessierten privaten und staatlichen Organisationen und Institu-
tionen zusammenzuarbeiten, Kontakte zwischcn Auslinderorganisationen
in der Schweiz und interessierten schweizerischen Stellen herzustel=-
len. Durch Konsultationen 6ffentlicher und privater Stellen, durch
Konferenzen mit Gruppen, die sich mit der Integration der Auslénder
befassen, sowie durch Kontakte mit den Einwandererorganisationen hit-
te er den Erfahrungsaustausch lUber Einwanderungsfragen zu férdern.
Schlicsslich hitte der Delegierte wissenschaftliche Untersuchungen
iber dic Einwanderung und Eingliederung von Auslindern in der Schweiz
zu veranlassen und so die Grundlagen fir eine aktive Integrations-~

politik zu schaffen.

e Der Zentralverband schweizerischer Arbeitgeber-Organisa-
tionen beantragt, baldmdglichst eine¢ Expertenkommission einzusetzen,
welche das Ausldnderproblem in seinen Gesamtzusammenhidngen studiert
und im Lichte der vergangcnen politischen Auscinandersetzungen nach
Losungen sucht, welche einer konstruktiven Auslinderpolitik unseres
Landes in den ndchsten Jahrzechnten zugrunde gelegt werden kénnte.

Es sollen vor allem folgende Fragen geprift werden: Anwerbung der
Auslédnder - qualitative Selektion der Auslénder ~ Information und
Betreuung dcr Auslinder - Saisonarbeiterstatut - Jahresaufenthalter-
statut - Angleichung der Lebens~ und Verhaltensweisen der Auslénder
an diejenige der Schweizer - Assimilation und Integration geeigneter
Auslédndergruppen - Fdrderung des gegensceitigen Verstidndnisses zwischen
einheimischer und auslidndischer Bev8lkerung - Erwerb des Schweizer-

burgerrechtes.

by, Die schweizerische katholische Arbeitsgemeinschaft fir die

Fremdarbeiter regt die Schaffung einer permanenten Konsultativkom-
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mission an, die alle Aspekte der Einwanderung zu priifen, ihre Ent-
wicklung auf Grund der getroffenen Massnahmen zu verfolgen und die
Grundsédtze zu erarbeiten hédtte, nach denen sich die Einwanderungs-
politik auszurichten hat. Im weitern solltc Kommissionsmitgliedern
oder von aussen zugezogenen fachkundigen Persdnlichkeiten die Pri-
fung von Einzelproblemen libertragen werden k&nnen. Die schweizeri-
sche katholische Arbeitsgemeinschaft fir die Fremdarbeiter legt
besonderen Wert darauf zu betonen, dass die Konsultativkommission
nicht nur aus Vertretern der Wirtschaft zusammengesctzt sein diirfe,
sondern auch aus Persdnlichkciten aus dem 8ffentlichen Leben (Poli-
tik, Kultur, Kirchen, usw.).

De Herr Nationalrat Eisenring hat am 17.Juni 1970 ein Postu-
lat eingercicht. Er 1l4dt den Bundesrat ein, eine stdndige Kommission
einzusctzen "zur kontinuierlichen Beschaffung und Bearbeitung der
Unterlagen {lber die Fragen der Auslinder in der Schweiz sowie zum
Studium konkreter Ldsungsmdglichkeiten der Probleme, die sich aus

der Anwesenheit einer betréchtlichen Zahl von Ausléndern in unserem
Lende ergeben., In dieser Kommission sollen alle massgeblichen Kreise,
die sich mit den einschlégigen Problemen unter staatspolitischen,
sozialen, oekonomischen und politischen Gesichtspunkten befassen,

vertraten sein®.

6. Ausgehend vom Auftrag des Bundesrates an das Eidgendssi-
sche Justiz- und Polizeidepartement und das Eidgendssische Volks-
wirtschaftsdepartement, wie auch unter Beriicksichtigung der Vorschlia-
ge und Anregungen, wie sie aus den vorstehend erwdhnten Eingaben her-
vorcehen, erweist es sich als notwendipg, in systematischer Reihen-~
folre die nachstehenden Probleme einer cingehenden Prifung zu unter-
ziehcun, um hernach die kiinftige Auslédndcrpolitik sowie die Massnah-
men, die zu deren Verwirklichung nétig sind, festlegen zu kdnnen:
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~ Richtlinien und vorbercitende Massnahmen im Hinblick auf die
Anpassung der Auslinder;

- Richtlinien und Massnahmen betreffend die soziale Betreuung;

- Richtlinien und Massnahmen betreffend die Anpassung an industriel-
le Verhdltnisse;

- Richtlinien und Massnahmen betreffend die Anpassung an die Wohn-
verhdltnisse;

- Richtlinien betreffend den Nachzug der Familienangehdrigen;

- Richtlinien und Massnahmen betrcffend die Assimilation und Ein-
blUrgerung.

II. Richtlinien und vorbereitende Massnahmen im Hinblick
auf die Anpassung der Ausldnder

= BN Eine grosse Zahl von auslindischen Arbeitskrédften verlisst
ihr Land ohne jede Vorbercitung. Die wirtschaftliche Notwendigkeit,
welche die Arbecitgeber veranlasst, Auslinder anzuwerben, beginstigt
ein summarisches Verfahren, in welchem soziale Ueberlegungen und
Forderungen nur wenig berlcksichtigt werden. In der Regel sind die
ausléndischen Arbeitskrifte nur ungeniligend liber die Verh#ltnisse in
der Schweiz, insbesondéerc der Lohn- und Arbeitsbedingungen wie auch
liber die Wohnverh&ltnisse in unserem Land orientiert. In diesem Zu-
sammenhang ist zwar zu erwdhnen, dass auf Grund unserer Abkommen mit
Italien und Spanien sowie auf Grund der internen Weisungen betref-
fend die Zulassung von Arbeitskridften aus entfernteren Léndern die
Vorlage eines Arbeitsvertrages als Voraussetzung fir die Zulassung
vorgeschrieben wird, doch kann ein derartiger Vertrag kaum als ge-
nigende Information bezeichnet werden. Es stellt sich daher die Fra-
ge, ob nicht eine allgemcine umfassende Information lber

alle Lebensbereiche in der Schweiz ins Auge gefasst werden muss.

24 Was die Anwerbung von auslidndischen Arbeitskrédften anbelangt,
so haben die schweizerischen Behdrden nur geringe MSglichkeiten der
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Einflussnahme. Die Rekrutierung auslincdischer Arbcitskrifte ist
Sache der schweizerischen Arbeitgeber oder ihrer Berufsorganisatio-
nen. Die Einwirkung der Behdrden beschrinkt sich im wesentlichen da-
rauf, die nachgesuchte Bewilligung zu crtecilen oder zu verweigern.
Weil die berufliche Qualifikation einer ausl#ndischen Arbeitskraft
durch die Behbrden vor der Einrcise kaum Uberprift werden kann, kommt
8 heutc sclten vor, dass Aufenthaltsbewilligungen wegen fehlender
beruflicher Eignung verweigert werden. Die Einfilhrung des Obligato-
riums zur Beibringung einer Zusicherung der Aufenthaltsbewilligung
zum Stellenantritt durch den Auslinder vor der Einreise in die
Schweiz hat cine wesentliche Verbesserung der Verhdltnisse herbeige-
fihrt, die Spontaneinwanderung unterbunden und so eine Reihe von
Problemen bescitigt, die mit der Zuwanderung und der beruflichen und
sozialen Eingliederung von Pseudo-Touristen verbunden waren. Zurzeit
erscheint es daher kaum nétig, das Verfahren iiber die Rekrutierung
auslédndischer Arbeitskridfte einer erncuten Prifung zu unterziehen.

Je Unter allen Massnahmen, die die soziale Eingliederung der
Auslinder fOrdern kdnnen, steht die Erlernung der Sprache des Auf-
nahmelandes an vorderster Stelle. Zahlreiche Sprachschulen und Insti-
tute bieten zwar Gelegenheit, in Tages~ und Abendkursen die deutsche
oder franzbsische Sprache zu erlernen., Diese M8glichkeiten werden
indessen viel zu wenig ausgeniitzt, zum Teil wegen des fehlenden In-
teresscs der Auslénder, zum Teil aber auch wegen der finanziellen
Belastung. Ebenso veranstalten die grossen Unternchmen Sprachkurse
fir Anfinger fUr ihr Personal. Diese Kurse sind allerdings fast aus-
schliesslich darauf ausgerichtet, eine Verstdndigungsméglichkeit

auf beruflicher Basis zu vermitteln und ermdglichen es dem Auslénder
kaum, jene Sprachkenntnisse zu erwerben, die fir die Kontaktnahme im
tirlichen Leben notwendig sind. Diese Bemilhungen zur sprachlichen
Schulung werden durch die Initiative weiterer privater Kreise erginzt.
Alles in allem besteht indessen eine sehr grosse Zersplitterung der
Krifte, und ebenso bestehen von Gegend zu Gegend grosse Unterschiede.
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Es ist daher die Frage zu priifen, ob nicht durch die Mitwirkung der
Behdrden in allen Landesgegenden gleiche Verh#ltnisse geschaffen und
gleichzeitig bessere Resultate erziclt werden kdnnten.

ITI. Richtlinien und Massnahmen betreffend die soziale Betreuung

h % In weiten Kreisen der Bevdlkerung wie auch von auslin-
discher Seite ist auf die ungzleiche Behandlung der Ausliénder gegenilber
dem Schweizerblirger hingewiesen vorden, verbunden mit der Forderung,
Massnahmen zu treffen, um den Grundsatz der Gleichbehandlung so weit
als mdglich zu verwirklichen. Kirchliche Kreise, die Gewerkschaften
und zahlreiche private Organisationcn haben wihrend des Abstimmungs-
kampfes um die zweite Ueberfremdungsinitiative, unterstiitzt von Pres-
se;, Radio und Fernsehen, die 8ffentliche Meinung alarmiert und Vor-
kehren gefordert, um kulturelle und soziale Vorurteile zu beseitigen.
Es geht vor allem darum, die kiinftige Auslénderpolitik - mehr als
dies bis heute der Fall war - nach menschlichen als nach rein wirt-
schaftlichen Gesichtspunkten auszurichten, soweit dies mit dem Ziel

der Begrenzungsmassnahmen vereinbar ist.

2 Die heute bestehende Ueberfremdungsgefahr erfordert nicht
nur eine zahlenmissige Beschrinkung der Einwanderung, sondern auch
besondere Massnahmen zur sozialen Betrcuung der Auslinder. Die Tat-
sache, dass sich die Einwenderung in qualitativer Hinsicht geiindert
hat und in vermehrtem Masse nichtqualifizierte Arbeitskrifte in un-
ser Land kommen, hat hinsichtlich der Betrcuung neue Probleme geschaf~
fen, die durch die bestehenden Betreuungsorganisationen nicht mehr
bewdltigt werden kdnnen, sodass dic Schaffung von Sozialdiensten ange-

zelgt erscheint.

3. Es ist schwierig, ein abschliesscndes Bild ilber die in un-
serem Lande arbeitenden Betreuungsdienste zu geben. Ueberdies ist es



http://dodis.ch/36347

|
dodis.ch/36347

- 13 =

ausserordentlich schwer, die Wirksamkeit ihrer Tidtigkeit zu beurtei-
len, da keine Angaben tber die ihnen zur Verfiigung stehenden personcl-
len und finanziellen Mittel vorliegen. Es wird daher vorerst notwen-
dig sein, sich hieritiber Klarheit zu verschaffen, um dann den allen-
falls notwendigen Ausbau, eventuell mit finanzieller Unterstiitzung

des Bundes, die Koordination der einzelnen Dienste sowie die Ver-

teilung der Aufgaben zwischen den kantonalcn, kommunalen und privaten
Betreuungs~ oder Sozialdienste zu studieren. ;

IV. Richtlinien und Massnahmcn betreffend die Anpassung an |
industrielle Verhiltnisse

1% Die Eingliederung von Auslidndern in unsere moderne Industrie-
gesellschaft wird ganz wesentlich beeinflusst durch deren berufliche
Ausbildung. Im allgemeinen figen sich quelifizierte Arbeitskrifte

dank ihrer Schul~ uné Berufsausbildung verhdltnismidssig leicht in

die neuen Verhdltnissc ein. Grosse Schwierigkeiten bereitet dies in-
dessen bel den sehr zahlreichen unqualifizierten Arbeitskridften. Da
unsere expandierende Wirtschaft in Zukunft in vermehrtem Masse auf
qualifizierte Arbeitskrdfte angewiesen sein wird, diese aber im Ausland
kaum noch zu finden sind, stellt sich die Frage, ob nicht durch eine
systematische berufliche Ausbildung unqualifizierter Arbecitskridfte
einerseits den Bedilrfnissen der Wirtschaft Rechnung getragen werden
kann, anderseits aber auf diesem Wege eine Erleichterung und Beschleu-
nigung der Eingliederung auch dieser Menschen in unscre Verh#dltnisse
ermdglicht wird. Auf Grund der gemachten Erfahrungen ist diesc Frage
zu bejahen, Es muss daher gepriift werden, durch welche Massnahmen des
Bundes die berufliche Ausbildung der Ausldnder noch mehr als bisher
gefdrdert werden kann. In Bern besteht bereits ein vom italienischen
Konsulat geschaffenes Ausbildungszentrum, an das der Bund und der Kan-
ton Beitrdge leisten. Denkbar sind auch Abkommen zwischen den auslin-
dischen Organen und den schweizerischen Berufsverbinden iber eine be-
rufliche Ausbildung vor der Einwanderung in die Schweiz.
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-3 Erfolg oder Misserfolg der Bemllhungen um die soziale Ein-
gliecerung der ausldndischen Arbeitskrédfte hangen wesentlich auch

von der Regelung folgender Fragen ab: Mitwirkung in den Personal-
verbédnden, das Stimmrecht des Auslidnders in den Berufsorganisatio-
ncn, die Wdhlbarkeit des Auslinders in eine derartige Organisation,
die Teilnahme am Gewerkschaftsleben, usw. In dieser Hinsicht ist

auf das Reglement Nr.1612 der Europ#dischen Wirtschaftsgemeinschaft
hinzuweisen, das bestimmt, dass der Angchdrige eines Mitgliedstaa-
tes, der auf dem Gebiete eines ancdern Mitgliedstaatces arbeitet,
hinsichtlich der Zugehdrigkeit zu den Gewerkschaftsorganisationen

und der Ausilibung der gewerkschaftlichen Rechte, inbegriffen das Stimm-
recht, gleich zu behandeln ist wie die einhcimische Arbeitskraft. In-
dessen kann die auslidndische Arbeitskraft als Angehdriger eines andern
Mitgliedstaates dann von der Gleichbehandlung ausgeschlossen werden,
wenn ¢s sich um die Geschdftsfilhrung von Organen des 6ffentlichen
Rechtes handelt oder um die Ausilbung einer Tdtigkeit des &ffentlichen
Rechts.

V. Richtlinien und Massnahmen betreffend die Anpassung
an die Wohnverhiltnisse

Die Bedingungen auf dem Wohnungsmarkt, die Bestimmungen
betreffend das Wohnungswesen, der Bau von Wohnungen fir Auslénder,
wie auch die Massnahmen gegen die Absonderung von einzelnen Bevdlke-
rungskreisen bilden die wesentlichen Elemente, die die Eingliedcrung
der Auslinder in stidtische Verhdltnisse beeinflussen. Die sozialen
Spannungen, die wegen der Beschaffung von Wohnraum fiir die auslin-
dischen Arbeitskrifte - vor allem der Saisonarbeitskrdfte - in un-~
sercm Lande entstanden sind, wurden im Abstimmungskampf immer wieder
unterstrichen. Eines der vordringlich zu l6senden Probleme ist daher

das Wohnungsproblem.
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VI. Richtlinien betreffznd den Nachzug cer Familienangehdrigen

1. Unser Land ist eines jencr Linder in Westeuropa, das hin-
sichtlich der Familienvereinigung eine eher zuriickhaltende Praxis
handhabt. Die politischen und demografischen Griinde hiefiir sind be-
kannt. Es stellt sich indesscen die Frage, ob im Rahmen einer ver-
stédrkten Integrationspolitik Erleichterungen eingefiihrt werden kdn-
nen. Dies als Gegenstiick zu den neuen verschirften Einwanderungsbe-

stimmungen.

2 Die Massnahmen zugunstcen der Familien erfordern auch die
Eingliederung der auslidndischen Kinder in unsere Schulen. In dieser
Frage sind schon verschiedene Forderungen verwirklicht worden, so

vor allem die Orcanisation von Uecbergangsklassen. Soll die Assimila-
tionspolitik wirksam gestaltet werden, so sind in Bezug auf die Schul-

ausbildung weitere geeignete Vorkehren zu treffen.

3. Besondere Probleme schaffen die Ehefrauen von Saisonarbeits-
kriften, diec zum Stellenantritt in die Schweiz kommen. Die Tatsache,
dass sich die Szisonarbeiter im Baugewerbe zchn und mehr Monate im
Jahr in der Schweiz aufhalten und dementsprechend auch ihre Ehefrauen,
hat zur Folge, cdass der Saisonnicrbegriff mehr und mehr zur Fiktion
wird, vor allem dann, wenn Ehemann und Ehefrau am gleichen Ort ihrer
Tdtigkeit nachgehen und einen gemeinsamen Haushalt fﬁhren. Als Saison-
arbeitskrdfte ist ihnen der Nachzug der Kinder verwehrt, was zu Hir-
ten fihrt. Oft lassen die Eltern ihrc Kinder ohne fremdenpolizeiliche
Bewilligung in die Schweiz kommen und setzcn sich damit in Widerspruch
zu den gesetzlichen Bestimmungen. Ein Entgegenkommen diesen Arbeits-~
krdften pgegeniiber, das aus menschlichen Grilnden angezeigt ist, hat
indessen zur Folge, dass die Zahl der ausliéndischen Jahresaufenthal-
ter um Uber 50'000 zunchmen wirde, was die Massnahmen zur Stabilisie-
rung der Zahl der erwerbstitigen Auslidnder zum Scheitern brichte.
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VII. Richtlinien und Massnahmen betreffend die Assimila-
tion und Einbilirgerung

1. Das Problem der Assimilation der in der Schweiz weilenden
Auslédnder ist eines der Probleme, das bis hcute noch wenig studiert
wurde, Dies geht auch aus dem Bericht der Studienkommission fir das
Problem der auslédndischen Arbeitskrifte vom Jahre 1964 hervor. Die
Faktoren, die sich positiv auf die Assimilation zuswirken, sind noch
zu wenig bekannt. Der vorerwdhnte Studienbericht beschrinkt sich
darauf, darzulegen, aus welchen Griunden die Assimilation der auslédn-
dischen Wohnbevdlkerung wenig erfolgreich war. Nachdem die Ueber-
fremdungsegefahr nicht nur durch Abbaumassnahmen gebannt werden soll,
sondern auch durch die Assimilation und die Einbilirgerung der vollas-
similierten Auslénder, kommt der Losung dieses Problems entscheidende
Bedeutuny zu. Der ganze Fragenkomplex bedarf daher einer umfassenden

Behandlung.

P Die Moglichkeit der Einbilirgerung von Auslidndern in der
Schweiz héngt einerseits von deren Willen ab, das Schweizerblirger-
recht zu erwerben, und von dcn Vorschriften des Bundes, der Kantone
und der Gemeinden Uber die Einbirgerung. Das Eidgen®ssische Justiz-
und Polizeidepartement hat den Kantonen in den letzten Jahren mehr-
fach Vorschldge unterbreitet, wonach hier aufgewachsene Auslénder
erleichtert zingebillrgert werden kdnnten. Bisher hat sich die Mehrheit
der Kantonc dagegen ausgesprochen. Das Departement hat den Kantonen
aber auch empfohlen, die Bestimmungen {iber die ordentliche Einblirge-
rung von assimilierten Ausldndern, namentlich jene illber die Einbilir-
gerungstaxen und Wohnsitzfristen, zu mildcrn und eine den Zeitver-
hédltnisscn angepasste weitherzigere Linblirgerungspraxis anzustrcben.
Diesen Empfehlungen wurde nur von wenigen Xantonen und nur in be-
schrénktem Rahmen Rechnung getragen. Zurzeit lduft ein Vernchmlas-
sungsverfahren ber einen weitern Vorschlay, desscen Verwirklichung
allerdings eine Verfassungsinderung notwendig machen wilrde; zu diesen
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Schluss ist jedenfalls ein vom Departecment mit der Prifung der Ver-
fassungsmidssigkeit des Vorschlages beauftragter Staatsrechtslechrer
gelangt. Da Uberdies durch mehrere Postulate in den Riten weitere
Fragen des Bilirgerrechts aufgeworfen worden sind, soll sich nun eine
Expertenkommission cinerseits mit der Ausarbeitung eines neuen Ver~
fassungsartikels und anderseits mit der nachfolgenden Teilrevision
des Blrgerrechtsgzesetzes befassen. Jedenfalls wird geraume Zeit ver-
gehen, bis dic postulierten Aenderungen, wenn iberhaupt, verwirklicht
werden kdnnen. Die PriUfung all dieser Fragen durch eine kleine Ex-
pertenkommission sollte aber nicht hindern, dass im Zusammenhang mit
dem Ucberfremdungsproblem Assimilation una Einblirgerung in der Kon-
sultativkommission diskutiert werden. Von einer Aussprache in pgroés-
sercm Rahmen sind im Gegenteil Impulsc fir cie Detailarbeit der Ex-

pertenkommission zur Priifung der Birgerrechtsfragen zu erwarten.

VIII. Fragen des weiteren Vorgehens

Wie einleitend cdargelegt wurde, liegen verschiedene Vor-
schldge und Anregungen vor, die dahin gechen, dic zahlreichen Probleme,
die durch die Anwesenheit der grossen Zahl von Auslsndern in der
Schweiz entstanden sind, mdglichst rasch und umfassend abkliren zu las-
sen, um zu einer neuen Ausldnderpolitik zu gelangen. Es wird die Er-
nennung eines Delegierten des Bundesrates fiir diec Ausldnder in der
Schweiz angeregt oder die Schaffung einer in ihrer Tidtickeit zeitlich
gefristeten Expertenkommission oder aber einer Konsultativkommission

mit Dauercharakter.

Ob die Erncnnuns eines Delegierten des Bundesrates, der
sich mit dem ganzen Auslénderproblem zu befassen hitte, richtic ist,
muss als fraglich bezeichnet werden. Es handelt sich hier um derart
komplexe Fragen menschlicher, rechtlicher, wirtschaftlicher und sozio-

logischer Natur, dass c¢s kaum mdglich sein wird, eine auf 2ll diesen
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Gebieten kompetente Person zu finden. Praktisch kd@me ¢s wohl nur
dazu, ein weiteres Amt zu schaffen, das mit den gleichen Schwierig-
keiten konfrontiert wldre wie die bisher mit dieser Materie betrauten
Behdrden.

Die Ernennung einer Expertenkommission mit zeitlich be-
fristetem Auftrag, die - &hnlich wie diec Studienkommission fiir das
Problem der auslindischen Arbeitskrifte im Jahre 1964 - einen umfas-
senden Bericht auszuarbeiten hitte, hat, wie dies dic Erfahrung zeigt,
den grossen Nachteil, dass ein abschliessender Bericht erst in zwel
bis drei Jahren vorgelegt werden kénnte. Dies ist angesichts der
heutigen politischen Situation nicht tragbar. Das weitere Vorgehen
schen wir vielmehr so, dass unverziiglich eine permanente Konsultativ-
kommission ernannt wird, die sich - in der Reihenfolge ihrer Dring-
lichkeit - sukzessive mit den einzelnen Problemen zu befassen und
zuhanden der zustiandigen Departemente oder des Bundesrates Vorschlige
zu unterbrciten hdtte. Unter Beriicksichtigung der heutigen Umstinde
diirfte es ratsam sein, diec Mitglieder dieser Kommission ausserhalb
der Verwaltung zu suchen, wobei selbstverstidndlich die zusténdigen
Abteilungen des Bundes in dem zu schaffenden Gremium mitzuwirken h&t-

ten.

Die zu schaffende Konsultativkommission kann selbstver-
stindlich weder den Bundesrat noch die Verwaltung davon entbinden,
weiterhin unabh#ngig allc Massnahmen zur Erreichung des Stabilisie-

rungsziels zu ergreifen.
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IX. Zusammensetzung der Konsultativkommission

3 £ Die Kommission kdnnte folgende Zusammensetzung aufweisen:

- Vertreter der Kantone und der Vereinigungen der schweizerischen
Stddte und Gemeinden;

- Vertreter der Sozialpartner:

Schweizerischer Handels- und Industrieverecin

Schweizerischer Gewerbeverband

Zentralverband schweizerischer Arbeitgeber-Organisationen
Schweizerischer Bauernverband

Schwelzerischer Gewerkschaftsbund

Christlich-natiocnaler Gewerkschaftsbund der Schweiz
Landesverband freier Schweizerarbeiter

Schweizerischer Verband evengelischer Arbeiter und Angestellten
Vereinigung schwelzerischer Angestelltenverbindc;

- Vertrcter der gemeinnutzigen und kirchlichen Kreise:

Schweizerische Landeskonfercnz fir soziclce Arbeit

Schwelzerische katholische Arbeitsgemeinschaft filir Fremdar-
beiter (SKAF)

Schweizerischer evangelischer Kirchenbund

Bund schweizerischer Frauenvercine

Schweizerische UNESCO~Kommission;

- Vertretecr der Wissenschaft:

Soziologiec
Rechtswissenschaft
Politische Wissenschaften;

- Vertreter der kulturellen und vaterlindischen Vereinigungen:

Neue Helvetische Gesellschaft.

25 Es stellt sich die Frage, ob auch Vertreter der

"Vereinigung lcbendige Schweiz” (Prdsident: Dr.Daniel Roth, bis vor

kurzem Redaktor des Schweizerspiegels) zur Mitarbeit eingeladen wer-
den sollen. Dieser Kreis verlangt eine neue Auslinderpolitik im Sinne
einer verstirkten Ucberfremdungsabwehr, ohne aber in Extreme zu ver-

fallen. Wir befilirworten den Beizug dieser Vereinigung.

Die pgleiche Frage stellt sich hinsichtlich des
"Komitee Schweiz 80" (Prisident: Dr.Anton Schrafl; Sekretariat:
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Dr.Dieter von Schulthess). Wir glauben nicht, dass dieses Komitee
sehr rcprisentativ ist und mdchten daher von einer Einladung zur
Mitarbeit eher absehen.

s Von besonderer Wichtigkeit ist die Beantwortung der Frage,
ob allenfalls Leute aus den Organisationen, die die Schwarzenbach-
Tnitiative lanciert oder unterstiitzt haben, 2ls Kommissionsmitglieder
gewihlt werden sollen. Es wiren dies Mitglieder der

"Nationalen Aktion gegen die Ueberfremdung" sowie der

"Union zur Bewahrung der Schweiz” (Prdsident: Dr.Reich).

Wir mochten diese Frage eher bejahen.

4. Von verschiedener Seite, vor allem von
auslindischen Organisationen wird die Forderung erhoben, dass Ver-

tretem dieser Organisationen ein Mitspracherecht bei der Behandlung
aller die Auslinder bertihrenden Fragen eingerdumt werde. Wir sind
der Auffassung, dass in die Konsultativkommission keine Ausldnder
aufzunehmen seien. Grundsitzlich sind alle die Emigration und die
Rechtsstellung der Auslénder in der Schweiz betreffenden Fragen auf
Regierungsebene zu behandeln. Diese Auffassung hat der Bundesrat
pereits im Juni 1969 gegenilber der Colonie Libere Italiane in der

Schwelz bekanntgegeben.

Be Sollen auch Vertreter der politischen Parteien zugezogen
werden? Dies erscheint deshalb nicht notwendig, weil unter den

in die Konsultativkommission zu wZhlenden Mitgliedern der Kantone,
Stidte und Gemeinden, wie auch der Sozizlpartner, bereits Persdn-

lichkeiten der verschiedenen politischen Richtungen anwesend sind

und so auch den politischen Fragen Rechnung getragen werden kann.
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Gestitzt auf den vorstehenden Bericht stellen wir

Antrag

Lo Vom Bericht des Eidgen®ssischen Justiz~ und Polizeide-
partements und des Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartements

wird in zustimmendem Sinne Kenntnis genommen.

2 Der Bundesrat beschliesst dic Ernennung einer permanen-

ten Xonsultativkommission zur Behandlung des Ueberfremdungsproblems.

5 Das Eidgendssische Justiz~ und Polizeidepartement wird
beauftragt, im Einvernehmen mit dem Eidgendssischen Volkswirtschafts-
departemeat, nach Filhlungnahme mit den im Bericht genannten Orga-
nisationen, dem Bundesrat Antrag iliber die personelle Zusammensetzung
der Konsultativkommission sowie einen Vorschlag iiber das zu ertei-

lende Mandat zu unterbreiten.

h. " Der Konsultativkommission steht ein Sekretariat zur Ver-
figung. Dieses wird vom EidgenSssischen Justiz- und Polizeidepar-
tement im Einvernehmen mit dem Kommissionsprdsidenten bestellt und
untersteht administrativ dem Sekretariat des Departements.

EIDGENOESSISCHES EIDGENOESSISCHES
ARTEMENT VOLXSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

JUSTIZ~ UND POLI?ji?
} & /1 i
y.\/, U [ YA Ve

,

Protokollaouszug an:

- Eidg.Justiz- und Polizeidepartement (Sekretariat 3 Ex., Fremden-
polizei 5 Ex., Polizeiabteilung 3 Ex.)

- Eidg.Volkswirtschaftsdepartement (Generalsekretariat 3 Ex.,
Bundcsamt fir Industrie, Gewerbe und Arbeit 5 Ex.)
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