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Wir haben uns heute mit der Vereinbarung iber

die rechtliche Stellung der Interamerikanischen Entwicklungs-

bank (BID) in der Schweiz zu befassen. Es geht in erster Linie

darum[_aus unserer Sicht darzulegen;ﬁ\

werhald
- wapum man schweizerischerseits Wert auf Zusammenarbeit

mit der Bank legt ;

- was uns bewog, mit der IDB den Vertrag liber ihre rechtliche

Stellung abzuschliessen ;

- was der Vertrag in grossen Ziigen beinhaltet.

Gestatten Sie mir zun#chst einige allgemeine

Betrachtungen. Sie erscheinen umso mehr am Platz, als unser

Verh#ltnis zur Interamerikanischen Entwicklungsbank nur einen

Teilaspekt unserer generellen Entwicklungspolitik bildet.

Die Welt ist heute noch weit davon entfernt, den
wirtschaftlichen Graben zwischen entwickelten und Entwicklungs-
lindern zu schliessen. Das Gefzlle zwischen reichen und armen
Nationen ist nicht kleiner geworden. Daran vermag auch die
Tatsache nicht viel zu &ndern, dass wegen der gegenwidrtig
glinstigen Preislage einiger wchtiger Rohstoffe die "terms
of trade" fiir einige L#nder - zumindest vorilbergehend -

eine Wendung zum Bessern zeigen.


http://dodis.ch/36355

dodis.ch/36355

Die Hauptsorgen der Entwicklungslidnder liegen
nach wie vor im Stand der Handelsbilanzen, in der iliberborden-
den Inflation, im hohen Investitionsbedarf, in einer geringen
eigenen Kapitalbildung, in der Kapitalflucht sowie in der
hohen Aussenverschuldung. Die von allen Regierungen ange-
strebte Steigerung des Volkswohlstandes erfordert enorme
Anstrengungen auf s#mtlichen Gebieten der Wirtschaft und des
sozialen Bereichs. Der Ausbau der Infrastruktur, die Fdrderung
der Landwirtschaft, die Errichtung von Industrien, die Hebung
des Bildungswesens, die Schaffung neuer Arbeitsplétze, dies
alles verlangt den Einsatz grosser Finanzmittel, die ein Ent-
wicklungsland aus eigener Kraft nicht aufbringen kann. Man
rechnet, dass der fir ein bescheidenes Wachstum des Volks-
einkommens erforderliche Investitionsbedarf in Lateinamerika
zwar schon zu ungefidhr 80 % aus eigenen Mitteln gedeckt werden
kann. Die fehlenden 20 %, die meistens zur Beschaffung von
Kapitalgiitern im Ausland erforderlich sind und deshalb fiir die
weitere Entwicklung massgebend bleiben, milssen jedoch durch
fremde Finanzhilfe gedeckt werden. Dabei gewinnen glinstige
Kreditbedingungen wegen der Aussenverschuldung dieser Lénder

zunehmend an Bedeutung.

Angesichts des hohen Devisenbedarfs der Ent-
wicklungslinder kommt den internationalen Finanzinstituten

und hier vorab der Weltbank eine hervorragende Rolle als
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Finanzquelle zu. Die Schweiz hat deshalb der Weltbank in
Wirdigung ihrer Leistungen bereits 1951 den Zutritt zum
schweizerischen Kapitalmarkt durch Einrdumung eines Sonder-
statuts, insbesondere auf fiskalischem Gebiet, erleichtert.
[fNeben mehreren Emissionen auf dem schweizerischen Kapital-
markt haben die Weltbank insgesamt 300 Mio Franken und ihre
Tochtergesellschaft, die Internationale Entwicklungsorganisa-
tion (IDA), 52 Mio Franken, letztere zu Bedingungen, die fast
einer Schenkung gleichkommen, als staatliche Darlehen von der

Schweiz erhalten. Die Gewdhrung eines weitern Darlehens an

die IDA wird erwogen.]

Die Weltbank findet bei der Bewdltigung der ihr
gestellten Aufgaben eine #dusserst wertvolle Unterstiitzung

und Erginzung durch die regionalen Entwicklungsbanken. Diese

Banken,denendie Linder der betreffenden Region, des betreffen-
den Kontinents als Mitglied angehdren, verdienen es ebenfalls,
in den Rahmen der bundesritlichen Entwicklungspolitik einbe-
zogen zu werden. Sie fdrdern die so nilitzliche regionale Zu-
sammenarbeit, tragen auf diese Weise zu einer breiteren_

Streuung der Investitionen in der ganzen Region bel und kdnnen

sich dank ihres Ueberblicks und ihrer Kenntnis der kontinen-

talen Bedlirfnisse auch multilateraler Projekte annehmen. Fir
L&nder wie die Schweiz, die nur ilber beschrinkte Mittel ver-
fligen, erlaubt es die Zusammenarbeit mit den Regionalbanken

ilberdies, -unser Interesse filr die Gesamtheit der Linder einer
Region zu bekunden, auch wenn wir nicht jedem einzelnen davon

einen bilateralen Kredit einriumen kdnnen.
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Die wichtigsten Regionalinstitute dieser Art
sind die Interamerikanische, die Afrikanische und die

Asiatische Entwicklungsbank. Der 1965 entstandenen Asiatischen

Entwicklungsbank sind wir, da es ihre Statuten erlauben, sogar

als Mitglied beigetreten. Aelter als diese und die kurz zuvor

gebildete Afrikanische Regionalbank, welche sich freilich

noch in einer Anlaufphase befindet, ist die schon vor mehr

als einem Jahrzehnt ins Leben gerufene Interamerikanische

Entwicklungsbank. Gestilitzt auf ihre lingere Erfahrung, aber

auch dank ihrer sachkundigen, initiativen Leitung sowie der
gewichtigen finanziellen Unterstiitzung, die sie von den USA
erhdlt, vermochte sie dem sich rasch wandelnden lateinameri-

kanischen Kontinent bereits wesentliche Impulse zu verleihen.

Die Schweiz unterh#lt mit der IDB seit ihrer
Grindung nahe und vertrauensvolle Beziehungen. Hiezu besteht,
neben unserem allgemeinen Interesse am Gedeihen der latein-
amerikanischen Entwicklungsldnder, auch ein spezifischer
Anlass. Diese Linder, mit denen uns seit jeher enge Bande
verknipfen und die gleich uns dem westlichen Kulturkreis an-

gehtren, sind fir uns in der Tat geschitzte Handelspartner.

Unsern Importen aus ganz Lateinamerika im Werte von 580 Mio
Franken standen 1969 Gesamtexporte nach dieser Zone von 1,2
Milliarden gegenilber. Zudem besitzt die schweizerische Wirt-
schaft in den Lindern des lateinamerikanischen Kontinents

umfangreiche Investitionen, namentlich auch industrieller
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Natur, die auf zwel bis drei Milliarden Franken geschitzt
werden, jdhrlich weiter anwachsen und zur F8rderung der

Region nicht unwesentlich beitragen.

Im Sinne unserer Zusammenarbeit mit der IDB,
angesichts ihres soliden Geschiftsgebarens unter der ini-

tiativen Leitung ihresV%résidenten Felipe Herrera und im

Lichte unseres Interesses am lateinamerikanischen Kontinent
wurde der Bank denn auch bereits der schweizerische Kapital-
markt ebenfalls gedffnet. Unter den in Nichtmitgliedstaaten
bis Ende 1969 aufgenommenen Anleihen der IDB von insgesamt

322 Millionen Dollar steht die Schweiz mit zwei Obligationen-

Anleihen von 50 Mio Franken (1966) bzw. 60 Mio Franken (1968)
d.h. mit insgesamt 25,1 Mio Dollar, nach der Bundesrepublik
Deutschland und Italien,(&ie schon von Prof. Epstein gesagt)
an dritter Stelle vor solchen Staaten beispielsweise wie ?
Grossbritannien, Japan, Schweden, den Niederlanden oder

- Belgien. Die schweizerische Wirtschaft erhilt ihrerseits in
beachtlichem Umfang Auftrige aus den von der IDB finanzier-
~ten Projekten. Die Zahlungen aus solchen Auftrigen belaufen
sich bis heute auf rund %grmio Dollar. In diesem Zusammen-
hang ist eine Tendenz der Bank nicht zu verkennen, die Be-
ziehungen mit jenen Industrieldndern besonders zu pflegen,
die ihr bei der Mittelbeschaffung entgegenkommen. Die Be-

teiligung der Bank an Investitionen in Lateinamerika ist

anderseits ein nicht unwesentliches Sicherheitselement fiir
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unsere Lieferanten und vermindert damit auch die vom Bund
aus der Exportrisikogarantie libernommenen Risiken. Spezielle
Erwdhnung verdient schliesslich das im August 1969 der
Compania Italo-Argentina de Electricidad in Buenos Ares (an
der zu vier Filinfteln Schweizerkapital beteiligt ist) von der

IDB erdffnete Darlehen von 15,8 Millionen Dollar.

Angesichts dieser engen Beziehungen, die sich

zwischen der Schweiz und der IDB entwickelt haben, lag der
Gedanke nahe, das schon bisher ausgezeichnete gegenseitige
Verh&ltnis durch ein Eintreten auf gewisse Wiinsche der Bank
noch auszugestalten und ihr bei uns gewisse Erleichterungen

zu gewdhren.

r

Die am 5. Februar dieses Jahres|namens der IDB
durch Mr. Trued, der leider heute hier nicht erscheinen
konnte, und namens des schweizerischen Bundesrates durch
den Sprechenden?unterzeichnete Vereinbarung, die gegenwirtig

J[(LLCI =3
vor[ﬁen eidg. Riten/ liegt, bildet - vorbeh#dltlich der parla-

mentarischen Genehmigung - die Verwirklichung dieser Absicht.

Es wiirde zu weit flihren, wollte ich hier auf
alle Einzelheiten der vertraglichen Abmachung eintreten.

Es geht im wesentlichen

- um die Anerkennung der internationalen Rechtspersdnlichkeit

und Handlungsfxzhigkeit der Bank ;
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- um Fragen der gerichtlichen Zust#ndigkeit ;

- um das Mitspracherecht der Nationalbank fiir bestimmte

wichtige Geschifte der IDB in der Schweiz ;

- um den Schutz der Vermdgensrechte und Guthaben der Bank ;

- um die gerichtliche Immunit#t der IDB-Beamten fiir ihre

dienstlichen Handlungen ;

- um die Fixierung eines Schiedsverfahrens zur Beilegung

von Differenzen.

Praktisches Kernstilck der Vereinbarung ist aber

die Bestimmung, die die steuerrechtliche Stellung der Bank

in der Schweiz umschreibt : Der IDB wird bei Anleihens-

emissionen fiir die eidgendssische Emissionsabgabe der gleiche

Vorzugssatz (gegenwirtig 0,6 % statt normal 1,2 %) gewdhrt
wie der Weltbank. An sich schiene es zwar richtig, inter-
nationale Finanzinstitute, die ausschliesslich der Entwick-

lungshilfe dienen, fiir von ihnen ausgegebene Anleihen von

dieser Abgabe ilberhaupt zu befreien.|Bevor wir soWeit gehen
kdnnen, sind indessen noch verschiedene Probleme zu klédren,
weshalb vorl#ufig die hier vorliegende L&sung getroffen

wurde. Doch ist si£¢durch die Bestimmung erginzt, dass weiter-
gehende steuerliche Vergiinstigungen, die der Weltbank einge-

rdumt wiirden, automatisch auch der IDB zugute k&men. Im wei-

tern wird die IDB ebenfalls von der Verrechnungssteuer auf
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den Einkiinften ihrer in der Schweiz plazierten Kapitalien

und Uberdies von der Emissionsabgabe auf Zeitdepositen bei

schweizerischen Bankunternehmen befreit. In der Praxis wird
die Befreiung auf dem Wege der Riickerstattung gewihrt, womit
die Schweiz dazu beitrigt, die Lasten einer Entwicklungs-

institution zu erleichtern.

Soviel - summarisch - zum Inhalt der Verein-
barung. Ihr Abschluss geht von der Erkenntnis aus, dass die
Bestrebungen der Interamerikanischen Entwicklungsbank unsere
volle Unterstiitzung verdienen. Sie liegen auch in unserem
eigenen wohlverstandenen Interesse. Die mit der IDB abge-
schlossene Vereinbarung bezweckt, der Bank den Zugang zu
unserem Kapitalmarkt und ihren Funktioniren die Ti#tigkeit
in der Schweiz zu erleichtern. Sie geht ilber den Rahmen
dessen, was schon 1951 der Weltbank zugestanden wurde, nicht
hinaus. Die finanzielle Einbusse, die uns durch die Ein-
rdumung gewisser fiskalischer Sonderregelungen erwichst, ist
fir uns durchaus tragbar.\hndem wir der Bank entgegenkommen,
werden wir ihr gleichzeitig bei der Erfilillung ihres Entwick-
lungsauftrags in Lateinamerika behilflich sein. Damit liegt
aber die Bedeutung der Vereinbarung nicht nur auf der mate-

riellen Ebene. Ebenso wichtig diirfte es auch psychologisch
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erscheinen, den Entwicklungslindern durch unsere Bereit-
schaft zur Mitarbeit unser waches Interesse an ihrem

Schicksal zu bekunden.
|

—_—

Mit diesen Gedanken erlauben Sie mir zu
schliessen. Vorerst haben nun die eidg. Rdte das Wort.
Es soll ihnen nicht vorgegriffen werden, auch wenn wir an
der Weisheit des Entschlusses, den sie fassen werden,

nicht zweifeln m&chten.

Ich danke Ihnen.
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