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Mémoire

Projet de Révision de 1l'Arré&té fédéral
instituant le régime de l'autorisation
pour l'acquisition d'immeubles par des
personnes domiciliées a 1! étranger.

I. Le projet du nouvel Arrété instituant le régime
de l'autorisation pour l'acquisition d'immeubles par des
personnes domicilides & 1l'étranger reprend a son article
5a la disposition déja contenue dans 1'Arrété du 23 mars
1961 tel que modifié le 30 septembre 1965.

Cette disposition prévoit que les personnes phy-
siques qui ont le droit de s'établir en Suisse peuvent
acquérir des immeubles sans autorisation. Il s'agit presque
uniquement des Suisses de 1l'étranger.

I1 s'ensuit donc que nous distinguons effectivement
entre les Suisses non soumis a autorisation et les étran-
gers qui y sont assujettis.

Pour sa part, le Code de la libération des mou-
vements de capitaux de 1'OCDE - aux obligations duquel
nous avons souscrit par notre adhésion a cette Organisa-
tion = distingue uniquement entre les résidents et les
non-résidents. La différence de traitement que nous opé-
rons entre Suisses et étrangers est donc discriminatoire
au regard du Code de 1'OCDE.
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Nous avons d'ailleurs déja été confrontés a
1'OCDE avec un probléme de m@&me nature avec les mesures
prises en Jjuin et Jjuillet 1972 pour endiguer l'afflux de
capitaux étrangers dans notre économie. En effet, aussi
bien 1'Ordonnance concernant le placement de fonds étran-
gers (26 juin 1972) que 1l'Arrété du Conseil fédéral inter-
disant le placement de fonds étrangers dans des immeubles
en Suisse (26 juin 1972) distinguent entre Suisses et
étrangers et non entre résidents et non-résidents. Comme

le contenu de ces Ordonnances est contraire aux disposi-
tions du Code de la libération des mouvements de capitaux,
nous avons été amenés a demander 4 1'OCDE le bénéfice de la
clause de dérogation qui permet & un Etat de revenir tempo-
reirement sur les mesures de libération lorsqu'elles y pro-
voquent de graves troubles économiques ou financiers. Nous
joignons en annexe le memorandum que nous avons préparé
pour 1'OCDE & cet effet.

Le Comité des Transactions invisibles de 1'OCDE,
chargé de l'interprétation et de 1l'application du Code, a
admis le bien-fondé de nos mesures en raison des circons-
tances extraordinaires qui les motivaient. I1 a cependant
constaté 1'élément de discrimination que comportent nos
mesures en ce qui concerne les Suisses et les étrangers,
rappelé le principe de base du Code de non-discrimination
entre résidents et non-résidents et 1l'on peut compter, dans
son rapport qui n'est pas encore sorti, qu'il
exprimera le voeu que ces mesures soient rapportées dés
que la situation sera redevenue normale et
décidera vraisemblablement de les réexaminer tous les six

mois pour voir si leur maintien se Justifie toujours.
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T1 est donc regrettable, & un moment ol nous
nous dotons de nouvelles dispositions durables en ce qui
concerne le régime de l'autorisation pour 1l'acquisition
d'immeubles par des personnes domicilides 3 1'étranger, que
nous reprenions un critére qui n'est pas en harmonie avec
le Code de la libération des mouvements de capitaux et qui
est déja difficilement acceptable au regard de celui-ci,
méme dans le contexte qui a Justifié 1'introduction des
mesures exceptionnelles pour freiner 1'afflux de capitaux

étrangers dans notre économie.

D'autres pays de 1'OCDE qui ont peut-&tre en
la matidre une pratique discriminatoire semblable a la
ndtre ont su sauvegarder dans la formulation de leur 1légis-
lation les apparences de 1l'égalité de traitement.

lous savons les difficultés politiques qu'une
telle manisre de faire rencontrerait en Suisse, mais elle
aurait néanmoins 1l'avantage d'assurer le respect de notre
obligation au regard du Code de 1'0CDE, Cette considération
mérite, & notre avis, d'&tre gardée a 1l'esprit pour le cas
ot le débat sur ce point serait rouvert lors des délibéra~

tions en Commissions ou au Parlement.

Pour &tre complet, nous ajouterons que la dis-
crimination suisse sera vraisemblablement tolérée par le
Comité des transactions invisibles méme si, a chaque ré-
exemen des réserves, l'on nous demande de les abolir. Né-
anmoins, l'aspect négatif que crée notre précédent est qu'
il nous place dans une situation de faiblesse pour faire
assurer le respect des dispositions du Code dans 1'hypo-
thése ol d'autres pays membres de 1'OCDE envisageraient
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un jour ou l'autre d'introduire des mesures discriminatoires
de méme nature que les ndtres mais plus graves dans leur

portée,

Nous excluons, comme irréaliste pour notre
cas, l'application de la procédure extréme prévue par le
Code, & savoir la soumission & l'examen d'un Groupe minis-
tériel - "4 moins que 1l'Organisation ne décide d'une autre
procédure exceptionnelle" - de la situation du pays qui
contrevient au Code.

Berne, le 24 octobre 1972.

Service économique et financier
du Département politique fédéral

1 annexe.
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