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Mittwoch, 28. Januar 1970

Hilfsaktion
zur Aufnahme behindcrter Fliichtlinge

Justiz~ und Polizeideparpement. Antrag vom 14. Januar 1970
(Beilage).

Politisches Departement. Mitbericht vom 21. Januar 1970
(Einverstanden).

Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 21. Januar 1970
(Einverstanden).

Gestiitzt auf die Ausfihrungen des Justiz- und Polizeidepartemen-

tes und mit Zustimmung des Politischen Departementes und des Finanz-
und Zolldepartementes hat der Bundesrat

beschlossen:

Von der Zusammenlegung der beiden laufenden Hilfsprogramme fiir
Hardcore- und Handicapped-Fliichtlinge wird in zustimmendem Sinne
Kenntnis genommen.

Wdhrend der Jahre 1970, 1971 und 1972 kénnen jihrlich bis zu 80 al-
te, kranke sowie geistig, kdrperlich oder sozial behinderte, vom
UNO-Hochkommissariat gemeldete Fliichtlinge verschiedener Nationa~
lit&t aus Erstasyllindern in der Schweiz aufgenommen werden.

Das Justiz~- und Polizeidepartement wird ermdchtigt, mit dem UNO-
Hochkommissariat filr die Flilchtlinge entsprechende Vereinbarungen
abzuschliessen.

Der Entscheid ilber die Aufnahme der FliUchtlinge erfolgt durch die
Eidgendssische Polizeiabteilung im Einvernehmen mit den Fliicht-
lingshilfswerken, welche die Betreuung der Fllchtlinge iibernehmen
und sich an den Unterbringungs- und Eingliederungskosten beteili-
gen.

Die Kosten, die durch die Aufnahme dieser Fllchtlinge entstehen,
gehen in Dauerunterstitzungsfillen ohne Zeitbeschrinkung und in
den Fdllen, in denen die Wiedereingliederung ins Wirtschaftsleben
angestrebt wird, wihrend der ersten drei Jahre nach der Aufnahme
voll zulasten des Bundes. Sie werden den Krediten der Polizeiab-
teilung belastet. Die Flichtlingshilfswerke tibernehmen die Betreu-
ung und in der Zeit, in der der Bund die vollen Flirsorgekosten
trédgt, zudem die Auslagen der Bekleidung und das Taschengeld.
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Ist die volle Kostengarantie auf drei Jehre beschrédnkt, werden
die allfdlligen weiteren Flrsorgekosten in dem im Bundesbeschluss
vom 26. April 1951/11. Mirz 1960 iliber Beitrige des Bundes an die
Unterstiitzung von Fluchtlingen vorgesehenen Verh#ltnis zwischen
Bund und Hilfswerken aufgeteilt.

Fir die Frage, ob ein neu aufgenommener Fliichtling zur Kategorie
der Hardcore~- oder der Handikappierten zu z&hlen ist, wird auf
den Zeitpunkt des Entscheides tber die Aufnahme abgestellt.

Das Justiz- und Polizeidepartement wird mit dem Vollzug dieses
Beschlusses beauftragt.

Protokollauszug an das Politische Departement (5); an das Ju-

stiz- und Polizeidepartement (5); an das Finanz- und Zolldepartement

(8).

Fir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:

SRS
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779.3.0.3 21 3003 Bern, den 1l4. Januar 1970

An den Bundesrat

Hilfsaktien zur Aufnahme
behinderter Fliichtlinge

Seit 1950 wurden im Rahmen besenderer Hilfsaktionen jéhrlich bis
zu 50 alte oder kranke Fliichtlinge aus Erstasylléndern (Hardcore-
Fliichtlinge) in der Schweiz aufgenommen, um ihnen einen gesicher-
ten Lebensabend zu ermdglichen. Ferner hat die Schweiz seit 1960
in fiinf verschiedenen Akticnen die Aufnahme von insgesamt 620
seelisch, kérperlich oder sozial behinderten Fliichtlingen (Handi-
capped-Fdlle) beschlossen. Bei der ersten Gruppe handelt es sich
varwiegend um Menschen, die zufelge ihres fortgeschrittenen Alters
oder ihrer Gebrechlichkeit in Heimen untergebracht werden miissen.
Unter die zweite fallen hauptsidchlich Fliichtlinge, von denen er-
wartet werden kann, dass sie bei einigen Anstrengungen noch in das

Erwerbsleben eingegliedert werden kdnnen.

Die Betreuung dieser Fliichtlinge ist Sache der Fliichtlingshilfs-
werke, die auch fiir die Einkleidung und das Taschengeld der Neu-
aufgenommenen sorgen. Die eigentlichen Lebensunterhaltskosten
gehen dagegen zum grdssten Teil zulasten des Bundes. Die Hilfs-
werke beteiligen sich bei den Handicapped-Fédllen nach Ablauf der
ersten drei Jahre seit Aufnahme an allf&lligen Filirsorgekesten mit

25%.
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Fiir die Jahre 1967, 1968 und 1969 war die Aufnahme von total 150
Hardcore-Fliichtlingen geplant. Bis heute konnte lediglich 77 Per-
sonen die Einreise in die Schweiz bewilligt werden; von diesen
sind erst &0 eingereist. Der Grund fiir den Riickstand in der Ab-
wicklung des Hilfsplanes liegt hauptsdchlich darin, dass die Zahl
der Kandidaten, die die Bedingungen zur Aufnahme in der Schweiz
erfiillen, zuriickgegangen ist. Daraus kann geschlossen werden, dass
das Hardcore-Programm gegenwirtig nicht mehr der gleichen Dring-
lichkeit entspricht, wie dies noch vor wenigen Jahren der Fall war.
Demgegeniiber ist das Programm zur Aufnahme ven 80 handicapierten
Fliichtlingen (Bundesratsbeschluss vom 10.4.1968) heute erschdpft,
se dass keine weiteren Fliichtlinge mehr beriicksichtigt werden kon-
nen. Laufend erhalten wir jedoch seitens des Hochkommissariates
oder internationaler Hilfswerke neue Fdlle gemeldet, die meist
dringlich sind. Zur Hauptsache handelt es sich um Fliichtlinge aus
dem Vorderen Orient, aus Nordafrika und China (weissrussische
Fliichtlinge) sowie gelegentlich aus Griechenland, Italien und
Oesterreich. Das UNO-Hochkommissariat hat wiederholt betont, dass
es die Weiterfiihrung des schweizerischen Hilfsprogramms zur Auf-
nahme von benachteiligten Fliichtlingen in der Schweiz ausseror-
dentlich begriisse.

Die Aufnahme von Fliichtlingen, die sich in ihrem derzeitigen Asyl-
land wegen der dortigen politischen oder wirtschaftlichen Verhdlt-
nisse in einer ausweglosen Situation befinden, entspricht guter
schweizerischer Tradition und ist zudem ein Akt der internativna-
len Selidaritit., Nachdem feststeht, dass eines der beiden Sonderpro-
gramme zur Aufnahme einer beschridnkten Zahl solcher Fliichtlinge
nicht ausgeschdépft ist, widhrend auf der andern Seite die dringend
erscheinende Aufnahme anderer behinderter Fliichtlinge wegen Er-
reichens der zahlenmidssigen Limite abgelehnt werden muss, erach-
ten wir es als geboten, die beiden Hilfsprogramme, die keine gros-
sen Unterschiede aufweisen, zusammenzulegen. Dies ermdglicht es,
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die im Rahmen des Hardcore-Programms zur Verfiigung stehenden Plédtze
durch die Aufnahme einer entsprechenden Zahl von behinderten, aber
noch eingliederungsfiahigen Fliichtlingen auszufiillen, ohne dass fir
dieses Jahr ein neues Programm beschlossen werden muss.

Fiir den Bund wird sich durch diese Zusammenlegung keine finanzielle
Mehrbelastung ergeben, da die Kosten der Eingliederung der handi-
capierten Fliichtlinge eher niedriger sind, als bei der Aufnahme
einer entsprechenden Zahl von alten und kranken Hardcore-Fliucht-

lingen.

Nachdem die Schweiz auch in den néchsten Jahren immer wieder auf-
gerufen sein wird, ihre Mitwirkung in der Ldsung besonders tragi-
scher Fliichtlingsschicksale zuzusichern, und angesichts der Tat-
sache, dass die Fliichtlingsnot nur dann wirksam behoben werden
kann, wenn auf breitester Basis auf internationale Solidaritat ge-
zihlt werden darf, beantragen wir Ihnen, in den Jahren 1970, 1971
und 1972 jahrlich bis zu 80 Hardcore- oder Handicapped-Fliichtlin-
ge aufzunehmen. Diese Zahl entspricht nicht ganz dem Durchschnitt
der seit 1960 aus Erstasyllidndern in der Schweiz aufgenommenen
Fliichtlinge. Sie h#lt sich in einem Rahmen, der auch iiberfremdungs-
missig nicht ins Gewicht f&llt.

Die dem Bund erwachsenden Kosten bewegen sich fiir 1970 im budge-

tierten Rahmen. Fiir die folgenden Jahre kann der Kreditbedarf im

Voranschlag beriicksichtigt werden. Im iibrigen soll die bis jetzt

geltende Kostenverteilung zwischen den Hilfswerken und der Eidge-
ndssischen Pelizeiabteilung beibehalten werden.

Die Schweizerische Zentralstelle fiir Fliichtlingshilfe in Zirich
und die ihr angeschlossenen Hilfswerke begriissen die Weiterfiih-
rung der Hilfsaktion gemdss diesem Vorschlag.
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Das UNO-Hochkommissariat wird dem Bund wie bisher fiir jeden in
der Schweiz aufgenommenen Hardcore- cder Handicapped-Fliichtling
einen einmaligen Beitrag von 500 amerikanischen Dollars (fir pfle-
gebediirftige Personen 17000 Dollars) leisten. Die Einzelheiten
der Aufnahme der Fliichtlinge wédren zwischen dem Hochkommissariat
und der Eidgendssischen Polizeiabteilung zu regeln.

Die Kosten der Einreise in die Schweiz der aufgencmmenen Fliicht-
linge wiirde wie bis anhin das Comité Intergouvernemental pour les
Migrations Européennes (CIME) iibernehmen. Dem Bund werden daraus

keine Verpflichtungen erwachsen.

Das Eidgendssische Politische Departement befiirwortet die Hilfs-
aktion. Das Finanz- und Zolldepartement stimmt ihr ebenfalls zu.

Gestiitzt auf diese Darlegungen gestatten wir uns, Ihnen folgende

Antracge

zu unterbreiten:

1. Von der Zusammenlegung der beiden laufenden Hilfsprogramme fir
Hardcere- und Handicapped-Fliichtlinge wird in zustimmendem Sin-

ne Kenntnis genommen.

2. Wiahrend der Jahre 1970, 1971 und 1972 kdnnen jahrlich bis zu
80 alte, kranke sowie geistig, kdrperlich oder sozial behinder-
te, vom UNO-Hechkommissariat gemeldete Fliichtlinge verschiede-
ner Nati2onalitdt aus Erstasylléndern in der Schweiz aufgenom-

men werden.

3. Das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement wird erméch-
tigt, mit dem UNO-Hochkommissariat fiir die Fliichtlinge entspre-
chende Vereinbarungen abzuschliessen.
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Der Entscheid iiber die Aufnahme der Fliichtlinge erfolgt durch
die Eidgendssische Polizeiabteilung im Einvernehmen mit den
Fliichtlingshilfswerken, welche die Betreuung der Fliichtlinge
{ibernehmen und sich an den Unterbringungs- und Eingliederungs-
kosten beteiligen.

Die Kosten, die durch die Aufnahme dieser Fliichtlinge entste-
hen, gehen in Dauerunterstiitzungsfdllen ohne Zeitbeschrinkung
und in den F&llen, in denen die Wiedereingliederung ins Wirt-
schaftsleben angestrebt wird, wdhrend der ersten drei Jahre
nach der Aufnahme veoll zulasten des Bundes. Sie werden den
Krediten der Polizeiabteilung belastet. Die Fliichtlingshilfs-
werke iibernehmen die Betreuung und in der Zeit, in der der
Bund die vollen Fiirsorgekosten tragt, zudem die Auslagen der
Bekleidung und das Taschengeld. Ist die volle Kostengarantie
auf drei Jahre beschrédnkt, werden die allfdlligen weiteren Fiir-
sergekosten in dem im Bundesbeschluss vom 26. April 1951/11.
Marz 1960 {iber Beitrige des Bundes an die Unterstiitzung von
Fliichtlingen vorgesehenen Verh#ltnis zwischen Bund und Hilfs-
werken aufgeteilt.

Fiir die Frage, ob ein neu aufgenommener Fliichtling zur Kate-
gorie der Hardcore- oder der Handikappierten zu z&hlen ist,
wird auf den Zeitpunkt des Entscheides iiber die Aufnahme ab-
gestellt.

Das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement wird mit dem
Vollzug dieses Beschlusses beauftragt.

EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ - UND POLIZEIDEPAR?EN“NT

L Rpllpds
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Geht zum Mitbericht an:
- Eidgendssisches Politisches Departement

- Eidgentdssisches Finanz- und Zolldepartement

Protokollauszug an:

- Eidgendssisches Justiz- und Pclizeidepartement, in 10 Exemplaren,
zum Vollzug
- Eidgendssisches Politisches Departement, zur Kenntnis

- Eidgentéssisches Finanz- und Zolldepartement, zur Kenntnis
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