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Mittwoch, 11. August 1971

Schweizerisch-ungarische Verhandlungen
zur Regelung der noch offenen vermdgens—
rechtlichen Fragen.

Politisches Departement. Antrag vom 7. Juli 1971 (Beilage).

Justiz- und Polizeidepartement. Mitbericht vom 19. Juli 1971
(Beilage).

Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 13. Juli 1971
(Einverstanden).

Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht vom 13. Juli 1971 (Beilage,
Einverstanden).

Gestiitzt auf die Ausfiihrungen des Politischen Departements und im Fin-
vernehmen mit dem Justiz- und Polizeidepartement, dem Finanz- und Zoll-
departement und dem Volkswirtschaftsdepartement hat der Bundesrat

beschlossen:

1. Zur Vieiterfiihrung der schweizerisch-ungarischen Verhandlungen in
Budapest wird folgende Delegation bestimmt:

HH. Botschafter Dr. E. Diez, Chef der Rechtsabteilung des EPD,
Delegationschef

Dr. F. Moser, diplomatischer Mitarbeiter I des EPD
T. Végeli, konsularischer Mitarbeiter II des EPD.

Das Taggeld flr Budapest wird festgesetzt auf Fr. 100.-- fiir den
Delegationschef und auf Fr. 90.-- fiir die Delegationsmitglieder.

2. Die Delegation wird beauftragt und erméchtigt, im Sinne der Erwa-
gungen des Antrages des EPD und den Bemerkungen des JPD in seinem
Mitbericht vom 19. Juli 1971, die Verhandlungen weiterzufiihren und
ein entsprechendes Entschddigungsabkommen zu paraphieren. Flr die
Verstaatlichungsfdlle soll dabei eine Entschéddigungssumme von min-
destens 1,8 Mio. Franken erhidltlich gemacht werden, gegebenenfalls
unter Abzug von getilgten Hypotheken.

3, Fir die nicht verstaatlichten Liegenschaften (sog. Verkaufsfdlle)
s0ll nach Mdglichkeit versucht werden, den Ankauf durch den ungari-
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schen Staat in die Wege zu leiten, soweit dies von den schweize-
rischen Eigentiimern gewiinscht wird.

Die schweizerische Delegation ist erm#chtigt, als Abfindung fur
die ungarischen Gegenforderungen einen Abzug von hdchstens
LOO'000 Franken an der in Ziffer 2 genannten Entschddigungssumme

zu vereinbaren.

Flir die Anspriiche aus erblosen Vermbgen gilt im Ubrigen weiterhin
der Beschluss des Bundesrates vom 27. August 1965.

Im Falle Union Nasic SA ist die schweizerische Delegation er-
michtigt, notfalls zu einem Entgegenkommen Hand zu bieten.

Das Politische Departement wird beauftragt, dem Bundesrat iber
das Ergebnis der Verhandlungen Bericht zu erstatten.

Protokollauszug an:
- EPD 10 zum Vollzug

- JPD 5 (GS 3, JA 2)
- FZD 13 (FV 9, FK 4)
- IVD 5 (GS 3, Ha 2)

Flir getreuen Auszug,
Der Protokollfiihrer:

SANNAUA

-
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s.B.51.358.H0.0. - MH/bk Bern, den- T, Juli 1971
Nicht fiir die Presse Ausgeteilt

An den Bundesrat

Schweizerisch-ungarische Ver-
handlungen zur Regelung der
noch offenen vermdgensrecht-
lichen Fragen

I.

Mit Beschluss vom 28. Dezember 1965 beauftragte der Bundes-
rat eine von Dr. A. Janner, damaligem Stellvertreter des Chefs der
Abteilung fiir Politische Angelegenheiten des EPD, als Delegations-
chef und Dr. E. Diez, damals Chef des Rechtsdienstes des EPD, als
stellvertretendem Delegationschef geleitete Delegation, die Ver-
handlungen mit Ungarn iiber die Regelung der noch offenen vermdgens-
rechtlichen Fragen weiterzufilhren. Die Verhandlungen hatten be-
reits 1955 begonnen, waren aber seit den Ereignissen von 1956 unter-
brochen und konnten erst 1963 bis 1965 in vier meist zéh gefiihrten
Besprechungsetappen wieder in Gang gesetzt werden. Es ging dabei
einerseits um die schweizerischen Entschidigungsforderungen fir die
seit 1952 verstaatlichten und somit nicht durch das schweizerisch-
ungarische Entschédigungsabkommen vom 19. Juli 1950 abgegoltenen
schweizerischen Liegenschaften in Ungarn sowie um den Ankauf nicht
verstaatlichten schweizerischen Grund- und Hausbesitzes durch die
ungarische Regierung und andererseits um eine Reihe ungarischer
Gegenforderungen, welche die ungarische Delegation anhingig gemacht
hatte,
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Die Verhandlungen wurden vom 9. bis 19, August 1966 in
Budapest weitergefiihrt., Nach einer anfinglichen Annsgherung der
Standpunkte scheiterten sie an einem vdllig ungeniigenden ungari-
schen Angebot unter gleichzeitigem Festhalten an der Gesamtheit der
Gegenforderungen, insbesondere den Anspriichen auf die sog. erblosen
Vermdgen. Die schweizerische Delegation liess deshalb die ungari-
schen BehSrden wissen, dass eine Wiederaufnahme der Verhandlungen
erst wieder in Betracht falle, wenn die ungarische Bereitschaft zu
einer substantiellen Erhshung des Angebots erkennbar werde.

In diesem Sinne wurde in der Folge bei jeder sich bietenden
Gelegenheit gegeniiber Ungarn die Pendenz in Erinnerung gerufen,
namentlich im Zusammenhang mit den ungarischen Wiinschen auf Ver-
besserung der bilateralen Beziehungen, Ausbau der Handelsbezie-
hungen und Abschaffung des Clearing. Nach intensiven diplomatischen

Vorbereitungen trafen sich Minister Diez, neuer schweizerischer
Delegationschef nach der Ernennung von Herrn Janner zum Botschafter
in Buenos Aires, und der ungarische Delegationschef Réti am 10./11,
April 1969 n Budapest zu einer Aussprache, bei der Herr Diez eine
grundsdtzliche Zusage auf ein htheres ungarisches Angebot und den
Verzicht auf sieben von zwdlf Gegenforderungen erreichen konnte.
Nach weiteren Abklirungen und Schriftenwechseln auf diplomatischem
Wege konnten die Verhandlungen vom 5. bis 9. November 1970 in Bern
wiederaufgenommen werden. Die Gespriche wurden seither auf diplo-
matischem Wege fortgesetzt. Schliesslich begaben sich die schweize-
rischen Delegationsmitglieder Dr. F. Moser und T. Vogeli vom 25. bis
30, Juni 1971 zu Expertenbesprechungen nach Budapest, um die Einzel-
fille zu bereinigen und die Schlussphase der Verhandlungen vorzube-
reiten, deren Beginn am 17. August 1971 vorgesehen ist.

Die in den Jahren 1969 bis 1971 gefiihrten Verhandlungen zei-
tigten nunmehr ein in den folgenden Ausfithrungen ndher darzustel-
lendes Ergebnis, das es rechtfertigt, vom Bundesrat neue Instruk-
tionen einzuholen.
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Hauptgegenstand der schweizerischen Begehren ist die Forde-
rung auf Entschiédigung der schweizerischen Eigentiimer von Liegen-
schaften, Bauparzellen und dinglichen Rechten daran, die durch die
ungarische Gesetzesverordnung IV vom 17. Februar 1952 verstaatlicht
worden sind. Von den urspriinglich angemeldeten 172 Féllen konnten
als Ergebnis der Verhandlungen vom August 1966 in Budapest deren
59 im gegenseitigen Einvernehmen als geklérte Félle auf die Liste
der verstaatlichten Liegenschaften (Liste 1 A) gesetzt werden, Fur
die Falle dieser Liste erklirte sich die ungarische Delegation, wenn
auch ohne Anerkennung einer Rechtspflicht, grundsétzlich zu einer
Entschadigungsleistung bereit. Bei weiteren Fidllen, bei denen iber
die Legitimation zur Person oder zur Sache keine Binigung erzielt
werden konnte, erreichte die schweizerische Delegation wenigstens,
dass sich die ungarische Seite zu einer sog. praktischen Losung be~-
reit erklirte; dies bedeutete im Ergebnis eine Entschidigung in ge-
ringerem Umfange. Es handelte sich dabei um zwdlf Félle von ver-
staatlichten Liegenschaften, zwei Fille von Grundpfandforderungen
und 16 Fslle von landwirtschaftlichem Grundbesitz. Die schweizerische
Delegation bestand ferner auf einer Entschiddigung fir finf Fdlle von
verstaatlichten Hausparzellen und fir zwei F&dlle von konfisziertem
Mobiliar. Sieben Fille von verstaatlichten Liegenschaften konnten
wegen umstrittener Staatsangehtrigkeitsfragen noch nicht gekléart
werden. Die restlichen Fille mussten aus tatbestiéndlichen oder
rechtlichen Grimmden fallengelassen werden.

Die schweizerische Delegation bezifferte ihre Anspriiche fir
die verstaatlichten Liegenschaften auf insgesamt 5 Mio. Schwelzer-
franken zuziiglich 500'000 Franken fir die Fdlle von Grundpfandforde-
rungen, Landwirtschaftsbesitz, Hausparzellen und Mobiliar. Sie
stiitzte sich dabei auf die Angaben der Geschidigten und die bei
schweizerischen, mit den ungarischen Verhzltnissen vertrauten Archi-
tekten eingeholten Expertisen. Die daraus resultierenden Schitzungen
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diirften hoher liegen als der eigentliche Realwert. Die schweize-
rische Berechnungsmethode wurde denn auch von der ungarischen Dele-
gation nie anerkannt. Die ungarischen Behdrden gehen bei ihrer Be-
wertung von einem fiktiven Verkehrswert von 1952 aus, dem der Brutto-
zinsertrag zugrunde gelegt wird. Gestiitzt darauf betrug die unga-
rische Offerte lediglich den Gegenwert von rund 800'000 Schweizer-
franken fir simtliche Verstaatlichungsfizlle, Hievon wiren noch die
Gegenforderungen in Abzug gekommen (vgl. Abschnitt IV). Nachdem ge-
miss den Instruktionen des Bundesrates fir die Verstaatlichungsfdlle
nach Moglichkeit eine Nettosumme von 3,5 Mio., im Hussersten Falle
von 3 Mio. Franken erhdltlich gemacht werden sollte, musste die
schweizerische Delegation die Verhandlungen als ergebnislos be-
zeichnen. Zahlreiche Versuche, die Standpunkte einander anzunihern,

waren gescheitert.,

Nach den einleitend erwihnten jahrelangen Vorbereitungen auf
diplomatischem Wege konnte anlisslich der Verhandlungen vom November
1970 in Bern schliesslich erreicht werden, dass der ungarische Dele-
gationschef in einer vertraulichen Aufzeichnung als Kompromiss vor-
schlug, sich auf einen Entschidigungsbetrag von 1,8 Mio. Franken zu
einigen. Allerdings erklirte er, es handle sich noch nicht um eine
endgiiltige Zusage. Ferner behielt er einen Abzug fiir einige noch
abzuklirende Fdlle von schweizerischerseits verlangten Hypotheken-
tilgungen vor. Bei der Beurteilung dieses Angecbots ist davon auszu-
gehen, dass Ungarn das Bestehen des vdlkerrechtlichen Grundsatzes,
wonach ein Staat bei einer allgemeinen Nationalisierung Ausléndern
unter Umstinden eine bessere Behandlung zukommen lassen milsse, nie
anerkannt hat. Ungarn hat scine grundsitzliche Entschiddigungsbereit-
schaft immer als freiwilliges Entgegenkommen bezeichnet. Ferner ist
zu beriicksichtigen, dass andere Staaten, namentlich Frankreich,
Oesterreich und Schweden, die angefiihrte ungarische Berechnungs-
methode akzeptiert und sich deshalb mit Entschidigungsansétzen abge-
funden haben, bei deren Anwendung auf die schweizerischen Forderungen
hochstens 800'000 Schweizerfranken herausschauen wiirden.
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Fiir den zweiten Komplex, ndmlich fur die nicht verstaatlich-
ten schweizerischen Liegenschaften, erklérte sich die ungarische De-
legation im August 1966 in Budapest unter den damaligen Voraus-
setzungen (einerseits minimale Nationalisierungsentschidigungen und
andererseits Festhalten an den ungarischen Gegenforderungen) grund-
gitzlich bereit, den kduflichen Erwerb einzelner Liegenschaften durch
den ungarischen Staat in Erwdgung zu zichen. In jedem Einzelfall
wiren aber sowohl die ungarischen Behdrden frei geblieben, iiberhaupt
eine Offerte zu erstellen, als auch der Eigentiimer, das Angebot anzu-~
nehmen. Anli#sslich der Verhandlungen vom November 1970 in Bern lehnte
jedoch der ungarische Delegationschef eine Regelung im BEntschiddigungs-
abkommen ab.

Zur Beurteilung dieses Problemkomplexes ist daran zu erinnern,
dass die von Ungarn verfiigten dirigistischen Massnahmen, die letzten
Endes spoliativen Charakter haben, dazu gefithrt haben, dass die Eigen-
timer nicht verstaatlichter Grundstiicke diesc gegen angemessenes Ent-
gelt abstossen mdchten. Die schweizerischen Forderungen kdnnen sich
hier nicht auf allgemein anerkannte Grundsitze des Volkerrechis
stiitzen. Bs diirfte schwer fallen, fiir diese Fdlle ein allgemeines
und attraktives Angebot erh#ltlich zu machen. Nachdem fernmer im Ver-
laufe dor Verhandlungen die Tendenz zu einem sog. "leinen Abkommen"
(d.h. Beschrinkung auf die wirklichen Nationalisierungsfdlle auf der
einen Seite, andererseits Berlcksichtigung nur eines kleinen Teils
der ungarischen Gegenforderungen) zum Durchbruch gekommen ist,
scheint es angezeigt, nicht auf der Aufnahme der Verkaufsfdlle in das
vorgesehene Entschiddigungsabkommen zu bestehen. Trotzdem kdnnte die
schweizerische Delegation versuchen, ausserhalb des Vertrages ein ge-
eignetes Verfahren fur die Feststellung des freien Eigentums in allen
diesen Fillen und fiir den Verkauf in Einzelfédllen in die Wege zu lei-
ten,
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Gemdss den Instruktionen des Bundcsrates vom 28. Dezember
1965 waren die ungarischen Gegenforderungen mit Ausnahme der Fidlle
Haggenmacher und Hatebur (zusammen 75'000 Franken) abzulehnen, wo-
bei die schweizerische Delegation ermichtigt war, die schweizerische
Leistung aufzurunden und an die von Ungarn zu erbringende Entschidi-
gung anzurcchnen. Demgagenuber bestand die ungarische Delegation im
August 1966 in Budapest auf der Gesamtheit der - teilweise massiven -
zwolf Gegenforderungen. Darunter figurierte auch der Anspruch auf die
sogenannten erblosen Vermdgen in der Schweiz. Dieses besondere Pro-
blem wird im Abschnitt V behandelt.

Einer der bedeutendsten Fortschritte in diesen schwierigen
Verhandlungen konnte anlidsslich der Besprechungen zwischen Minister
Diez und dem ungarischen Delcgationschef am 10./11. April 1969 in
Budapest erreicht werden, als sich die ungarische Seite zum Verzicht
auf sicben von zwdlf Gegenforderungen bewegen liess. In den Verhand-
lungen in Bern vom November 1970 konnte der Verzicht auf einen wei-
teren, mit iiber 500'000 Franken veranschlagten Fall, der eine - sach-
lich an sich gerechtfertigte - Korrcktur des Abkommens vom 19. Juli
1950 bedeutet hitte, bewirkt werden, indem die schweizerische Dele-
gation sonst ihrerseits ein Zuriickkommen auf das alte Abkommen in
ciner umstrittenen Kategorie von Landwirtschaftsfdllen in Anspruch
genommen hitte. So blieb ausser den Fillen Haggenmacher und Hatebur
sowie den erblosen Vermdgen nur noch eine Gegenforderung iibrig, die-
jenige in der Angelegenheit der Union Nasic SA, Genf.

Bei diesem Falle handelt es sich im Grunde genommen um €ine
privatrechtliche Angelegenheit zwischen der Union Nasic SA und der
staatlichen ungarischen Geldinstitutszentrale in Budapest. Die
schweizerische Delegation hat denn auch eine vdlkerrechtliche Ver-
antwortlichkeit der Eidgenossenschaft stets abgelehnt. Es geht kurz
gesagt um die Amortisierung von im Kriege teilweise vernichteten
Aktien, wobei sich die Nasic bisher weigerte, Ersatzaktien im BOrsen-
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wert von rund 500'000 Franken an die Geldinstitutszentrale zuhanden
der ungarischen Berechtigten herauszugeben. Die schweizerische Dele-
gation hat sich in der sehr komplexen Angelegenheit um eine Vermitt-
lung bemitht., Die Nasic SA erklirte sich schliesslich grundsdtzlich
bereit, die Aktien herauszugeben. Sie verlangt jedoch von der Eidge-
nossenschaft die Uebernahme einer Garantie gegeniiber Anspriichen von
besserberechtigten AktionZiren, die moglicherweise spéter die Gesell-
schaft ins Recht fassen kdnnten.

Nachdem die ungarische Delegation auf zahlreiche Gegenforde-
rungen verzichtet hat, jedoch auf einer Regelung des Falles Nasic
beharrt, ist cs denkbar, dass sic das Zustandekommen des Abkommens
hievon abhingig macht. Die schweizcrische Delegation sollte deshalb
ermichtigt sein, im dussersten Fall zu cinem Entgegenkommen Hand zu
bieten.

v.

In einem besonderen Beschluss vom 27. August 1965 hatte der
Bundcsrat der schweizerischen Delegation Weisungen im Hinblick auf
die Anspriiche und Begehren Ungarns betreffend Vermdgen verschwunde-
ner Staatsangehdoriger erteilt. Insbesondere sollten ungarische Aus-
kunftsbegehren grundsktzlich abgelehnt werden (ziff. 4). Indem der
Bundesrat indessen die Gegonforderung Ungarns aus der Einverleibung
der Vermdgen verschwundener ungarischer Staatsangehdriger in den
Fonds der erblosen Vermdgen grundsitzlich anerkannte, nahm er in Aus-
sicht, den eidgendssischen Réten zu gegcbener Zeit eine Vorlage be-
treffend die Abgeltung dieser Gegenforderung zu unterbreiten (Ziff. 6).

In den Verhandlungen vom August 1966 in Budapest wurde von
ungarischer Scite erneut die Bedeutung dcs Problems der erblosen Ver-
mdégen unterstrichen. Dic ungarische Delegation verhehlte auch ihre
Enttiuschung iiber das Festhalten an der schweizcrischen Position
nicht. Sie liess sich kaum von der Ueberzeugung abbringen, dass durch
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das Verfahren gemiss Bundesbeschluss von 1962 mangels Mitwirkung der
ungarischen Stellen lediglich ein Bruchteil der ungarischen erblosen
Vermogen erfasst worden sei. Die ungarische Delegation berief sich
nachdriicklich auf die in Ziff. III.1 des schweizerisch-ungarischen
Verhandlungsprotokolls vom 19. Juli 1950 enthaltene Verpflichtung
der schweizerischen Behdrden, den ungarischen Vermdgen behilflich

zu scin. Diese Verpflichtung sei bisher von der Schweiz nicht einge-
halten worden.

Angesichts diescr unnachgiebigen Haltung hielt es die schwei-
zerische Delegation flir angezeigt zu sondieren, ob sich die unga-
rische Delegation allenfalls durch das Angebot einer finanziellen
Abgeltung im Rahmen des abzuschliessonden Entschidigungsabkommens zu
einem Verzicht auf die iibrigen Begehren, namentlich die Auskunftsbe-
gehren, bewegen liesse. Die schweizerische Delegation erklirte sich
in diesem Sinne bereit, dem Bundesrat vorzuschlagen, fiur den Fall
des Zustandckommens eines Entschidigungsabkommens unter dem Titel der
sog. crblosen Vermdgen und der Fdlle Haggenmacher und Hatebur eine
Pauschalabgeltung von hochstens 400'000 Schweizerfranken in Aussicht
zu nehmen. Rein rechnerisch wire damit angesichts der Mindestforde-
rung von 75'000 Franken fiir die Fdlle Haggenmacher und Hatebur auf
die erblosen Vermdgen cin Betrag von hdchstens 325'000 Franken ent-
fallen. Die schweizerische Delegation glaubte diese Summe verantwor-
ten zu konmnen, nachdem dem Fonds der erblosen Vermdgen mindestens
500'000 Franken ungarischer Herkunft zugeflossen sind. Die schweize-
rische Delegation ging dabei intern noch von folgenden Uecberlegungen
aus: sic gelangte auf Grund der ungarischen Haltung zur Ueberzeugung,

dass ohne ein Entgegenkommen in der Frage der crblosen Vermdgen die
weiteren Verhandlungen iiber ein Entschidigungsabkommen aussichtslos
waren; im susscrsten Fall miisste die Abfindung von 400'000 Franken zu-
nichst zulasten der schweizerischen Entschidigungsberechtigten gehen,
womit dicsen immer noch besscr gedient wire als mit lberhaupt keinem
Avkommen. Es durfte jedoch erwartet werden, dass die eidgenOssischen
Rite zu cinem gecigneton Zeitpunkt den Betrag aus dem Fonds der erb-
16sen Vermogen zur Verfliigung stellen wirden. Da dic ungarische Forde-
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rung auf das alte Abkommen zuriickgeht, wire es auch denkbar, dass
der Zinsenfonds der Kommission fir Nationalisierungsentschiddigungen
zur Deckung herangezogen wiirde, Diese Ueberlegungen hatten selbst-
verstindlich nur Giltigkeit unter der Voraussetzung des Zustande-
kommens eines in den iibrigen Teilen befriedigenden Entschidigungs-

abkommens.

Die ungarische Delegation nahm das schweizerische Angebot
zur Kenntnis und lehnte es nicht von vorneherein ab. Nach dem Schei-
tern der Verhandlungen bezeichnete sie aber den Vorschlag als vollig
ungeniigend und liess das Begehren auf eine schweizerisch-ungarische
Zusammenarbeit bei der Nachforschung nach verschwundenen ungarischen

Vermdgen in vollem Umfange wieder aufleben.

Nachdem auch in dieser Frage in der Zwischenzeit intensive
diplomatische Kontakte erfolgt waren, erklirte sich die ungarische
Delegation in den Besprechungen in Budapest und in Bern 1969/1970 mit
dem Grundsatz einer rein finanziellen Regelung, unter Verzicht auf
weitergehende Begehren, namentlich beziiglich der Informationsan-
spriiche, bereit. Sie akzeptierte auch die Summe von 400'000 Franken
als Globalabfindung fur die Fille Haggenmacher, Hatebur und erblose
Vermdgen. Sie machte schliesslich die Konzession, dass der Abkommens-
text iiber die erblosen Vermdgen keine Angaben enthalten misse. Diese
Konzession ist fir die Schweiz nicht zuletzt im Verhdltnis zu Dritt-

staaten, namentlich anderen Oststaaten und Israel, von Bedeutung.

VI.

Eine Beurteilung der Verhandlungssituation hat in ihrer Ge-
samtheit, namentlich in der Relation zwischen den schweizerischen
Forderungen und den ungarischen Gegenforderungen unter besonderer Be-
ricksichtigung der erblosen Vermdgen, zu erfolgen.

Die Entschadigungssumme von 1,8 Mio. Franken - oder netto
1,4 Mio. Franken nach Abzug der Gegenforderungen - gemdss der noch
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als unverbindlich bezeichneten letzten ungarischen Offerte ist an
sich eher bescheiden, namentlich, wenn man sie mit den im Entsch#idi-
gungsabkommen vom 19. Juli 1950 erzielten Ans#tzen vergleicht. Es
darf aber nicht vergessen werden, dass die Gegsamtsituation damals
viel glnstiger war und Ungarn seither immer wieder geltend gemacht
hat, es habe sich seinerzeit zu einer weit libersetzten Entschidigung
verpflichtet. Inzwischen hat Ungarn mit zahlreichen anderen Staaten
Entschidigungsabkommen abgeschlossen. Diese Staaten haben sich be-
sonders in letzter Zeit mit weit geringeren Ansétzen begniigen missen,
bei deren Anwendung auf die hingigen schweizerischen Fdlle hochstens
800'000 Franken herausschauen wiirden. Die langjdhrigen, zzhen Ver-
handlungen diirften zur Geniige gezeigt haben, dass wohl das #usserste
zur Erzielung einer mdglichst hohen Summe getan wurde. Immerhin wer-
den wir noch versuchen, die Entschidigungssumme auf 2 Mio. Franken
zu bringen. In der heutigen Situation erscheint ein weiteres unga-
risches Entgegenkommen allerdings als fraglich. An dieser Frage soll-
ten aber die Verhandlungen nicht scheitern.

Auf der andern Seite ist ein bedeutender Fortschritt zu ver-
zeichnen, indem Ungarn auf die meisten der zwolf wihrend langer Zeit
hartnickig vertretenen Gegenforderungen verzichtet, von denen einigen
eine gewisse Berechtigung nicht von vorneherein abzusprechen wire.
Ungarn hdlt nur noch vier Gegenforderungen aufrecht, wobei entschei-
dend ins Gewicht f#Hllt, dass es sich bei den erblosen Vermdgen mit
einer rein finanziellen und in ihrem Umfang vertretbaren LGsung be-
gniigen will. Durch den ungarischen Verzicht auf weitergehende An-
spriiche, namentlich bezliglich der Informationsbegehren, wird uns eine
Losung dieses komplexen Problems ermdglicht, das weder Einzelper-
sonen in Gefahr noch uns im Verhiltnis zu Drittstaaten Schwierig-
keiten bringt.

In Wirdigung dieser Umstinde sollte deshalb die gegenwirtige
ginstige Situation, die nicht zuletzt im Zusammenhang mit den unga-
rigchen Winschen auf Verbesserung der aussen- und handelspolitischen
Beziehungen steht, ausgeniitzt werden. Entgegenkommenderweise hat
sich die von Herrn Botschafter Probst, Delegierter fir Handelsver-
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trige, geleitete Delegation bereit erklirt, keine neuen Wirtschafts-
vereinbarungen, die unter anderem auch die Aufhebung des zur Zeit
noch bestehenden Clearings vorschen, abzuschliessen, bevor der Ent-
schidigungskomplex geregelt ist. Da aber ganz allgemein auch ein
politisches Interesse daran besteht, die noch offenen restlichen
Entschidigungsfslle endlich zu regeln, sollten die Entschadigungs-
verhandlungen mdglichst bald einem Ende zugefithrt werden, Die Ver-
handlungen haben ergeben, dass durch ein weiteres Zuwarten nichts

gewonnen wiurde.

Gestiitzt auf diese Erwigungen beehrt sich das Politische
Departement, im Einvernehmen mit dem Finanz- und Zolldepartement

betreffend Taggeld fir Budapest, dem Bundesrat zu

beantragen:

1. Zur Weiterfithrung der schweizerisch-ungarischen Verhandlungen in
Budapest wird folgende Delegation bestimmt:

HH. Botschafter Dr. E. Diez, Chef der Rechtsabteilung des EPD,
Delegationschef

Dr. F. Moser, diplomatischer Mitarbeiter I des EPD
T, Vogeli, konsularischer Mitarbeiter II des EPD.

Das Taggeld fiir Budapest wird festgesetzt auf Fr. 100.- fir
den Delegationschef und auf Fr. 90.- fiur die Delegationsmitglie-
der.

2. Die Delegation wird beauftragt und ermdchtigt, im Sinne der Er-
wigungen dieses Antrages die Verhandlungen weiterzufihren und ein
entsprechendes Entschiddigungsabkommen zu paraphieren. Fir die
Verstaatlichungsfélle soll dabei eine Entschddigungssumme von
mindestens 1,8 Mio. Franken erhiéiltlich gemacht werden, gegebenen-
falls unter Abzug von getilgten Hypotheken.

3, Fir die nicht verstaatlichten Liegenschaften (sog. Verkaufsfille)
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soll nach Moglichkeit versucht werden, den Ankauf durch den unga-
rischen Stast in die Wege zu leiten, soweit dies von den schweize-

rischen Eigentimern gewlinscht wird.

4, Die schweizerische Delegation ist ermichtigt, als Abfindung fur
die ungarischen Gegenforderungen einen Abzug von hochstens
400'000 Franken an der in Ziffer 2 genannten Entschiddigungssumme

zu vereinbaren.

5. Fiir die Anspriiche aus erblosen Vermdgen gilt im iibrigen weiterhin
der Beschluss des Bundesrates vom 27. August 1965.

6, Im Falle Union Nasic SA ist die schweizerische Delegation er-
michtigt, notfalls zu einem Entgegenkommen Hand zu bieten.

7. Das Politische Departement wird beauftragt, dem Bundesrat iber
das Ergebnis der Verhandlungen Bericht zu erstatten.

EIDGENOESSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT

Beilagen:

1. Schweizerisch-ungarisches Verhandlungsprotokoll vom
19. August 1966 (ohne Anhinge)

2. Notiz iiber die schweizerisch-ungarischen Besprechungen
in Budapest am 10./11. April 1969

3, Notiz iiber die schweizerisch-ungarischen Verhandlungen
in Bern vom 5.-9. November 1970

Protokollauszug an die Bundeskanzlei zur Ausstellung der Vollmacht
an Herrn Botschafter Dr. E. Diez zur Paraphierung eines Abkommens
zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Ungarischen
Volksrepublik betreffend die Abgeltung gewisser, durch das Abkommen
vom 19. Juli 1950 nicht geregelter schweizerischer Interessen in
Ungern; an das Politische Departement (in 10 Exemplaren) zum Vollzug,
an das Justiz- und Polizeidcpartement, Finanz- und Zolldepartement
wnd Volkswirtschaftsdepartement zur Kenntnis.

Zum Mitbericht an das Justiz- und Polizeidepartement (Justizabtei-
Tung), an das Finanz- und Zolldepartement und an das Volkswirtschafts-
departement (Handelsabteilung).
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91A Berne, le 19 juillet 1971

Négociations avec la Hongrie
pour le reglement des
questions pécuniaires encore
en suspens

—— -— B - -

Co-rapport concernant la proposition du Département politique
du 7 juillet 1971

— e b St B e S SN W .0 e SO S B P b S Mo G S8 Mt

Cette proposition ne concerne notre Département que dans la
mesure oY elle se rapporte a l'application de 1'arrété fédéral
du 20 décembre 1962 sur les avoirs en Suisse d'étrangers ou
d'apatrides persécutés pour des raisons raciales, religieuses
ou politiques (en abrégé ci-apres 1'arrété fédéral).

~

Dans cette mesure nous pouvons nous rallier a la proposition

(ch. V des considérants; ch. } et 5 du dispositif), sous réserve

des explications qui suivant:

D'aprés 1'arrété du Conseil fédéral du 27 aofit 1965, les
avoirs vacants d'origine hongroise doivent gtre versés au
"monds des biens en déLiérence" (art.l2, ler al., de 1'arrétcé
fédéral), mais le Conseil fédéral soumettra le moment venu aux
Chambres un projet d'arrété concernant la contre-valeur ("Abgeltung" ;
4 verser a 1'Etat hongrois.
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ILa totalité des avoilrs hongrois déclarés en vertu de
1'arr8té fédéral représente une somme globale de 460.522 fr. 12.
De cette somme, 11.111 fr. 95 ont été versés au "Fonds des biens
en déshérence", tandis que 231.800 fr. 15 ont pu 8tre restitués
aux déposants ou a leurs ayants droit. Les avoirs dont le sort
n'est pas encore réglé actuellement portent par conséguent sur
217.610. fr. 02, mals une partie d'entre eux pourront vraisemblable-
ment encore 8tre remboursés aux déposants ou 34 leurs héritiers
avant 1l'expiration de 1larrété fédéral le 31 aofit 1973, en sorte
que le montant des avoirs hongrois dévolus au "Fonds des biens en
déshérence" n'atteindra pas - et de loin - la somme de 400.000.--fr.
(ou de 325.000.~-fr. aprés déduction des indemnités relatives aux
cas Haggenmacher et Habetur) envisagée dans la proposition du
Département politigue & titre a'"Abfindung” & payer a 1'Etat

hongrois pour les avoirs hongrois en déshérence en Suisse.

L'article 12, ler alinéa, de 1l'arr@té fédéral prévoit que,
1e moment venu, un arrété fédéral simple réglera 1'utilisation
du "Fonds des biens en déshérence", "compte tenu de la provenance
des sommes qui y sont versées", un dixieme de ce fonds devant
servir & satisfaire les demandes de restitution ultérieures.
I1 incombera ainsi aux Chambres fédérales de décider si les
avoirs hongrois versés au "Fonds des biens en déshérence”" pourront
8tre prélevés pour couvrir en partie 1! "apfindung" payée a 1l'Etat
hongrois,ou si ces avoirs devront ftre maintenus dans le "Fonds"

pour &tre utilisés compte tenu de leur provenance.

DEPARTEMENT FEDERAL
DE JUSTICE ET PQLICE

A / o ;/W
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Ausgeteilt

Mitbericht

zum Antrag des Politischen Departements vom 7. Juli 1971 betr.
schweizerisch-ungarische Verhandlungen zur Regelung der noch

offenen vermdgensrechtlichen Fragen

Wir gehen mit dem Antrag des Politischen Departements

auf der ganzen Linie einig.

Wie darin erwihnt wird (Seiten 10/11), hat sich die
Handelsabteilung bisher geweigert, auf die von Ungarn gewlnschten
Verhandlungen zwecks Revision und Abldsung des Waren= und Zahlungs=-
abkommens mit der Schweiz von 1950 (samt Abschaffung des Clearing)
einzutreten, bevor nicht die Frage unserer noch offenen vermdgens-
rechtlichen Anspriiche aus der Vergangenheit geregelt wire. Diese
Haltung, die Ende Mai vom zusténdigen Delegierten fir Handels-
vertrige in Budapest bestdtigt wurde, hat ein gewisses ungarisches
Einlenken im vermdgensrechtlichen Sektor mdglicherweise beschleu-

nigt.

Indessen besteht auch schweizerischerseits ein Inter-
esse daran, Ungarn, das sich fir uns zu e¢inem beachtlichen Handels-
partner entwickelt hat (Austauschvolumen 1970 ca. 243 Millionen
Franken, die betrdchtlichen Transithandelszeschifte nicht einge-

rechnet), auf dem Wege iber die Modernisierung unseres wirtschafts-
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politischen Instrumentariums in die vom Bundesrat am 17.Februar
d.J. neu umrissene Osthandelspolitik mit einzubeziehen. Auch
von diesem Gesichtspunkte aus wire eine baldige Regelung der
noch offenen vermdgensrechtlichen Fragen, die uns die Einleitung

neuer Wirtschaftsverhandlungen erlauben wiirde, winschbar.

EIDG, VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
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