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SCHWEIZERISCHE BOTSCHAFT BUDAPEST XIV, den 12, Juli 1972
IN UNGARN Népstadion 1t 107
Telegramme: Ambasuisse Budapest
Telex: Amsuisse Bpest 03625
v Telefonnummern 229.491
rRet:  331,0 - UL/rl e

VERTRAULICH

= Abteilung fiir Politische
Angelegenheiten
Bidgendssisches Politisches Departement

3003 Bern

Herr Botschafter,

In der Beilage sende ich Ihnen den Entwurf zum
Bericht iiber die Gesprédche, die Sie am 3. Juli mit
Aussenminister Péter und Vize-Aussenminister Puja im
ungarischen Aussenministerium gefiihrt haben.

Ich versichere Sie, Herr Botschafter, meiner
vorziiglichen Hochachtung.

Der Schweizerische Botschafter:
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ENTWURTF

BERICHT

iber die Unterredungen, die zwischen
Herrn Botschafter E. Thalmann und
Herrn Vize-Aussenminister F. Puja
am 3., Juli 1972 im Aussenministerium
in Budapest stattfanden.

Eerr
Herr
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Herr

Herr
Herr

Botschafter E. Thalmann

Botschafter R. Bindschedler

K, PFritschi
B. Bchenk

Botschafter R. Aman
0. Unl

Ungarische Delegation

Herr
Herr
Herr
Herr
Frau
Herr
Herr

Frigyes Puja

Ferenc Esztergdlyos
Istvan Beck

Laszlo Survanyi
Anna Bebricz

Istvédn Szabd

Endre Szabd

I. Vigze-Aussenminister

Botschafter, Generaldirektor
Ungarischer Botschafter in Bern
Vize-Hauptabteilungsleiter
Botschaftsrétin, Prinzipienabteilung
Botschaftssekretsr, Referent Schweiz
Botschaftsrat, Dolmetscher
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Traktanden:

1. Die internationale Lage
2a Sicherheitskonferenz

B Bilaterale Fragen

Beginn der Unterredungen: 10.00 Uhr
Empfang durch Aussenminister Janos Péter: 12,00 Uhr
Ende der Unterredungen: 16.45 Uhr
* * #*
* %
#*

Vize~-Aussenminister Puija

begriisst Herrn Botschafter Thalmenn und die Mitglieder seiner Delega-
tion. _

BEs ist das erste Mal in der Geschichte, dass zwischen Ungarn und der
Schweiz aussenpolitische Konsultationen stattfinden. Ich halte solche

Begegnungen fiir sehr niitzlich., Sie dienen dem gegenseitigen Kennen-
lernen, und ich bin dafiir, dass wir sie in Zukunft weiterfiihren. Wir
haben schon eine ganze Reihe derartiger Konsultationen mit anderen Lin-
dern gehabt, so mit Frankreich, mit Schweden. Natiirlich sind wir nicht
in allen Fragen gleicher Meinung, aber sie fordern das gegenseitige

Verstindnis,

Botschafter Thalmann ‘
verdankt den freundlichen Empfang und begriisst seinerseits die ungari-

schen Gesprichspartner.

Wir sind mit grossem Interesse nach Budapest gekommen. Es bestand bis-
her eine Liicke in unseren Beziehungen. Auch die Schweiz hat in den ver-
gangenen lMonaten verschiedene bilaterale Kontakte gehabt. Wir empfanden
die Gespridche als fruchtbar. Gerade in Bezug auf die Sicherheitskonferenz
befinden wir uns in einem Stadium, wo neue Ideen im gegenseitigen Ge-
dankenaustausch entstehen konnen. Wir kinnen uns unsere Auffassungen zu

den verschiedenen Fragen mitteilen.
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Was die allgemeine Internationale Lage anbetrifft, so ist mit Genugtuung

festzustellen, dass die Dinge durch das Gipfeltreffen in Peking und Mos-
kau in Fluss gekommen sind. Sie haben zu einer Entspannung gefithrt. Die
Grossméchte sind sich ihrer Verantwortung bewusst geworden. Die Treffen
waren durch eine realistische Betrachtungsweise gekennzeichnet, und dies
ist die beste Art, die Dinge zu sehen, Die friedliche Koexistenz hat eine
grosse Forderung erfahren. Die Gefahr einer Konfrontation ist geringer
geworden. Wenn das die Grossméchte konnen, sollten es such die Kleinen,
selbst wenn sie verschiedenen Systemen angehdren.

Zwel Gefahrenherde bestehen auf der Welt: der Mittlere Osten und Viet-

nam, Bs ist nicht Schweizer Art, dazu Stellung zu nehmen. Wir hoffen
nur, dass friedliche LOsungen gefunden werden. Die voraussichtliche
Wiederaufnahme der Gespriche in Paris ist ein gutes Zeichen. Der Krieg
hat nun lange Zeit gedauert und kann keine militdrische Regelung finden.
Der Konflikt im Mittleren Osten stellt wegen der Moglichkeit seiner Aus-
dehnung eine grosse Gefahr dar. Auch hier sollte mit Hilfe der Gross-
m&chte eine friedliche Ldsung gefunden werden kdnnen.

Die Aussichten, dass die Sicherheitskonferenz abgehalten werden kann,

sind nun gut. Man darf nicht zu viel erwarten und muss die Dinge reali-
stisch betrachten. Sie kann den Beginn einer besseren Epoche bedeuten.

Buropa mit seiner alten Kultur konnte ein Beispiel werden.

Vize-Aussenminister Puija

Zuerst zur internationalen Lage; Das Moskauer Treffen wirkt sich posi-

tiv aus. Das ist auch unsere Auffassung. Das SALT-Abkommen bedeutet
einen grossen Fortschritt. Es wurde zwar nur provisorisch abgeschlossen,
doch wird es vielleicht nichstes Jahr definitiv werden. Das Positive

ist die Zusammenarbeit. Das Treffen hat auch einen Einfluss auf Europa.
Die Tiir ist offen fiir die Sicherheitskonferenz, deren multilaterale
Vorverhandlungen wohl schon im November abgehalten werden konnen. lManche
Fragen sind nicht geldst. Auch das wirkt sich auf Buropa aus: Vietnam,
der Mittlere Osten. Die sowjetischen Filhrer haben in Moskau betont, dass
man ohne L&sungen in Vietnam und im Mittleren Osten auch in Europa nicht
sehr viel weiter kormt. Wenn in einem Teil der Welt gekriegt wird, so
hat das seine Wirkungen auf die iibrigen Teile. Das wird man zuch Rogers

anlésslich seines Besuches begreiflich machen miissen.
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Vietnam: Wir sind eigentlich Verbiindete der Nordvietnamesen. Wir koOn-
nen nicht zulassen, dass die Amerikaner Nordvietnam bombardieren. Aus-
senminister Péter hat schon 1967 die Binstellung der Bombardierungenb
vorgeschlagen. Die Zukunft h&ngt davon ab, ob die Amerikaner die Lage
in SUdvietnam richtig einschitzen. Wenn sie dazu beitragen wollen, eine
der wahren Situation entsprechenden Regierung bilden zu helfen, so
konnte eine Regelung gefunden werden. Die Amerikaner sind dazu aber
nicht bereit. Wir sind deshalb nicht optimistisch.

Mittlerer Osten: Fiir uns sind die Resolutionen des Sicherheitsrates

massgebend. Ein langer politischer Kampf steht bevor, da Israel diese
nicht annehmen will. Wegen der Gefahr der Ausweitung sind wir gegen
eine kriegerische LOsung.

Furopa: FHier sind noch schwerwiegende Fragen offen.Sie werden auch nach
der Sicherheitskonferenz noch ungeldst sein, z.B. der deutsche Fragen-
komplex, Dies bedeutet nicht, dass wir die Sicherheitskonferenz unter-
schétzen. Das deutsche Problem und andere Fragen werden aber die Lage
in Buropa beeinflussen.

Ich habe mich zu diesen Punkten ausfilhrlich gedussert, daUnzarn ge-

wohnheitsgemiss zu allen Themen Stellung nimmt.

Botschafter Thalmann

Als'Regierung nehmen wir nicht Stellung. Der Blirger ist jedoch frei,

ceine lMeinung zu Hussern.

Betreffend Vietnam sind wir nicht so pessimistisch. Die Gesprdche in
Paris werden wieder aufgenommen. Der Einfluss der bevorstehenden Wahlen
in Amerika muss auch beriicksichtigt werden. McGovern hat sich gegen die
Weiterfithrung des Krieges ausgesprochen. Nixon kénnte kurz vor den Wah-
len eine Zhnliche Geste tun.

Die deutsche Frage ist sehr schwierig. Immerhin ist doch schon einiges
erreicht worden: die Berlinabkommen, die Vertrige mit Foskau und War-
schau. Auch eine andere deutsche Regierung wiirde nicht alles wieder um-
stossen.

Ich m6chte nun ndher auf die Sicherheitskonferenz eintreten. Meine erste

Frage betrifft die Vorbereitende Konferenz. Wir halten November fiir

realistisch., Wir wéren aber auch schon zu einem fritheren Zeitpunkt be-
reit. Die Konferenz konnte dann frith im nichsten Jahr durchgefiihrt wer-
den. Alles h&ngt davon ab, wie das vorbereitende Treffen ausfillt. Es
bestehen zwei Auffassungen iiber dessen Aufgaben. Nach der einen sollen
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dort nur Agenda, Datum und Ort der Konferenz festgelegt werden. Nach
der anderen, im Westen zum Teil verbreiteten Ansicht, soll dort sub-
stantiellere Arbeit geleistet werden, so dass die Konferenz nur zu
sanktionieren und zu beschliessen hitte. Wir meinen, dass das Treffen
in Helsinki die Konferenz nicht vorwegnehmen sollte. Andererseits
sollte Einversténdnis iiber das herrschen, woriiber man sprechen will.
Es muss daher eine detaillierte Agenda aufgestellt werden. Sonst muss
man sich an der Konferenz damit befassen. Wir halten ein Yorgehen, das
zwischen diesen beiden Extremen liegt fiir richtig. Men sollte sicher
sein, dass man iiber das gleiche sprechen will. Man sollte sich z.R.
klar dariiber sein, was man unter Sicherheit versteht. Auf diese Weise

wiirde ein Festfahren der Konferenz vermieden.

Vize-Aussenminister Puia

Die Sicherheitskonferenz ist eine erste Konferznz, auf der bestimmte
Fragen nicht geldst werden konnen. Wir haben eine Konzeption, das System
der europdischen Sicherheit, das das friedliche Zusammenleben der Staaten
sichert. Ohne LOsung der deutschen Frage kann der Frieden nicht gesichert
werden. Die Bundesrepublik hat den Status quo und die Grenze zur DDR an-
erkannt. Das Berlinproblem ist geldst. Eine Frage bleibt aber offen, die

Anerkennung der DDR., Verhandlungen zwischen den beiden deutschen Staaten

sind im Gange. Brandt will aber nicht die volle Anerkemnung. Seine Vor-
stellungen iiber den Grundvertrag kommen einem Manover gleich,das die Ver-
hinderung der vollen Anerkennung zum Ziel hst. Die Bundesrepublik ibt
auch Druck auf entwickelte Linder und Verbiindete aus, um diese von einer
Anerkennung abzuhalten. Dieses Vorgehen ist uns unversténdlich, da wir
eine hohe Meinung von Brandt haben. Es wiirde auch ihm viel helfen, wenn
er die DDR anerkennen wiirde. Bedauerlicherweise hilt er an der Adenauver-
konzeption der Wiedervereinigung fest. Da eine Wiedervereinigung der
beiden Staaten jetzt nicht mdglich ist, versucht Brandt die Anerkennung
in die L&nge zu ziehen, in der Hoffnung, dass ein geeigneter Zeitpunkt
kommen werde. Eine solche Politik ist sehr gefshrlich. Die Bundesrepublik
und die DDR gehOren verschiedenen gesellschaftlichen Systemen an. Eine
Wiedervereinigung ist daher nicht mehr mdglich. Ungarn empfiehlt deshalb
allen westlichen Lindern die Anerkennung der DDR. Das wirde such Brandt
helfen. Wir wissen die Verbesserung der Beziehungen zwischen der Schweiz
und der DDR zu schétzen, aber am besten wire die Anerkennung. Das wire

ein grosser Beitrag zum Frieden.

eiPusy
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Auf der Vorkonferenz in Helsgsinki werden sich nur Missionschefs treffen,

da weder die DDR noch die Bundesrepublik dort Botschafter akkreditiert
haben. Missionschefs miissen dauernd Instruktionen einholen, wihrend ein
Regierungsmitglied als Delegationschef weitgehend selbst entscheiden
konnte. Die Vorkonferenz sollte man deshalb schnell beenden. #wir fiirchten,
dass die Vorkonferenz auch nur der VerzSgerungspraktik der NATO dient. So
fehlt auch die Zusage der USA zur Konferenz von 1973. Die deutsche Frage
spielt da hinein.

Was das Problem der Abriistung anbetrifft, so schétzt die Ungarische Re-
gierung die Arbeit der Genfer Konferenz hoch ein. Man muss aber realistisch
sein, Die Abriistung ist eine lange Angelegenheit. Deshalb sollte sie nicht
.mit der Sicherheitskonferenz verbunden werden, Die USA haben in Moskau

eine Trennung der beiden Fragen vorgeschlagen. Auch wir meinen, dass man
sie auseinanderhalten solle. Andererseits missen einige prinzipielle
militgZrische Probleme besprochen werden. Diese sollten jedoch nicht die
Truppen- oder Waffenreduktion betreffen, da in diesem Falle ein Weiterkommen
schwierig wére.

Die Anerkennung der DDR und diese militdrischen Fragen werden die Konfe-
renz beeinflussen. Wenn aber alles gut vorbereitet ist, kCnnte sie im
Herbst des ndchsten Jahres stattfinden.

Botschafter Thalmann

Was die Anerkennung der DDR anbetrifft, so sind wir uns bewusst, dass das

eine wichtige Frage ist. Aber auch hier ist unsere Beurteilung zuversicht-
licher als die IThre. Brandt hat keine Marge. Er muss Schritt fiir Schritt
vorgehen und jeden durch das Parlament decken ‘assen. Die Bundesrepublik
ist auch nicht mehr allein. Sie liegt eingebettet in die EWG und die NATO.
Keiner ihrer Partner hat Iust, die Wiedervereinigung herbeizufilhren. Die
westlichen Lénder rechnen damit, dass die beiden deutschen Staaten 1973
in die UNO aufgenommen werden. Damit wire die internationale Anerkennung
vollzogen. Dass die beiden deutschen Staaten iiber ihr zukiinftiges Ver-
hdltnis verhandeln wollen, ist versténdlich. Die gegenseitige Anerkennung
im Jahre 1973 wire friih.

Die Schweiz hat schon lange Kontakte zur DDR. Die Bundesrepublik ist aber
unser Nachbar und hat nach dem Kriege alle v&lkerrechtlichen Verpflich-
tunsen itibernommen. Auch ein kleines Land muss seine Interessen wahren.

Wir stehen gerade jetzt in engem Kontakt mit der DDR und werden sie aner-

kennen wie alle anderen.
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Die Vorbereitung der Sicherheitskonferenz sollte auf Missionschef-Ebene
erfolgen. Dies ist doch nun allgemein anerkannt. Wir haben keine Staats-
sekretdire und Vize-lMinister. Wir haben nur einen Aussenminister, und

dieser ist Mitglied unserer siebenkopfigen Regierung.

Wenn von den USA noch keine definitive Antwort zur Konferenz eingetroffen
ist, so ist zu bedenken, dass sie sehr spidt begonnen haben, sich damit zu
beschéftigen. Sie haben jetzt eine "task force" eingesetzt. Sie werden das
aber von Rogers selbst horen.

Zur Frage der MBFR: Anl#sslich des Moskauer Besuches Nixons wurde grund-
sétzliches Einverstindnis dariiber erzielt, dass diese Frage parallel zur
Sicherheitskonferenz behandelt wird. Man kann aber nicht iiber Sicherheit
sprechen, ohne militdrische Fragen miteinzubeziehen. So will die NATO ver-
schiedene Themen behandelt wissen. Bines betrifft die Bekanntgabe von Mano-
vern. ¥Wir haben nichts dagegen, wenn dadurch grosseres Vertrauven geschaffen
werden kann. Die Schweiz hat aber nur ein relatives Interesse an diesen

Problemen, da sie keine Cffensiv-Armee besitzt.

Botschafter Bindschedler

Ich mochte nur zwei Bemerkungen anbringen. Die Kleinstaaten konnen nicht
in alle Confidence-Building lMeasures einbezogen werden. Da ihr Gebiet

klein ist, mlissen ManGver auch in der Nighe der Grenzen ahgehalten werden.

Die Grossmidchte sollten vor allem etwas unternehmen. Ich erinnere daran,
dass der Atomsperrvertrag die Grossmidchte zur Ristungsbegrenzung ver-
pflichtet. Es sollte aber nicht von Block zu Block verhandelt werden, da
dadurch die Blockbildung nur bekréftigt wiirde. Es wiirde ein SALT mit Tra-

banten herauskommen.

Vize—Aussenminister Puja

An der Behandlung von Abriistungsfragen sollten nicht nur Blocklénder teil-

nehmen. In Schweden besteht grosses Interesse daran, nach der ersten Kon-
ferenz eine Abriistungskommission zu bilden., Wir sind der Meinung, dass
moglichst viele Staaten einbezogen werden miissen. Im Westen ist man nicht
dieser Ansicht. Die USA wollen nur starke und direkt betroffene Linder zu-
lassen. Allerdings wird diese Auffassung nicht von allen geteilt. Frank-
reich ist z.B. dagegen. Es hat deshalb die Reise Brozios verhindert. Frank-
reich widre Jjedoch ausserhalb der Sicherheitskonferenz zu Verhandlungen be-
reit. Gromyko hat anlédsslich seines kiirzlichen Besuches in Paris mit den

Franzosen dariiber gesprochen. Wihrend Frankreich und die USA in einem

ifles
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Punkt einig sind, n&mlich, dass die Abriistungsprobleme ausserhalb der
Sicherheitskonferenz behandelt werden sollen, vertritt Belgien gerade
den gegenteiiigen Standpunkt. Die Meinungen sind im Westen geteilt.

Das Ziel der multilateralen Beratungen ist die Vorbereitung der Sicher-—

heitskonferenz. Binige Punkt sind bereits gekl#rt. So ist man sich tber

die Teilnehmer einig. Wir sind gegen ein Einbeziehen der afrikanischen
Mittelmeerstaaten. Sie wiirden so viele ungeldste Probleme mitbringen,
dass nichts herausksdme. Vielleicht kdnnen sie zu einer zweiten Konferenz
eingeladen werden.

Als Konferenzort wurde Helsinki vorgeschlagen. Von westlicher Seite wurde
auch Wien genannt. Wir sind fiir Helsinki, aber auch die Osterreichische

Hauptstadt wiére uns genehm. Der Ort ist fiir uns keine prinzipielle Frage.

Zum Zeitpunkt mSchte ich sagen: sobald als mdglich, Frithjahr 1973, sonst
halt etwas spiter.

Punkto Verfahrensfrage sind wir der Meinung, dass die Praxis der UNO an-
gewendet  werden sollte. Frankreich und die UdSSR sind ibereingekommen, dass

man auf Ministerebene zusammentreten und dann Xommissionen bilden sollte.

Beziiglich der Tagesordnung bestehen noch Meinungsverschiedenheiten, jedoch
ist man sich iiber einzelne Punkte bereits im Klaren. Ein erstes Thema ist
der Verzicht auf Gewalt. Die Auffassungen gehen noch auseinander, ob ein
Vertrag unterzeichnet oder eine Erklirung abgegeben werden soll. Ein an-
deres Thema betrifft die Zusammenarbeit auf den Gebieten der Wirtschaft,
der Wissenschaft, der Technologie und der Kultur. Ein weiteres ist der Um_
weltschutz. Die Meinungen gehen auseinander, wie man die Zusammenarbeit
bewerkstelligen soll. Zuerst muss man einmal das gleiche darunter ver-
stehen., Es existieren dariiber auch Ideen, die nicht offen ausgesprochen
werden. So versucht die NATO, sich in die inneren Angelegenheiten anderer
Linder einzumischen. Die Warschau-Pakt Staaten haben anlésslich der Prager
Konferenz die Prinzipien der Zusammenarbeit festgelegt. Wir weisen den Vor-
schlag des freien Austausches der lMenschen und Ideen nicht zurtick. Dieser
muss jedoch ausgeglichen sein. Wir wollen die Tir auch nicht fiir alle so-
genannten kulturellen Werte des Westens ©ffnen. Der Biicheraustausch steht
in einem argen MissverhZltnis. Es wurden bisher immer viel mehr Werke
westlicher Autoren ins Ungarische ibersetzt als umgekehrt. Wir sind auch
fiir den Austausch veon Informationen, aber nur wenn sie objektiv sind. Es
ist unglaublich, was die westlichen Zeitungen manchmal iiber Ungarn schrei-

ben.
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Ich komme jetzt zu Punkt 3) der ungarischen Tagesordnung fiir die Sicher-
heitskonferenz, das Stiéndige Organ. Es kinnte die n&chste Konferenz vor-
bereiten, sich mit Abriistungsproblemen oder der Mittelmeerfrage befassen,
Problemen also, die erst in mehreren Jahren 10sbar sein werden. Ungarn
beharrt nicht auf der Errichtung eines Stindigen Organs. Norwegen hat ein
Sekretariat vorgeschlagen, das den schweizerischen Ideen sehr nahe kommt.
Die Abristungskommission, die nach schwedischer Auffassung nach der Kon-
ferenz ins Leben gerufen werden sollte, habe ich schon erwihnt.

Noch eine Sache: Wir sind nicht damit einverstanden, dass die Nahost-

und die Mittelmeerfragen auf die Tagesordnung gesetzt werden. lMan kann
diese Probleme nicht ohne die Araber und ohne Israel behandeln. Wir wollen
aber diese Staaten nicht einladen. Man kdnnte sie auch nicht zusammen an

einen Verhandlungstisch bringen. Eine Losung finde sich ohnehin nicht.

Die erste Sicherheitskonferenz wird nicht alle Fragen betreffend die Auf-
16sung der Blocke, die Riumung der Militérstiitzpunkte, die Abristung oder
die Zusammenarbeit 1l0sen konnen. Es bleiben viele Probleme, an denen wir
noch lange arbeiten miissen. Bin europdisches Sicherheitssystem kann nicht

rasch errichtet werden.

Botschafter Thalmann

Wir sind auch gegen eine Beteiligung der afrikanischen HMittelmeerstaaten.

Sie wiirden die Zahl der Teilnehmer aufblihen und unldsbare Probleme mit
sich bringen. Wir glauben andererseits nicht, dass man diese Fragen aus-
klammern kann. Das hingt alles zusammen. Gewisse Fragen, wie diejenige

der Mittelmeer-Flotten, die zur Sicherheit gehSren, miissen beriihrt werden.

Wir sind auch fiir Helsinki als Konferenzort, das bereits grosse An-
strengungeﬁ gemacht hat. Wir haben nichts gegen Wien oder auch Genf., Wir
gehen mit Ihnen betreffend den Zeitpunkt der Konferenz, die Anwendung

der UNCO-Proxis sowie die Idee, mit den Ministern zu beginnen und dann

drei Gruppen zu bilden, einig. Man sollte nicht abstimmen, sondern einen
allgemeinen Konsens zu erreichen suchen. Men wird dadurch in vielen Féllen
auf den kleinsten Nenner kommen. lMan muss bescheiden sein.

Die Furopzische Wirtschaftskommission in Genf wire in der Lage, eine grosse
Anzahl der Beschliisse betreffend die Zusammenarbeit in die Tat umzusetzen.
Wir halten es fiir angebracht, dass diese Kommission aufgewertet wird. Was
den Xulturaustausch anbetrifft, so sollte er sich nicht suf Balletteusen

und Orchester beschrinken. Wir begriissen den franzdsischen Vorschlag

.
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betreffend den Austausch von Menschen und Ideen. Wir sind fiir die Liberali-
sierung. Sie muss aber verniinftig angewendet werden und darf nicht zu sub-
versiven Aktionen und zur Binmischung in die inneren Angelegenheiten eines
anderen Staates missbraucht werden.

Die Konferenz ist nur eine erste. BEs ist deshalb zweckmissig, ein dem nor-
wegischen Vorschlag shnliches Sekretariat einzurichten. Dies ist besser als
eine grosse Crganisation.

Der Gewaltverzicht ist ein zentrales Anliegen. Es muss das Ziel der Kon-
ferenz sein, dass inskiinftig keine Gewalt mehr angewendet oder mit ihr ge-
droht wird. Der Gewaltverzicht ist zu einem festen Bestandteil des Volker-
rechts geworden und ist iiberdies in der UNO-Charta verankert. Is h&dtte un-
serer Ansicht nach wenig Sinn, wenn sich die Konferenz darauf beschrinken
wiirde, eine weitere, europdische Erklirung im Sinne dieses bereits allge-
mein anerkannten Verbotes zu fassen. Dadurch wiirde im Gegenteil vielleicht
lediglich erreicht, dass es abgeschwicht, verwdssert wird. Wir mSchten
weitergehen, mit einem konstruktiven Vorschlag. Dieser soll dazu beitragen,
den Staaten die Mittel zur Verfiigung zu stellen, die ihnen den Gewaltver-
zicht in der Praxis erleichtern. Herr Botschafter Beck wurde von uns da-

riilber bereits informiert.

Botschafter Bindschedler
erlsutert den schweizerischen Vorschlag betreffend die Errichtung eines

europsischen Systems zur friedlichen Beilegung von Konflikten.

Botschafter Thalmann
Ich méchte hinzufiigen, dass in der Erkl&arung von Prag gewisse Stellen zu

finden sind, die in Richtung unseres Vorschlages deuten. Es braucht ein-
fach gewisse Mechanismen. Wir wiinschen, dass diese errichtet werden und
somit vorhanden sind, wenn eine Konfliktsituation eintritt. Der Schweiz

liegt sehr viel daran.

Vize-Aussenminister Puija

Was die Buropsische Wirtschaftskommission anbetrifft, so sind wir prin-
zipiell nicht dagegen, dass sie mit neuen Aufgaben betraut wird, wohl

aber solange, als die DDR nicht dabei ist.

Botschafter Thalmann

Kanada ist auch nicht dabei. .
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Empfang durch Aussenminister Janos Péter

Aussenminister Péter

begriisst Herrn Botschafter Thalmann und die schweizerische Delegation.

Ich messe Ihrem Besuch eine grosse Bedeutung bei. Es ist das erste lMal,
dass politische Gespriche zwischen Ungarn und der Schweiz stattfinden.
Sie miissen wissen, dass wir uns sehr fiir die Entwicklung in der Schweiz

interessieren. Unser Botschafter h#lt uns sténdig auf dem laufenden.

Botschafter Thalmann

begriisst Herrn Aussenminister Péter.

Ich habe mich sehr iiber den zuvorkommenden Empfang gefreut, der mir in
Budapes{ bereitet wurde. Die Gespréche, die wir bereits gefihrt haben,
sind sehr zufriedenstellend ausgefallen. wWir haben uns auch schon itiber

Probleme der Sicherheitskonferenz unterhalten konnen.

Aussenminister Péter

Ich bin sicher, dass wir uns iiber eine ganze Reihe von Fragen gut be-
sprechen konnen. Eine interessiert mich ganz besonders, die Haltung

der Schweiz gegeniiber den Vereinten Nationen.

Botschafter Thalmann
In der Schieiz entwickeln sich die Dinge langsam. Dadurch wird aber

auch eine grossere Stabilitidt erreicht. Wir sind wahrscheinlich einmal
das Land, das den Beitritt zur UNO am eingehensten gepriift hat. In der
Schweiz muss sich das Volk iiber den Beitritt entscheiden. Die Vereinten
Nationen sind nicht sehr populsir. Bei vielen Konflikten haben sie sich
als ohnmichtig erwiesen. Wir sind aber bereits Mitglied aller Spezial-
organisationen und befinden uns auf gutem Wege zum Beitritt zur poli-
tischen Organisation. So konnten wir vor nicht langer Zeit dem Parla-
ment den 2. UNO-Bericht unterbreiten. In zwei Jahren kann vielleicht
schon die Volksabstimmung stattfinden.

Aussenminister Péter

Dass Sie dem Parlament einen 2. UNO-Fericht unterbreitet haben, ist neu
fir mich.

Ein anderes Land, das den Beitritt zur UNO schon lange studiert, ist
die DDR.

AT
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Wir haben den Eindruck, dass sich die Beteiligung der Schweiz am inter-
nationalen Geschehen intensiviert. Hine Mitgliedschaft der Schweiz bei
der UNO konnte sich sehr vorteilhaft auswirken.

Haben Sie nicht eine Kommission présidiert, die sich mit den Fragen des
Mittleren Ostens befasste?

Botschafter Thalmann

erldutert Aufgabe und Resultat der lMission Thalmann.

Aussenminister Péter
Vielleicht kOnnte die Schweiz bei der Ldsung des Mittelost-Konflikts

eine Rolle spielen. Waldheim denkt z.B. an eine Konferenz in einem reu-

tralen Staat, an der Vertreter Israels und der arabischen Staaten teil-
nehmen kOnnen., Man hat zwar die Schweiz noch nicht erwihnt, aber falls

man sie vorschliige, hd@tten weder Israel noch die Araber etwas dagegen.

Viele Delegationen kommen nach Budapest, aber schweizerische trifft man
niemals. Wir unterhalten uns gerne mit den Vertretern anderer Staaten
Uber alle moglichen Fragen, Wir interessieren uns sehr fiir die Neutrali-
tét. Mit Frau Ghandi haben wir kiirzlich iiber den Begriff Non-Alignment
diskutiert. Die Schweiz hat eine lange aussenpolitische Erfahrung und

konnte auf internationaler Ebene einen wichtigen Beitrag leisten.

Botschafter Thalmann

Wir sind etwas aus unserem Schneckenhaus hervorgekommen. So haben wir
zur Neutralitit die Solidaritit gefiigt. Die strikte Neutralitidt erlaubt
uns immer wieder humanitiZre Aktionen zu unternehmen. Dank ihr konnten
wir auch die pakistanischen Interessen in Indien und die indischen in
Pakistan iibernehmen. Als Land mit einer Non-Alignment Politik wire das

nicht moglich gewesen.

Aussenminister Péter

Wir interessieren uns auch fiir die Erfahrungen, die die Schweiz mit
Minorit&ten gesammelt hat. Ungarische !Minderheiten leben in Jugoslawien
und Rumiénien., Dann haben wir noch ein ganz spezielles Froblem, die Zi-
geuner., Aufgrund einiger kilrzlicher Manifestationen glauben wir, dass
hier sogar die Gefahr einer eigenen Bewegung entstehen kidnnte. Wie ist

die Lage im Jura?

wlen
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Botschafter Thalmann

Unser Geheimnis bei der Behandlung der Minorit&ten ist, dass wir ihnen
immer etwas mehr zugestehen als sie beanspruchen kdnnen. Man muss auch
tolerant sein.

Bei der LOsung des Jura-Problems sind wir weiter gekommen. Wir haben
schon einiges gegeben. Mit Geduld und weiteren Konzessionen werden wir

zu einem guten Ende kommen.

Aussenminister Péter

Ich danke Ihnen fiir Ihr Kommen. Ich habe mich sehr iiber Ihren Besuch ge-

freut. Wir miissen diese niitzlichen Kontakte fortsetzen.

Botschafter Thalmann

Ich danke Ihnen dafiir, dass Sie meine Delegation und mich empfangen

haben. Auch ich halte es filir niitzlich, wenn die heutigen Gespr&che eine

Fortsetzung finden.
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Fortsetzung der Gespriéche am Nachmittag

Vize-Aussenminister Puja

Zum freien Austausch von Menschen mOchte ich sagen, dass wir gegenwirtig

auf Visa nach Frankreich und Grossbritannien vier bis fiinf Wochen warten
nmiissen. Das ist kein freier Austausch. Wenn Visa einmal innert 48 Stunden
erteilt werden, kann man Uber diese Frage reden. Bis jetzt hat noch nie-
mand eine kiirzere Frist versprochen. Bulgarien hat die Visumspflicht ge-
genliber Westdeutschland, Frankreich und Grossbritannien abgeschafft.
Diese L&nder haben jedoch nichts dergleichen getan.

Ihren Vorschlag betreffend die Einrichtung eines europZischen Systems

zur friedlichen Beilegung von Konflikten werden wir sorgfitig studieren.

Wir hatten bisher keine Gelegenheit dazu. Ein Problem wird die Zusammen-
setzung der Gremien sein, die unabhZngig sein miissen. Aus der Vergangen-
heit wissen wir aber, dass Schiedsgerichte nicht so unabhingig sind, wie
sie sein sollten. Zudem iiberwiegen die westlichen Staaten in Europa. Wir

konnen uns daher nicht vorstellen, dass sie v0llig unvoreingenommen sind.

Botschafter Thalmann

Der Vorschlag betreffend den Austausch von Ideen stammt von Frankreich.

Gerade Frankreich legt grossen Wert auf die Pressefreiheit. Die Schwieig-
keit scheint mir im Unterschied der gesellschaftlichen Systeme zu liegen.
Wir haben auch viele Artikel gelesen, die gegen die OUststaaten gerichtet
waren. Ich meine, dass aber doch eine Anstrengung gemacht werden sollte,
demit die Ideen freier zirkulieren kdnnen. Man kinnte auf der Sicherheits-
konferenz einen "Code of conduct" schaffen. Ich weiss, das Problem ist
schwierig., Das so0ll uns aber nicht hindern, dariiber zu sprechen,

Auch Schweizer miissen gelegentlich lange auf ungarische Visa warten. Ich
teile Thre Auffassung, dazss sie rasch ausgestellt werden miissen. Versuchen
wir zundchst, moglichst zuvorkommend zu sein. Wir miissen die gegenseitige
Abschaffung der Visa anstreben.

Bin Schiedsgericht zusammenzusetzen, ist vielleicht schwierig. Aber die

Bestellung erfolgt ja von Fall zu Fall. Unter den Neutralen kann man
sicher v0llig unabhingige Leute finden. Gute Leute findet man immer.

Wenn man den Glauben daran nicht mehr hat, werden wir nicht weiterkommen.
Unser Vorschlag zielt auf einen Apparat der guten Dienste ab. Auf der

Sicherheitskonferenz bietet sich uns eine einmalige historische Gelegen-

heit. Es kann immer noch schlecht herauskommen. Wir wollen aber etwas fiir

i se
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die Sicherheit Europas tun.

Vize-Aussenminister Puja

In einer gemischten Kommission, wie wir sie mit Oesterreich geschaffen
haben, sind beide Parteien in gleicher Zahl vertreten. Bei Beschliissen
muss Binstimmigkeit herrschen, sonst ist nichts zu machen. Das Problem
liegt nicht im Block-Denken, sondern im System-Denken. Die Leute denken
verschieden. Wir werden Thren Vorschlag aber eingehend priifen.

Nun konnen wir iber unsere bilateralen Beziehungen sprechen. Unsere bi-

lateralen Beziehungen haben sich positiv entwickelt. Die Aussichten
sind auch gut. Man kOnnte sie aber intensivieren. Das Politische ist
etwas zurlickgeblieben. Aber wir haben nun einen ersten Schritt getan.
Wir haben solche Kontakte mit fast allen Lindern.

Die Vermdgensverhandlungen haben sich lange hingezorsen. Sie sind nun ab-

geschlossen. Der Handel bereitet keine speziellen Probleme. Wir mdchten
aber nicht nur Handel treiben, sondern auch in der Form von Kooperationen
zusammenarbeiten. Die im neuen Handelsabkommen noch offenen Frazen werden

im Herbst anlésslich einer zweiten Verhandlungsrunde geldst werden konnen.

Was die kulturellen Beziehungen anbetrifft, so sind wir uns iiber die

schweizerischen Verh&ltnisse im klaren. Wir konnten aber doch versuchen,
auf staatlicher Ebene diese Frage zu regeln. Einige Staaten dachten friiher
auch, dass das nicht mbglich sei. Wir haben aber inzwischen besondere Wege
gefunden. Mit Schweden haben wir z.B. ein Arbeitspapier unterzeichnet. Das
wire ein Anfang.

Auf dem Gebiet der Stipendien konnten wir ebenfalls unsere Beziehungen
intensivieren. Wir erhalten keine Stipendien von der Schweiz. Herr Bot-
schafter Beck hat sich schon mehrmals beim Innenministerium erkundigt,

hat aber bisher keine Antwort erhalten. Ungsrn hat der Schweiz zwei Sti-
pendien zangeboten.

Prinzipiell mbchte ich noch die Frage nach einem Konsularabkommen stellen.

Wir haben solche mit Oesterreich, England und den USA abgeschlossen. Wir
haben zwar etwas so dhnlichesmit der Schweiz. Aber dieses Abkommen ist
schon sehr alt.

Auf dem wissenschaftlich-technischen Gebiet kSnnten bestimmte Abkommen

unterzeichnet werden. Wir haben schon eine ganze Reihe derartiger Verein-

barungen.

ol
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Botschafter Thalmann

Ein Kulturabkommen abzuschliessen bereitet der Schweiz leider gewisse
Schwierigkeiten. Wir haben noch keine einzige derartige Uebereinkunft.
Bei uns sind die Kantone die Kulturtriger. Wir kbnnten hdchstens ein
Rahmenabkommen unterzeichnen, fiir das wir aber gar nichts tun kdnnten.
Als Staat vermOgen wir nur die Zusammenarbeit zu fordern, das ist alles.
Eine Intensivierung der kulturellen Beziehungen wire mit Hilfe eines
Rahmenabkommens mit Pro Helvetia mdglich.

Mit der ETH konnte eine Stipendienvereinbarung geschlossen werden. Ich

werde mich dafiir einsetzen, dass Ungarn wieder Stipendien erhglt. Was
die technisch-wissenschaftliche Zusammenarbeit anbetrifft, so bin ich

gerne bereit, ins Gesprich zu treten.

Botschafter Bindschedler

Wir schliessen keine neuen Konsularabkommen ab. Das ist unsere Praxis

seit vielen Jahren., Diejenigen,die bestehen, sind alt. Wir haben die
Wiener Konvention von 1963 ratifiziert. Wir haben nicht die Absicht,
diese durch andere Abkommen zu ersetzen. Bestehen besondere Probleme,

die ein Abgehen von unserer Praxis rechtfertigen?

Vize-Aussenminister Puja

Ungarn hat die Wiener Konvention nicht unterzeichnet. Ich habe die Frage
nur prinzipiell gestellt.
Wir miissenmun noch auf eine unangenehme Angelegenheit zu sprechen kommen,,

diejenige der beiden Tempelrduber Jend Csorba und Jdnos Z08ldi. Zwischen

Ungarn und der Schweiz ist zwar ein Auslieferungsvertrag in Kraft, und
wir haben ein Auslieferungsbegehren gestellt. Wir erbielten einmal die
Mitteilung, dass die beiden Verbrecher ausgeliefert wiirden. Seit Novem-
ber 1970 haben wir trotz verschiedenen Mahnungen keine befriedigende
antwort mehr erhalten. Der Fall wurde damals in den Zeitungen und an
der Tglevision gebracht. Auch die Meldung, dass sie ausgeliefert wiirden,
wurde verbreitet. Der ?empelraub hat besonders unter den Katholiken

grosse Beunruhigung hervorgerufen.

Botschafter Thalmann

Wir haben erwartet, dass Sie auf diese Angelegenheit zu sprechen kommen.
Sie wurde dadurch kompliziert, dass ein Asy;gesuch gestellt wurde. Es

lduft auch ein Rekurs gegen den Auslieferungsbeschluss. Wir werden Ihren
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Wunsch nach einer baldigen Regelung dieser Sache an die zusténdige
Stelle weiterleiten. Ich hoffe, dass die Angelegenheit bald in Ordnung

kommen wird.

Botschafter Bindschedler

Zu Ihrer Bemerkung liber das Missverh#ltnis zwischen der Zahl von west-

lichen Publikationen in Ungarn und ungarischen Verdffentlichungen im
Westen mdchte ich sagen, dass halt viel weniger Leute ungarisch sprechen
als deutsch oder englisch. In der Schweiz kann man z.B. die Pravda an
jedem grosseren Kiosk kaufen. Die NZZ findet man hier nirgends. Der

Staat darf sich nicht fiirchten, angegriffen zu werden.

Vize-Aussenminister Puja

7Zum Abschluss mdchte ich Ihnen nochmals versichern, dass wir Ihren Vor-
schlag Uber die friedliche Regelung von Streitfédllen genau priifen werden.
Wenn die anderen Stasten damit einverstanden sind, werden wir nicht dage-
gen sein. -

Ich danke Thnen fiir dieses niitzliche Gespréch. Ich mochte vorschlagen,
dass wir die Besprechungen fortsetzen, z.B. Uber die Sicherheitskonferenz

und andere Fragen.

Botschafter Thalmann

Zu unserem Vorschlag mdchte ich noch zu bedenken geben, dass was im Han—
del mdglich ist, auch in der Politik mdglich sein sollte. Unser Stand-
punkt hat sich entwickelt und verschiedene Aenderungen gegeniiber dem
Anfang erfahren.

Wir sind flexibel. Auch auf dem Gebiet der Kultur kinnen wir iiber unsere
Beziehungen sprechen.

Ich teile Ihre Auffassung, dass wir unsere Begegnungen fortsetzen sollen.
Bs wire gut, wenn unsere Delegationen auch in Helsinki Kontakt miteinander
aufndhmen.

Ich danke Thnen fiir diese fruchtbaren Gespriche.
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