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Besuch des Bundesministers fir Auswidrtige Angelegenheiten der
Republik Oesterreich, Herrn Rudolf Kirchschliger, in Bern
vom 27. bis 29, Januar 1972

Pxo%ek ol

der zwel Arbeitssitzungen vom 27. Januar 16,00 - 18,30 Uhr und
vom 28. Januar 09,30 - 12.15 Uhr

An den beiden Arbeitssitzungen beteiligten sich

auf Osterrcichischer Seite:

Rudolf Kirchschliger
Arno Halusa

frich Biclka-karltreu
Wolfgeng Schallenberg

Manfrced Scheich

Gerhard Pfanzelter

auf schweizerischer Seites

Pierre Graber

Brnecsto Thalmann

Paul R. Jolles *)
Rudolf L., Bindschedler
Alfred Escher

Albert Louis Natura
Raymond Probst **)
Hans Miesch

Pierre Thévenaz
Peter Erni

Karl Fritschi

Erwin Schurtenberger

Bundesminister fir Auswadrtige

Angel egenheiten

Botschafter, Bundesministerium fir
Auswirtige Angelegenheiten
Oesterrecichischer Botschafter in Bern
Gesandter, Pressechef des Bundesmini-
steriums fiir Auswartige Angelcgenheiten
Botschaftsrat, Ocsterreichische Bot-
schaft in Bern

Gesandtschaftssekretdr, Bundcsmini-
sterium fiur Auswartige Angelegenheiten

Bundcsrat, Vorsteher des EPD
Botschafter, Generalsekretdr des EPD
Botschafter, Direktor der Handels-
abteilung des EVD

Botschafter, Rechtsberater, EPD
Schweizerischer Botschafter in Wien
Botschafter, Chef des Politischen
Sekretariats

Botschafter, Delegierter fiir Handels-
vertrage, EVD

Minister, Chef des Politischen
Dienstes Ost

Minister, Politisches Sekretariat
Chef des Informations- und Presse-
dienstes

Stellvertr. Chef des Politischen
Dienstes Ust

Diplomatischer Mitarbeiter (Protokoll)

*) nur an der zweiten Sitzung anwesend
*¥*) nur an der ersten Sitzung anwesend
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Erste Besprechung (Indisch—pakistanischer Konflikt, Europdische
. Sicherheitskonferenz, Jugoslawien)

(Donnerstag, den 27. Januar 1972, von 16.00 bis 18.30 Uhr)

Monsicur Graber: Je suis heurcux d'avoir & nouveau

l'occasion de vous recevoir pour un échange de vues dont nous
apprécions particuligremcnt l¢ caractére ouvert ¢t amical. Nous
tenons d'autant plus & ces échanges qu'ils sont pour nous, et

je l'espére pour vous aussi, utiles.

Herr Kirchschléger: Auch meinc Mitarbeiter und ich

schitzen es, wieder einmal einen umfassenden Gedonkenaustausch
pflegen zu kdnnen. Trotz der gegenseitigen guten Information
ilber unsere Botschafter sind solche Gespréche ctwas Wertvolles

und schr Notwendiges.

1. Politischer Tour d'horizon

a) Der indisch-pakistanische Konflikt:

Monsicur Graber: Je voudrais d'abord résumer nos vues

sur le conflit indo-pakistanais,vous renseigner cnsuite sur l'action
entreprise par notre pays et vous parler enfin de la question de la

reconnaissance du Bangladesh,

Le conflit indo—pﬁkisténais: La premiérc chose est de voir
la nouvelle situation dans les rapports de forées entre les grandes
puiséaﬁccs‘et.le rdle qu'ellés ont joué dans le conflit. Le Pakistan
est aujourd'hui militairement ¢t politiquement vaincu. L'Inde, jadis
ap6tré de la non-violence ot au neutralisme, cst devenue grande
puissance. Elle a payé son succes d'un double prix:

- Sur le plan de iz politique intéricure: tout en exergant son
influence: sur le Bangladesh, 1l'Inde risque de subir 1'influence de
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celui-ci sur son pays, en particulier sur le Bengale indien.
Malgré le surcroit'de prestige actucl dé Madame Gandhi le
foyer d'agitation ihdo-pukistnnais‘stimulcra d'autres facteurs
de sécession latente.

- Sur le plan de la politique extéricure: 1l'lnde a renoncé au
non-zlignement en se liant & 1'Union Soviétique. Entre les
deux pays le rapport de forcé est équivalent. Ce sont des
alliés sur lc méme pied, sans frontidre communc. Politiquement
et militairement les deux pays peuvent s'appuyer mutuellement.
La Nouvelle Delhi offre & Moscou un tremplin pour étendre son
influence & 1l'Asie du Sud et s'approcher en méme temps de
1'Océan pacifique et indicn. Mais économiquement les besoins
indicns dépassent la capacité d'assistance dc 1'URSS,

On peut sc¢ demander, si dorénavant Madame Gandhi peut
accorder la priorité aux problémes intériecurs et rester & 1'écart
de la grande politique, Il faudrait pour cela que 1'URSS se contente
du statu quo ¢t consente & voir 1l'Amérique coorérer au développement
économique. Mais depuis la chute de Kroutchev, la politique du
Kremlin est marquée par un "Drang nach Osten". D'autrce part,il est
vraisemblable que le prestige de Madame Gandhi est 1ié & la
politique de¢ puissance. La baie du Bengile pourrait devenir un lac
indien ou indo-soviétigué. Le rapport de force .actuel serait alors
renversé. L'URSS mettra tout en oeuvre pour résliser cette perspec—
tive. Le risque d'une poussée soviétique vers 1l'Océan indien et le
Pacifique, naguére virtuel, cst devenu réel. Ce faisant, le Kremlin
menace ses grands rivaux d'un double encerclement: en s'approchant
du Pacifique il embrasse presque complétement la Chine et crée
simultanément un nouveau front pour les Etats-Unis,.Si le Vietnam
du Nord s'ajoutait & la chafne des Btats profsoviétiques qui
entourcnt 12 Chine, Nixon et Mao auraient encore moins de peine a
s'entendre. | '

Ainsi se crée sous nos yeux un nouveau monde qui,
obéissant aux intéréts étatiques, a balayé les influences

idéologiques ¢t se développe souc l'aspceet classique des rapports
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de forces. Deux blocs sc¢ forment comptant chacun plus de 800 millions
d'habitants: les Btats-Unis et la Chine d'un c¢8té, 1'Union Soviétique
et 1'Inde de l'autre., Cette évolution rapide, qui semble se diriger
vers une confrontation dont il n'est pas sfir qu'elle puisse se
résoudre par de simples conflits régionaux, nous inquieéte. A ces
motifs d'alarme s'ajoutent des risques de crises intérieures en Inde,
en Chine, cn URSS et aux Etats-Unis,

Action de la Suisse: Avant méme 1l'éclatecment du conflit,
la Suissc 2 pu jouer un réle humanitaire et politique. Sur le plan
politique, nous avons prété nos bons offices pour le rapatriement
de la mission indienne & Daceca et pakistanaise & Calcutta. L'opération
d'échange simultané cut lieu le 12 aolt 1971. - Apres 1'ouverture
des hostilités, nous flmes chargés de la protection des intéréts
indicns au Pakistan ¢t pakistanais e¢n Inde., Comme nous nous référons
aux Conventions de Genéve de 1949, et que 1'Inde, e¢lle, ne se référe
qu'a la seule Convention de Vienne; il a bien fallu trouver une

solution pragmatique, acceptable pour les deux intéressés,

Reconnaissance du Bangladesh: L'attitude de la Suisse est
dictée par sa positionhde puissance protectrice;de sorte qu'une
certaine prudence s'impose. Si toutefois les décisions des pays
des Communautés curopéennes devaient ehfrainur des reconnaissances
en chatine ¢t que le Pakistan renonce & 1a "Doctrine Bhutto/Hallstein",
la Suisse pourrait, aprés consultation préalable avec Islamabad,

reconsidérer: sa position.

Herr Kirchschléiger: £ie haben recht, dass die freignisse
~auf dem indischen Subkontinent im weltweiten Zusammenhang mit den
Grossmachten Sowjetunion, China und USA geschen werden mussen. Auch
Burcpa sollte seinen Einfluss geltend machen. VWas dic direkt Beteilig-
ten betrifft, so hat Westpakistan sclbst viel zur gegenwidrtigen
Situation beigetragen, Indicn seincrseits hat Pakistans Schwéche
erkannt und dann sein altcs Ansinnen, den islamischen Nachbarn zu
zcrbrechen, wrwirklicht. Aus den Ereignissen kann man folgende

Folgerungen zichen:
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= Wenn Entwicklungsliénder Krieg filhren, dauert e¢s nur kurze Zeit,

bis sie e¢ine Atempause brauchen.

- Dic Sowjetunion ist gegenwidrtig flir cinen kricgfithrenden Verbinde-
ten sowohl auf dem Feld als auch in der UNO weit niitzlicher als
China, Moskau hieclt zu Indicn trotz dessen Aggression,

- China, das dic Ereignisse in Pakistan auf das Konto der Sowjet-
union und in zweiter Linie auf dasjenige Indiens geschrieben hat,
wird in vielleicht nicht allzu ferner Zeit die Rechnung fiir seine
Niedecrlage prdsentieren.

-~ Der Gedanke des non-alignement, wie er jahrelang von den drei
Krisenstaaten Indien, Jugoslawien und hegypten propagiert wurde,
ist in Misskredit geraten. Nach Aegypten hat nun zuch Indien mit
der Sowjutunion einen Beistandspakt geschlossen. Eine Anzashl von
afrikanischen Staaten befassen sich daher mit dem Gedanken ciner
wirklichen Neutralitéitspolitik und wiinschen diesbeziigliche Fragen
mit uns zu diskutiecren. Wir sollten mit diesen Léndern in Gespréche

cintrcten,

Man kann aber trotz der neu sich bildenden Machtverhiltnis-
se nicht vergessen, dass lndicn ohne Wirtschaftshilfe vom Vesten
seine Probleme nicht zu losen vermag. Was Indiens Verh#dltnis zu den
Vereinigten Staaten betrifft, so haben wir beim Besuch von Frau
Gandhi festgestellt, dass gegenwdrtig cin grosses Missverstiéndnis
zwischen Washington und New Delhi besteht.

Vom gegenwirtigen Zusammenspiel zwischen Peking und
Washington halte ich nicht vicl. Selbst Nixons Keise nach Peking
scheint mir noch nicht sicher. 'enn Hanoi vor dem Besuch einen neuen
Grossangriff startet und dic USA mit intensiven Bombardicrungen ant-
worten, wird das Treffen in Péking kaum zustande komme¢n. China kann
sich von Nordvictnam nicht distanzicren, da ¢s sonst den siidasiati-
schen Raum dem nordvictnamesischen Krdaftespiel iiberlasscn wirde.

Die wortgewaltigen gegenseitigen Angriffe Pekings und Moskaus in der
UNO sind zwar neu, sollten ater in ibrer Bedeutung nicht iiberbewertet

werden,
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Unsere Aktion: In den Vereinten Nationen hat Oesterreich
zusammen mit 103 Staaten fiir jene Resolution gestimmt; die eine
‘sofortige Feuéreinstellung verlangte und ddﬁit gegen die Sowjetunion
Stellung bezdg. Humanitar haben wir in der Form von Kinderhilfe zu

wirken gesucht.

Die'Anérkehnung von Bangladesh: Wie alle europaischen
Staaten stehen auch wir vor der Frage der sncrkennung, Die heutige
Situation im indisch-pakistanischen Verhdltnis ist irreversibel; die
Voraussetzungen fiir eine baldigc neue'Adééiﬁanduféetzuﬁg'séheinen
nicht gegeben zu sein. Dic Frage ist heute nur noch der Zeitpunkt
der diplomatischen Ancrkennung. Urspringlich hatte ich an eine etwas
auf weite Sicht abgestellte Haltung gedacht. Doch iﬁéwischen aner-
kannten die Oststaaten Bangladesh de jure, und Mujibur Rahman
appellierte an nlle Lénder, somit auch an den Westen, sein Land
anzucrkennen. Wir sind bestrebt, c¢inen Abbruch der Beziechungen mit -
Wustp&kistan zu vermeiden. Wenn die Vermittlungstatigkeit Gross-
britannicns, das békaﬁntlich Bangladesh im Commonwealth haben mochte,
ohnc Pakistan zu verlieren, genugend weit fdrtgcschritten ist, wer-
den ‘wir Gie Anérkcnnung aussprcéhen konnen, Im Laufé der nachsten

Woche¢ diirfte ¢s so weit sein.

Zusammenfassend sei fustgchﬁlten: Das an sich kranke
Pakistan kam durch diesen Konflikt zu keiner Gcsundung; sondern
steht amiAnfang cincs lahgen Gérungsprozusseé, bei dem Indien eine
Rollc spielen wird. Die passive Haltuhg der USA wird inskiinftig bei
den politischen Uebcrlegungen auch in Europa.mit in R;chnung goezogen

werden miissen.

Herr Thalmann:' Der Zeitpunkt der Ancrkennung Bangladeshs

spielt fiur uns einc grosse Rolle, weil Indicen bei unsercer Schutzmacht-

funktion zu grdeseren Konzussionen bercit wdre, wenn wir die Anerken-

nung vor den andern -westcuropédischen staaten aussprechen wiirden.
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Herr Kirchschlager: Wir werden moglichst glceichzeitig mit

andern westeuropdischen Staaten Bangladesh ancrkennen. Grossbritannien
hat uns darum gcebeten. Ausserdem stchen wir innenpolitisch unter

cinem gewissen Druck.

Herr Thalmann: Wiirden Sic uns liber Ihre Schritte unterrich-

ten?

Herr Kirchschléager: Selbstversténdlich.

b) Europaische Sicherheitskonferenz:

Monsicur Graber: DMoscou ne signe pas l'accord définitif sur
Berlin avant la ratification par Bonn des."Ostvertrége"; les pays de
1"0TAN, de leur cdté, subordonnent 1l'ouverture de l= phase multi-
latérale & la signature de l'accord sur Berlin. L'URSS contribuc donc
a rctarder la confércnce, mais se montre d'autre part tres pressée de
la voir se réunir. Nous aimerions connditre votre point de wvue au

suject de cette contradiction apparente.

Quant & 1l'ordre du jour, nous approuvons qu'on traite a la
fois de¢s questions de sécurité et des questions de coopération
économique et culturelle. En raison de 1l'importance particulieére de

a sécurité, nous proposons la création d'un systéme de réglement

pacifique des différends.

En ce qui concerne le calendrier, la ratification des
"Ostvertrige" ¢t la visite de Naixon & Moscou paraissent retarder la
phase préparatoire jusqu'a l'automne prochain, La conférence clle-
méme ne pourra par conséquent guere commencer avant les élections
présidenticlles aux Etats-Unis et sera vraiscmblablement repoussée
& 1973. Les Finlandais semblent compter avee ce méme délai: ils
s'attendent &4 ce que la phase préparatoire multilatérale ait licu

en septemire/octoore 1972 (3 sessions de deux atrois jours) au
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niveau des ministres des affaires étrangéres ¢t que la conférence
clle-méme puisse alors sc¢ tenir vers mars/avril 1973. D'iei 1'automne,
Helsinki semble favorable & des consultations cntre ambassadeurs

résidents sclon la formule "bilatérale—multiple",

La confércnce de sécurité devant Ctre une conférence d'Etats
¢t non de groupes d'Etats, la participation des neutres sera trés
importante. Muis ceux-ci ne devraient pas former un bloc cux-mimes,
ce qui toutcfois n'exclut pas un minimum d'action coordonnde entre
nous. Notre collaboration devrait &tre ni systématique ni institu-
tionulisée, mais congue de cas en cas comme un échange de¢ bons:
procédés. Quant & la réduction des foices en turope, les chances
de succés paraissent avoir diminué. Moscou ne semble avoir approuvé
une telle idée que du bout des lévres. La mission Brosio cst mise
en veilleuse et aux Etats-Unis la tendance & un retrait des troupes

dc¢ 1l'Burope semble rcdevenir moins forte.

Les présidents de vos deux cLumbrés législatives ont sans
doute aﬁssi.regu une invitation du "Sicherhcitspolitische Gruppe
des finnischen Reichstags" a unc conférence parlementaire sur la
sécurité curopéenne, qui deérait se tenir ce printcecmps & Helsinki,

Ln discussion par des parlemcntaircs des questions de sécurité ct

d¢ coopération curopécnncs,éinsi que du rdle des neutres dans la
détente, avant la phasc prépafatoiré multilatérale de la conférenco
de¢ sécurité clle-mlme, souldve de nombreux problémcs délicats. Les
résolutions adoptées & unc tclle conférence parlementaire risqueraient
de constitucr des options pour la future conférence ellc-mime,
Coerteines priscs de position de délégations pourraicnt Stre inter-
prétées comme l'attitude des gouvernements face & la conférence de
sécurité. Nous avons sondé unc douzeine de pays & ce sujct et avons,

& la scule c¢xception de l'Espagne, partout constaté dcs réactions
négatives. Nous avons communiqué ce résultat aux présidents de¢ nos
deux chambres ¢t leur avons fait part de notre réaction treés réscrvée.

Nous sc¢rions heurcux de connaftre votre point d¢ vues sur

1¢s problémes que nous venons d'édvoquer.
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Herr Kirchschlidgzer: Da wir aus der Sicherhoeitskonforonz

Nutzen zu zichen hoffen, treten wir in stirkcrem Mass als Sic fir
dicse Konferenz e¢in. Durch c¢in vertragliches hggrossions— und
aAggressionsdrohungsverbot konnte dic Sicherheit der kleincren Staaten
auf cinc rcalore Grundlage gestellt werden. Die USA und Kanada wiirden
2ls Vertrogspartnir fiir unscrc Sicherheit mitverantwortlich werden.
Dicscs "Einbinden" dur Vﬁreinigtén Staatin nach Europa ist umso
notiger, als bei der NATO ein geﬁisser Abbrdockclungsprozess im Gange
ist. Auch wenn die USA keine GaruntiuvUrpflichtung abguben werden,
wilrde c¢inc amcrikanische Mitunterzeichnung zur Erhdhung der Sichoer-
heit Ocsterrcichs beitragon. Jugoslawicn wiarde dics sichur cbenfalls

begrussen.

Betreffs obligatorischor Streitcerledigung bin ich an sich
fiir cin solches Verfahren., aber man kann von cinem kommunistischen
Staat kaum das verlangen, was dic demokratischon Staaten einzugeste-
hcen bisher nicht bercit wareﬁ. Dicvsbeziigliche Erfolgsaussichten sind
c¢bunso skceptisch zu beurteilen wic dic Hoffnuhg auf frcicn Verkchr
von Idceen und Mienschen. Dic Ideen sind an sich schon grenzeniiberschrei-
tcnd, so dass wir dicsen Punkt nicht vertraglich zu verankcern brauchen.
Mit unscrem Fernschen z.B. ¢rreichen wir ¢incn grossen Teil der sudli-
chun Tschbchoslowakci; cinen Tedil Jugoslawicns und cinen Drittel
Ungarns. Der freic Menschenverkcehr ist anderseits Hauptzicl Ocster-
reichs, aber scgen sollen wir dics nicht. Den Oststzaten vorschreiben
zu wollen, wievicle Vise sie zu gceben hitten, hicssc, das kommunisti-
sche System vom Systcm hor zu verkennen, Wirisolltun uns dahcr fir

dicsen Punkt an dur Konferenz nicht schr vinsctzen.

Betreffs Zeitplan teile ich lhre Auffassung. Wir miissen
aber in Bewegung bleiben, damit der Kommunismus uns nicht mit den
Bogriffen der Sicherheit und der Zusammenarbeit allmshlich in cine
Lage bringt, in der wir pldtzlich als dic Schuldigen dastchen, die
keinc Sicherheit und koeine Zusammenarbeit wollen, wie dies seincrzeit

mit dcr Fricdonsidoe ghschahf'

Ich bin fcrner cinverstanden, dass wir keincen Block der

NCeutralcn bilden, aber trotzdem recht cnge Buzichungen aufrecht cr-
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haltcn sollten, um Ucberraschungen von der eincn oder andern Seito
zu virmeiden, Was die parlamentarische Konfurcnz betrifft,; so habe
‘ich unscrem Parlament davon abgoeratcen; ich weiss aber nicht; ob os
mcinom Ratschlag folgen wird.

Dic Frage der Truppenreduktion sollte auch auf der Tages-
ordnung stchone Sicher muss fur cinc Truppenrcduktion zucrst dic
Vertraucnsgrundlage geschaffen werden. Aber ganz aus dor Verantwor-
tung wollen wir dic Russen und Amcrikancr nicht lasscn. Und warum
konntc nicht cinc kleine zentralceuropaische Reduktion cinen beschei-
dencen Anfang bilden?

In bozug auf den Konforenzort sind die Finnen infolge der
von den Russen ausgegangenen Niederleage bei der Wahl des neuen UNO-
Generalsckretdrs etwas nervis geworden. Dic PRAWDA hat einen Bricf
verdffentlicht, den e¢in chemzliger Dekan der theologischen Fakultat
der Universitat Wien an dos sowjetische Parteiblatt sandte und worin
Wicn als Konfercnzort vorgeschlagen wird., Wir werden jedoch die ge-
‘genwartig vorhandene Spannung zwischen Moskau und Helsinki nicht aus-
nutzen, da wir an einer goesunden Situation in Finnland sehr intor-
essicrt sind. Der Vorteil fir Ocsterrcich durch die Wahl Wiens wiirde
den Nachteil cincr Schwdchung Finnlands nicht aufwicgen. Sollte sich
aber schlicsslich von Ost und von West einc deutliche Tendenz zugunsten
von Wien zeigen, dann werden wir einen entsprechenden Vorschlag nicht
abweiscn., Als Konfercnzsprache gollte auch Deutsch angefiihrt werden,
da mit der Schweiz vier Staaten deutschor Sprache an der Konferenz

teilnchmen werdone.

Monsicur Graber: Quant & 1l'allemand, c¢n général, notre

principc est de réduirc l¢ nombre des languces autant que possible,
ne scrait-ce que pour des reisons financiércs. Mais dans le cas
présent, il faut y réfléchir. Quant au licu de¢ la confércnce, nous
partons de 1l'idée que la premiére conférunce se¢ tiendra & Helsinki,
Pour lus commissiuns qui y seraient éventuellement eréécs, nous
n'avons pas l'intention d'entrer cen compétition, mais nous secrons

toujours disposés & les rccevoir a Geneve.
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Herr Kirchschlagers Obwohl die Sprachenfrage kein Haupt-

punkt ist, wcrden wir dennoch als vierte Konferenzsprache ncben
Russisch, Englisch und Franzdsisch auch Deutsch vorschlagen. Bedl
Konkurrcnz zwischcn uns um cinen Sitz sollten wir uns aussprechen.
Di¢ art der Konkurrcnz, nicht dic Tatsache ist entscheidend,

Herr Thalmenn: Die¢ Herren Bindschedler, Micsch und ich
haben bei unscren kiirzlichen Gesprédchen iiber die Sicherheitskonferenz
in Stockholm und Helsinki einc weitgehende Uebereinstimmung festge-
stellt, Stockholm hat scinem Parlamunt zur parlamentarischen Sicher-

heitskonferenz cinen negativen Vorschlag unterbreitet; das schwedi-
sche Parlament soll bereits cinen ncgativen Beschluss gefasst habon.,
Helsinki macht sich keine 1llusionen iiber das Zustandekommen der
parlamcntarischen Konferenz, Das Aussenministerium, das nicht begriisst
worden war, ist verstédndlicherweise nicht ungliicklich dariiber. Hin-
sichtlich Streitcrlcdigung ist Stockholm bercit, mit uns zusammenzu-
arbeiten., Wir wissen aber noch nicht, auf welche VWeisc dics geschehen
wird., Finnland, das eine weit positivere Stellungnahme als beim crsten
Besuch bezog, antwortete, dass es bei der Vorbercitung und am Anfang
der Konferenz keine Spezialinitiativen unterstutzen kdnne. Nicmand wer-
d¢ es aber hindern, widhrend der Konferenz zu solchen Fragen Stellung
zu nchmen. Es wiirde uns intercssicren, wic weit unser Vorschlag lhre

Unterstitzung finden wird.

Herr Bindschedloer: Wir haben den selben Ausgangspunkt wie

Sie. Wwenn schon das Fricdensschild ausgehangt wird, sollte man auch

e¢twas recalisieren. Deklarationen 1osen keince Konflikte. Um c¢ntstehende
Streitighceiten zu verhindern und bestchende zu beseitigen, und zwar
sowohl justiziable als auch nicht-justiziable, braucht es cinen
Mechanismus. Aus dicsen Ucberlegungen méchten wir das Bishurige durch
folgenden Vorschlag cerginzen: fir justiziable Streitigkeiten ist ein
obligatorisches Schiedsgerichtsverfahren, fir die andere Kategorie

von Problcmen cin obligatorisches Untersuchungs-, Vermittlungs-, Ver-
glcichsverfahren cinzufithren. Wenn Sie gestatten, tibergeben wir lhnen
eine cntsprechende Skizze., Was diec brfolgsaussichten dicses Vorschlages
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betrifft, so teile ich Ihre Ansichten., Aber wenn die Sache scheitert,
haben wir doch wenigstens die Probe aufs Exempel gemacht und gegen—
ber clner in lllusionen gewiegten Ueffentlichkeit gezelgt, dass sich

nichts gedndert hat.

Dic gleiche Ueberlegung gilt fiir die Liberalisicrung des
Reise- und Ideenverkehrs. Frankreich wird daraus einen Hauptpunkt
seincr Politik machen, Wir mdchten dicses Anlicgen aus der socben
gemachten Ueberlegung unterstiitzen. Das Schicksal solcher Vorschlige

wird zeigen, wie weit die Stacten uUberhaupt zu Taten bereit sind.

Herr Kirchschliger: Ich habe den Vorschlag so verstanden.

Ich gloube aber, dass wir nicht soviel Anstrengungen zu machen brau-
chen, um den fchlenden Willen zur Errichtung cines wirksamen Sicher-
heitssystem zu zeigen, Ich frage mich éuSSUrdom, cb durch diese Beweis-
fihrung das necgative Ergebnis nicht frither herbeigefiihrt wird. - Es
gibt im Buroparat ein obligatorisches Schiedsgérichtsverfahrun, und
zwar sowohl fiir justiziable und nicht-justiziable Streitigkeiten.

Nur wenige curopdische Linder haben es untorzeichnet, Alle Lander

vom angclséchsischen Kecht schen eine Gorichtsbarkeit dicser Art

‘als unvercinbar mit ihrer Reechtsordnung an, wie die Verhandlungen iber
das Haftungsabkommen kiirzlich wiecder zeigten. Die amerikancer werden
ebenso wenig fir c¢in Schicdsgericht oder auch nur fiir die Abschaffung
des Visumzwanges berceit sein wic die Russen. Den Bewedis wollen wir
aber nicht in beide Richtungen fihren. Betrachten Sie unserce Haltung
nicht als c¢ine Absage unsercrseits, nicht konstruktiv mitarbeiten zu
wollen. Hs wird uns gar nichts andcres iibrigbleiben, als Ihren Vor-
schlag zu untcrstiitzen, wenn Si¢ ihn einbringen. Aber wir zogern, mit
Ihnen auf die Barrikaden zu steigen, da wir das Ziel Ihres Plancs,

der Wweltoffentlichkeit den fehlenden Willen zu konkreter Zusammen-

arbeit zu beweisen, nicht sehen.

Monsicur Graber: C'est entre les deux extrémes qu'il faudra

chercher unc solution; ou biea l'on abundonne, par cxceés de pessimisme,
1'idéc d'unc détente & long termec ou l'on abuse l'opinion publique

por optimisme incontrdlé. Quant au rdle des organisations inter-
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nationales concernant la confércnce de séecurité, M., Stanovnik m'a
récemment fait savoir que la CuBE/UNU pourrait servir d'instrument
pour défricher l¢ terrain,

Herr Kirchschlager: Ich glaube auch, dass in c¢inem spéteren
Stadium verschiedene internationale Urganisationen sich nutzlich cr-
weisen konnen. Aber diese sollten erst nach oder wdhrend, nicht schon
vor der Konferenz eingeschaltet werden. UNESCU-Gencraldirektor Mahcu
und ECE-Generalsckretar Stanovnik zeigen sich schr aktiv, werden sich

aber kaum damit begniigen wollen, nur Instrument zu sein.

Es wdre gut, diesen ganzen Gedankenkreis noch einmal im

klecinercn Rahmen zu besprechen.

Herr Prcbgt: Ich habe auch den Eindruck, dass Herr

Stanovnik cinen leitenden Einfluss auf diese Konferenz gewinnen

mochtc. Wenn aus der Sicherheitskonferenz etwas hoervorgeht, sollte
man dic¢ gestellten aufgaben bereits bestehenden, funktionsfahigen
Organisationen iibertragen und nicht die Proliferation neucr Urganisatio-

ncn fordern.

Monsicur Graber: En ce qui concerne le probléme yougoslave,
le plus utilc pour nous scrait que vous nous donniez votre appréciation

de la situation.

Herr Kirchschlidgor. 1In Jugoslawicn ist cine fntwickl
& ung

im Gangc, dic sich selbst ndhrt und in ihren Perspektiven kaum
vorauszuschen ist. Wir bewegen uns daher im Dunkeln; aufgrund von
Beobachtungen kann man sozusagen alles herzuslesen, was man will.
Den wachsenden Einfluss der Militdrs kann man so interpreticren,

dass diesc nach Titos Ableben die Einheit des Landes erhalten werden;
die¢ Gefahr ciner luntervention von aussen ware somit ausgesch:altet,
Man kann aber aus der Einflussnahme der Armee ebenso den Schluss
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ziehen, dass Jugoslawien gegenwidrtig cinen inneren Zersetzungspro-—
zuss aurchmacht, der mit der Entwicklung der Osterreichisch-ungari-
schen Monarchieab 1908 verglichen werden kann und bei der man den
gleichen Ausgang crwarten kann oder befilirchten muss. Vielleicht ist
dic gegenwdrtige ntwicklung aber nur dic spdte Frucht des Breschnew-
Besuches im letzten Jahr, bei dem vielleicht durch die Taktik der
Wahl zweideutiger Formulicrungen eine grossere Hinwendung zum inter-
nationalen Kommunismus beschlossen worden war, als man dawmals ange-
nommen hatte. Bekanntlich ist bei zweideutigen Formulicrungen auf

weite Sicht immer die Interpretation dor grosseren llacht massgeboend.

Bei dem gestern verlibten Anschlag auf den Schnellzug Wien -
Belgrad steht noch nicht fest, ob ¢s sich um ¢ine Aktion sloweni-
scher Heisssporne handelt. Wir merken jedoch infolge der Nachbar-
schaft innenpolitische Spannungen immer sehr stark. wenn ¢s um die
innore Situation schlecht steht, manifesticrt sich immer nach aussen
¢ince besondere Scnsibilitédt. Gerichtsverhandlungen gegen einen jun-
gen Studenten, der in Uesterreich ein Ortsschild verschmiert hatte,
1losten kiirziich solche Emotionen nus, dass in Slowenien 32'000
Unterschriften gesammelt wurden, die dann an Prisident Jonas ge-
schickt wurden. Wenn der junge Mann verurteilt wird, worum er selber
- bittet, wirde ¢s mich nicht erstaunen, wenn meinc Reise nach Jugo-
slawicn vertagt werden miisste. Belgrad ist zwar an dicser Reise
interessiert; wie weit sich aber die Zentralregierung gegen eine
widersprechende Hultung der Regicrung in Ljubliana durchsctzen kann,
ist fraglich. Der Ausscnminister hat gegenwdrtig keince grossce Bowe-
gungsfreiheit, da Belgrad darauf angewicsen ist, dic Regicrungen
der Republiken moglichst zusammenzuhalten.

Was die¢ Fremderbeiter betrifft, so haben wir in Ucsterrecich
150'0U0 Jugoslawen, dic cine sehr ruhige Gruppe bilden. In letzter
Zeito schiecssen zwar die Vereine zahlreich aus dem Boden, so dass
im Tag vier, funf bis scchs politische Vereinsbildungen gemeldet
werden., Probleme geb es jedoch bis anhin keine,
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Imn Zusammenhong mit dem ganzen Jugoslawienproblem a2ls
Abschluss ein Gesprich, das ich mit einem hohen sowjetischen
Politiker filhrte: Ueber Mao sprechend meinte dieser, dass die
Sowjetunion mit China nach dem Prinzip der fricdlichen Kocxistenz
lebe. auf meine Bemerkung, dass aber unter kommunistischen Staaten
das Solidaritédtsprinzip massgebend sei, crwiderte mein Gesprichs-—
partner: "Unser System ist von demjenigen Chinas so verschicden
geworden, dass das Solidaritédtsprinzip nicht méhr spielt". Meine
Frage, ob dies auch fir Jugoslawien gelte, verneinte cr sofort,
Di¢ Sowjetunion wirde aber in Jugoslawien nur einmarschicren, wenn
sie wie 1968 in der Tschechoslowakei mit Bestimmtheit wusste, dass
die Westmidchte nicht interveniceren wiirden. Sie kann die Verbindung
zum Mcer ja leichter haben als dadurch, dass sie fiir Jugoslawien
einen hrieg riskicrte.,

Herr Probst: Jugeslawien befindet sich nicht nur in

einer innenpolitischen Krise, sondern auch in eincr Finanzkrisc.
Belgrad hat daher Schritte unternommen, um Finanzhilfe aus dem
Westen ‘zu erhalten. Wir sind in diesem Zusammenhang auch angegangen
worden-und ‘suchen nun ¢inen Ucberblick iber dic Reaktionen der an-

- dérn angesprochenen Lénder zu gewinnen. Im letzten Sommoer schienen
dicse dem jugoslawischen Gesuch sehr bereitwillig gegeniiberzustehen.
Nach den letzten Ereignissen ist aber eine gewisse Zuriuckhaltung
fecstzustellen, Wir sind Jugoslawien lediglich in der Exportrisiko-

- garantic entgegengckommen., Wir wdren IThnen dankbar, wenn Sie uns
angecben konnten, ob dic Jugoslawen auch an Sic¢ herangetretcn sind

und wie¢ Sie die Situation auf dem Finanzsektor beurteilen.

Herr Kirchschlidger: Jugoslawicn kommt es darauf an, eine
Unschuldung vorzunchmen. Unser Finanzminister hat ¢ilige Schritte
unsercerseits verhindert, so dass wir von Anfang an Zuruckhaltung
gezeligt haben, was sich noch verstédrkte, als die Jugoslawen um
¢inen Betrag von 25 IMillionen US-Dollar nachsuchten, c¢ine Summe,
die cinfach nicht vorhanden ist. Eine Entlastung Jugoslawiens durch
¢ine Kontrollbank-aktion in de¢r Hohe von 2,5 Millionen US-Dollar
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wére vielleicht mdglich, aber mehr nicht. Tas die kiirzlichen dreig-
nigsc in Jugoslawien betrifft, so glaube ich auch, dass diese die

urspriinglich boreitwillige Haltung des Westens negativ beeinflussten.

Herr Probst: Uns gegeniiber sind keine konkreten Betrdge

genannt worden. In der Vergangenheit hatten die Jugoslawen eine Um-—
schuldungsaktion von 20 - 30 Millionen US-Dollar vorgeschlagen, was

wir abgewicscn hiben.

Was die Gastarbeiter betrifft, so haben wir 40'000 Jugo-
slawen in der Schweiz, die sich gut e¢ignen. Politische Schwicrigkei-

ten sind bisher keine aufgetreten.,

Zweite Besprechung (Buropdische Integration, geteilte Staaten,
bilaterale Fragen)

(Freitag, den 28. Januar 1972, von 09.30 bis 12.14 Uhr)

2. Buropdische Integration

Monsicur Graber: Il ne s'agit pas de discuter de 1'ensemble

de 1l'intégration, mais seulement des deux sujets suivants: le com-
portiment des ncutres ¢t leurs divergences,ainsi que les réactions

manifostécs par les deux Super-Grands aux accords envisagés.

2.2) Le comportement des neutres:

I1 n'ust guere nécessaire de souligner 1'utilité et la

nécessité dc¢ contacts suivis cntrec nos délégations qui négocicent
a Bruxclles. 11 me paralt par contre important de mettre en relief
le fait que, vu le calendricr trés serré des réunions & Bruxelles
et le peu de temps accordé pour chaque séance de négociation, nous
n'avons la chance d'infléchir le position des Communautés que dans

la mesurc ol nos propositions son* identiques. 11 ¢st essentiel
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d'avoir la conviction qu'on peut encore infléchir l'attitude de
celles—ci. Un peut admettre que les neutres ont cette volonté,

peut -Ctre nuancée chez l'un ou l'autre. Il ¢st par conséquent utile
de s'arréter & deux points qui nous parzissent importants et ol nos
vues ne se sont pas cncore arrétées: l'utilité ou le danger d'une
procédurc d'arbitrage et le 1libellé d'une éventuelle clause de
neutralité,

Procédure d'arbitrage: Notre délégation pense utile de
prévoir dans le contexte de l'accord la possibilité d'un rccours
a4 une procédure d'arbitrage. Les Suédois partagent cet avis. Craignant
les cffets négatifs d'une telle procédure, vous semblez &tre plus

réscrvés.

Clause de neutralité: Vous aviez demandé dans votre
déclarcztion d'ouverture & Bruxclles l'insertion d'une clause de
ncutralité dans l'accord. Monsieur Bindschedler partage votre point
de vue. Le Conseil fédéral a laissé & la délégation suisse, dans scs
dircctives, toute liberté d'action.

N'ayant nous-mémecs pas encore des vues treés arrétécs dans
ces deux problémes, il serait trés intéressant pour nous de connaftre

vos vues ¢t intentions & ce sujct.

Herr Kirchschlidger: Ich mdchte zucrst unscr gemeinsomes

Vorgehen hervorheben, das bei den Sechs, den Zehn und letzten Endes
auch bei den Amerikanern scine Wirkung nicht verfchlt hat. Man be-
handelt une heutc a2ls Binheit. Daraus entstehen Vorteile, die im
Intercsse beider lander licgen. Ich mochte mich hier fir das gute
Einvernchmen zwischen unseren Lelegationen in Brussel bedanken,

Es ist verstindlich, dass Sie und besonders unsere schwe-
dischen Freunde gelegentlich von verschicdenen Ausgangspunkten aus-
gchen, hat doch jeder von uns andere geschichtliche Voraussetzungen.
Was die unterschicdlichen aAnsichten betrifft, sc¢ bin ich ¢s, der in
den Fragen der "Arbitrage" und der "Clause de ncutralité" divergicren-

de Auffossungen vertritt,
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Arbitrage: Auch wir wollten ein richterliches Organ haben,
um nicht unter den Druck eincr Politik, vor allem nicht derjenigen
der Kommission, zu gelangen. Wir begriindeten unser Gesuch mit
ncutralitédtspolitischen Argumcenten. Nchmen wir einmal an, die
Gemeinschaften wiirden uns eine Schicdsgerichtsbarkeit zugestehen.

Men kann trotzdem nicht ausscer dcht lassen, dass sich in der gemein-
schaftlichen Rechtssprechung borcits gewisse Begriffe herausgebildet
haben, an dic sich der Gerichtshof gebunden fihlt. Ausscerdem kann man
sich vorstellen, dass man im Schicdsverfahren zu andern Entscheidun-
gen 2ls in der gemeinschaftlichen Rechtssprechung gelangt. Die Gemein-
schaft ist dahcer nur bereit, ihre Zustimmung zu c¢iner solchen Rege-
lung zu gcben, wenn die Binheit zwischen der Cour d'Arbitrage und

dem Buropédischen Gerichtshof dadurch gewahrleistet wird, dass das
Schiedsgericht an dic¢ Entscheidungen des Buropdischen Gerichtshofes
gebunden ist oder indem der Prisident des Gerichtshofes auch Président
des Schicdsgerichtes ist, d.h., dic gewunschte Einheit porsonell im
Verhgltnis 3 zu 2 sichergestellt ist. Alle andern Losungsversuche in
dicser angelegenheit werden begreiflicherweise abgelehnt, da die
Gemeinschaften die Gefdhrdung ihrer eigenen Gerichtsbarkeit durch

¢in Schicdsgericht nicht akzcepticren kbnnen. Selbst wenn die EG auf
diesen personellen "Link" verzichten wiirden, ergdbe sich die Schwie-
rigkeit, cinen geeigneten Richter ausscerhalb des EWG-Raumes zu finden.
Schliesslich sei noch crwihnt, dass bei richterlichen Verfahren zwi-
scheon Staaten die Entscheidung eincs Schicdsgerichtes immer einen
politischcn Beigeschmack hat,.

Aus unscrer Erfahrung und aus diesen Ucberlegungen heraus
zogerce ich, mit dem Vorsatz in die Verhandlung zu gehen, dass ich
ein Schicdsgericht unbedingt brauche. Ich ziche es vor, eine gute
Mission in Briissel zu haben und durch zwei oder drei cinflussreiche
Mitglicdstanten der Zchn auf die Kommission Einfluss zu nchmen. Das
schwierige Problem bei der von uns angestrebten Losung licgt in der
. Pragc, ob dic Kommission allein die Entscheide treffen wird oder ob

‘auch dic c¢inzclnen Lander oin lMitsprocherceht haben werden.
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Neutralitdtsvorbehalt: Wir sind gegenwiartig daran, unser
Verhdltnis zur LFTA auf die Buropdischen Gemeinschaften zu iibertragen.
Wenn wir den Vertrag mit den EG so wic seincrzeit mit der EFTA schlics-
sen konnen, dann brauchen wir gar keincn Neutralitédtsvorbehalt und
wollen daher keincn Kampf aufnehmen, bei dem wir am Ende unterlicgen.
Wenn wir wissen, dass dic¢ Buropdischen Gemeinschaften einen Neutrali-
téatsvorbechalt nicht zugestehen, wollen wir gar nicht erst dariiber

diskuticren.

Herr Jolles: Ich mbchte ebenfalls fir die gute Zusammen-
arbeit danken. Sic haben darauf hingewicvsen, dass wir uns von ver-—
schiedenen susgangspunkten her auf ein gemeinsamcs Ziel hinbewegen.
Darf ich in dicsem Zusammenhang das Intcerimsabkommen crwdhnen? Wir
machten damals gewisse Vorbehalte und hatten eine Globalldsung vorge-
zogen. Pic weitere Entwicklung hatte in der Oceffentlichkeit den Ein-
druck erwceckt, dass wir hier nicht so ganz konform gingen, wiec wir es

immer beteuern,

Was unsere gemeinsame Verhandlungsvorbereitung betrirft, so
konnen wir davon ausgchen, dass wir rasch zu cincr Gesamtlosung kommen
wollen, Wir haben den Eindruck, dass politisch der Entscheid bereits
getroffen worden ist, Dass 2ll die Fussangeln der USA nicht gegriffen
haben, beweist, dass der curopdaische Wille eine Tatsache ist. als
negative Folge der amerikanischen angriffe besteht heute ein grosser
Zeitdruck, wenn diec abkommen auf anfang 1973 in Kraft gesctzt werden
sollen. Als positive Auswirkung darf gelten, dass die Europdischen
Gemeinschaften iiber cinen einfachen Abkommenstyp verhandeln mussen.

Wir werden uns dahcr auf das Wesentliche konzentricren und identische
Abkommen im Auge hoben miissen. Die Kommission will dic Inhaltstexte
selber redigieren. Wir haben nur dann Brfolgsaussicht, die uns vorge-
legten Formulierungen ctwas zu beeinflussen, wenn wir schr rasch unsere
abweichende Haltung klarstellen und gemeinsame Konzeptionen vorbringen.
Dabei miissen wir auch in zeitlicher Hinsicht beisammen bleiben., Formu—
lierungsénderungen sollten in ncuralgischen Punkten beantragt werden
wie Prdambcl, Woetttewerbsgrundsidtze, Frags der Schutzklausel (dicse

Schutzklauscl ist unvermeidlich, sber das Maximum an Sicherung muss
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eingebaut werden), Unschreibung der Funktionen der gemeinsamen Organec,

In bezug auf die Niitzlichkeit e¢ines Schicdsgerichtes haben
wir eine etwas verschicdenc Meinung. Da es sich bei den mdglichen
Streitfragen um wirtschaftspolitische und nicht juristische Fragen
handelt, konnen sie cbensogut von Wirtschaftsfachleuten, beispiels—
weise der Kommission, wic von Juristen gelost werden. Es ist mehr ein
politischer Grund, der uns ein richterliches Verfahren winschbar er-
scheinen lédsst: cine Schiedsgoerichtsklausel, die allgemein gefasst
werden konnte, wire fir die Bevdlkerung etwas Beruhigendes. Wir haben
in unsercr Erdoffnungserkliarung dicsbesziiglich nichts angetont, sondern
erst in den Lxplorationsgesprachen. Dic EG haben aber sehr deutlich
zu verstehen gegeben, dass sie davon nichts wissen wollen. Anderseits
existiert der Préazedenzfall beim Assoziationsabkommen mit Nigeria., -
lhre Ausfilhrung zur Frage eincr Neutralitdtsklausel haben wir mit
Intercsse zur Kenntnis genommen. Wir haben in unsercr droffnungscr-

kldarung nichts iiber cinc solche Klauscl gesogte

Herr Kirchschlédger: Was das Interimsabkommen betrifft, so

wolltc ich unbedingt den Eindruck vermeiden, dass sich in Ocsterreich
bei cinem Regicrungswechsel auch immer gleich ein Wechsel in der
Politik vollzieheo, Den Gemeinschaften sollte kein Anlass gegeben wer-
den, sich beim Auftouchen von Schwierigkeiten mit wien inskunftig ver-
trosten zu konnen, dass eine andere Regierung wicder andere Ideen ver-
treten werde, Nachdem di¢ frithere Regierung ein Interimsabkommen be-
antragt hattc, wollte ich mich daher nicht davon distanzieren. Auf
Dréangen unserer Industrie haben wir dann die Unterzeichnung nicht
durchgefithrt, lch mochte aber nicht so weit gehen, zu sagen, wir
wirden dicses Abkommen nicht unterzeichnen. - Falls die Verhandlungen
mit Denemark und Norwegen gescheitert widren, hdatte ein Interimsabkom-
men als Ucbergangsldsung von e¢inem gewissen Interesse sein kdnnen,

Diese Gefahr scheint heute gebannt zu sein.

Herr Bindschedler: Ich mdchte nur noch cinmal unterstrei-

chen, dass ich c¢rstens nicht aus ncutralitdtspolitischen, sondern aus

rcechtsstaatlichen Ueberlegungen fur ein Schiedsgericht cintrete. Las
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iberragende Element ist, dass der EWG-Vertrag cinen ganzen Katalog
von unklaren Formulicrungen enthélt und dass eine Garantie notwendig
ist. Zweitcns gibt c¢s den Prdzedenzfall Nigeria. Zwar ist er bisher
noch nie¢ angewandt worden, doch Zoigt er, dass diese Idee nicht
wirklichke¢itsfremd ist. Die Formulicrung kdnnte etwa lauten: "Strei-
tigkeiten tiber die Auslegung oder Anwendung des Abkommens sind einem
Schicdsgericht zu unterbreiten'.

Was die Neutralitatsklausel betrifft, so bin ich der Auf-
fassung, dass die Einfuhrung cincs sclchen irtikels ebenfalls wichtig
ist. Ich mochte aber cher Ausnahmeklausel sagen. Die EG konnten bei
¢inem bewaffneten Konflikt oder ciner crheblichen politischen Spannung
Massnahmen beschlicssen, die mit der Neutralitdtspolitik nicht verein-
bar sind. Die¢ einjahrige Kundigungsklausel wiare bei Sofortmassnahmen
-nicht wirksam, ausserdem konnte dic Kundigung einen zu schroffen Akt
darstellen, und dic Klausel rcbus sic stantibus kann nur bei gegen—

scitigem Einvernchmen angewandt werden.

In Falle von Krieg, bewaffneten Konflikten usw. sollte ent-
weder jede Partel die Moglichkeit haben, das dAbkommen zu suspundieren,
oder jene Massnahmen, welche ein ncutraler Stant trifft, sollten vor-
behalten bleiben.

Mongigur Graber: 8i les circonstances devraient permettre
d'obtenir unc clause de neutralité, nous serions alors trés contcnts.

Herr Kirchschléger: Eine nicht noutralitidtsbezogene Klau-
sel, &dhnlich dem Art. 223 des Ronmervertrages, sollte so formuliert

werden, dass sie auf Ereignisse wice Ungarn 1956 oder Tschoechoslowakedl
1968 anwendbar wire. — Wir werden Ihnen nicht in den Riicken fallen,

werden aber auch nicht auf die Barrikaden steigen. Wir sind zufrieden,
dass Sic die Angelcegenheit als Ornament anschen, das Sic gern h8tten,

abcr ohne das Sie den Vertrag auch unterzeichnen werden.
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der susscreuropidaischen Michte:

Herr Jolles: Vir mussten die Feststellung machen, dass die
Auseinendersetzung zwischen den US4 und EBuropa globalen Charakter an-
gencrmen hat. Das Freihandelsabkommen hat das Pass des amerikanischen
Unmuts zum Ueberflicssen gebracht. Daraus ergab sich eine Reihe von
Risiken, die sich aber inzwischen nicht bewahrheitet haben. Die an-
zeichen fiir ¢in amerikanisches Einlenken mehren sich. Der drohende
Unterton ist ctwas verbindlicher, und Herr Eberle ist ein wenig ruhi-
ger geworden. In der OECD hat er gegeniiber Herrn alt Bundesrat Schaffner
versohnlichere Tone anpeschlagen. Die smerikoner werden kaunm nchr wei-
tere Hindernisse aufstellen. Aber die Vielfalt der entscheidfdllenden
Grenmicen ist in den Vereinigten Staaten so gross, dass man keine siche-
ron Prognosen stellen kann. Im Rahmen eines kurzfristigen Abkommens
zwischen den EG und den Vereinigten Staaten wird Brissel sich wahr-
scheinlich niindlich bereit erkléren, den USA periodisch im Rahmen der
Togungen der Gemischten Komnission iiber den Stand der Verhandlungen
auskunft zu erteilen und dic Abkommen nech Unterzeichnung dem GATT zur
Priifung genidss den Ublichea Verfahren dieser Organisation zu untcrbrei-

ten,

Das Zustandekomnen dieser minimalen Losung wdre erfreulich.
Aber auch sie birgt gewisse Risiken. Bel einen erncuten amcrikanischen
Grossangriff auf die geplanten Freihandelsabkommen kdnnte sich dic
Kommission gezwungen sehen, dem Ministerrat an der nidchsten Tagung
inm april dariiber Bericht zu erstatten. Dic Folge wire, dass der
Ministerrat an dieser Tagung gleichzeitig die Abkommen und die
anerikanische Intervention zu bchandeln hatte. Dadurch kdnnte fir die
Abkomnen eine Verzogerung eintreten. Wenn anderseits die GATT-Debatte
zu frih einsctzeon wirde, konnte sich dics in der Schweiz unginstig
auf die¢ wahrschecinliche Volksabstinnung auswirken und fur dic Finnen

noch schwerwisgendere huswirkungen haben.,

Wir zichen aus diesen Risiken folgende Schlussfolgerungen:
Wir sollten mit Ihnen und mit Briissel Kontakt aufnehnen, bevor wir
gegeniiber cventucllen weiteren Aktionen cus den USA Stellung bezichen,

bei uns haben sich die Vercinigten Staaten seit dem letzten Uktober
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nicht mehr gemeldet. Sodann niissen wir den USA helfen, einen Weg zu
finden. Die Losung kann nur in der Aufnahme weltweiter Verhandlungen
im Rahmen des GaTIT licgen. Wir wiirden dies sehr begriissen. Die Tendenz,
die Problcme eher inncrhalb der NATO, des Zchnerklubs uswe. zu diskutic-

rcn, mecht uns Sorge,

Herr Kirchschliger: Besten Dank fur die klare Uebersicht,
die Sie uns gegeben haben. Ich teile Ihre Auffassung, dass man gegen-—
wiartig kcinc zuverlédssigen Voraussagen Ubcer die amerikanische Haltung
machen kann, Was die Interventionen der USA betrifft, so wiren wir
ohne dicse vermutlich nicht so weit; wie wir hceute sind. Riickblickend
nissen wir Washington, insbesondere Herrn Eberle, dafiir dankbar sein,
denn sic haben Frankreich seine letzter Bedenken hinsichtlich ciner
Freihandclsregelung nit den nicht beitrittswilligen EFTA-Staaten ge-
nommen. Dic amerikanischen Interventionen kamen uns auch in bezug auf
Moskau schr zugut; da ¢s fir uns gunstig ist, wenn beide Supcermiéchte
gugen dice Abkormen sind., Wenn anlédsslich der Gesprdche Nixon-Pompidou
auf den Azoren betreffend die Neutralen wirklich nichts beschlossen
wurd:, dann habe ich fiir c¢inen guten Ausgang der Verhandlungen keine
Befiirchtung:n. Davon, dass man den Vercinigten Staaten in irgendeiner
Form entgegenkommen muss, bin ich auch iiberzeugt.

Bin¢ Auscinandcersetzung im GaTT wird die Osterreichische
Haltung und Beschlussfassung in kceincr Weise beeinflussen. Wir werden
kein Referendum haben. Wenn auf dem Landwirtschaftssektor c¢ine fir
Ocstcerreich akzeptable Losung vorlicgt, wird der Vertrag vom Parlanment,
wenn auch ohne Laudatio, genchmigt werden; hiczu wird cine Zweidrittels-

mchrheit erforderlich sein.

Was Finnland betrifft, so teile ich Ihre Besorgnis. Finnland
ist bekanntlich bereit, dic Meistbeginstigungsklauscl an dic Sowjet-
union weitcurzugeben, hat sich aber bisher geweigert, den iUbrigen
COMECUN-Staaten das gleiche zu gewdhren. Welchen Einfluss der Druck,
der von den iibrigen GATT-Staaten des CUMECUON auf Finnland ausgeiibt

wird, haben wird, kann bis heute noch nicht abguschen werden.
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Di¢ Haltung der Sowjetunion ist fir uns aus unsercr
staatsvertraglichen Bindung und aus unscrcer geographischen Lage
heraus schr wichtig: Moskau stand einenm Arrangement Oesterreich-EWG
scit jcher negativ gegeniiber. Nur der Ton dnderte sich je nach der
Zuit. Letztes Jahr hatte Podgorny sich froundlich, aber entschicden
necgativ gedusscert. Dann war man ¢ine Zeitlang auf dicese Frage nicht
mchr zurickgckommen, auch nicht wdhrend neines letzten zweitédgigen
Busuchis in Moskau. Erst seit zwei Monaten wird das Thema auf der
Ebcne Handelsrat-Hondcelsninisterium wicder zur Sprache gebracht.
Ich hattc daher gerne mit dem Intcrimsabkommen einen kleinen Probe-
galopp durchgefithrt. Sobald dic Verhandlungen sich konkrctisicren
werden, dlirfte die sowjetische Haltung sich wicder versteifen. Wir
rcehnen damit, dass dann ein Tief in unsercn Bezichungen zur Sowjct-
union c¢intritt, was sich im Handel und in den inpcrnationalen
Urganisationen auswirken wird. Dicse Zeit gilt ¢s dann einfach zu
Ubevrstchen. Licse Kdlteperiode durfte aber sechs bis ncun Monate
nicht iibcrsteigen, so dass bis Sommer/Herbst 1973 das Ticf wicder
voriber sein dirfte. Wir werden es VQrmeiden, dic Sowjctunion wdhrond
dicscr Zeit zusdtzlich zu drgern. Der Vertrag von'Brussel wird fur
sic bercits ein genug grossces acrgernis darstellen. In diese Kalte-
periode wirde dann schr zut ein Stillstand bezuglich Sichoerhceits—

konfcrenz passen.

Herr Jollces: Betreffend die Haltung der Sowjetunion zum

:FrcihandclSﬂbkommcn haben wir kiirzlich erfahren, dgss die¢ Russen keine
busondere politische Upposition zu nachcen geddchten, Patolitchew hatte
zwer im letzten Friuhling uns éugenﬁber cindeutig negativ rcagicrt,
doch sind wir keinem sowjetischen Druck ausguéetzt, Konnen wir aus
Ihrer Acusserung, ~uf allfiélligen russischen Druck nur bis zu cinem
bestimmten Punkt cinzugchen, schiiessen, dass Sie¢ zu gewisscen handcls-—

politischen Massnahmen gogeniiber den Oststaaten bercit sind?

- Herr Kirchschlédger: Auf jedes Land wird soviel Druck aus-
geibt, als e¢s gewillt ist, cntgegenzunchmen. Wenn die Sowjotunion

im Hondelsverkchr oder in den internationalen Urganisationen gegen
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uns Stellung bezieht, werden wir dics ertragen. Wenn sie aber dieses
Mass iibersteigen sollte, werden wir uns entschicden dagegen zur Wehr
setzen. Zu Gespréchen sind wir immer bercit. Wir werden den Sowjcts
zu gegebener Zeit auch Informationen liefern, dic sic aus verdffent-
lichten Dokumenten selber lesen konnen. Wir werden jedoch keince Ver-
pflichtungen zu Konsultationen cingchen und, wic seinerzeit beim
EFTa-Vertrag, der Sowjetunion auch keine Meistbeglnstigungsklausel
aus dem EG-Vertrag gewahren.

1.d) Geteilte Staaten:

Monsicur Graber: Avec la République Démocratique Allemande,
nous avons poursuivi nos conversations concernant un échange de
nissions commercialcs, aucunc publicité nc fut donnéc & ces contacts.
Nos interlocutcurs tenterent avee vigucur de faire pression sur nous
pour nous pousscr & conclure sans tarder un accord, mais nous n'avons
pas célé a cus pressions, L'ajourncment de la signaturc du protocole
final sur lc¢ reéglencnt de Berlin ¢t le¢ lien établi cntre cet acte ct
la ratification par la RFa des traités de Moscou «t Varsovic ont cntre-
temps réduit lcs possibilités de Pankow d'exercer unc pression. Berlin-
Est s¢ montrc toujours intéressé & un échange de missions commercialcs.
L=z sclution dc ce probléme nc doit pas, avant tout, compromcttre nos
relations avee la République fédéralc, Le suscoptibilité de colle-ci
& 1'égard de toute revalorisation du statut international de la RDA
s'vst sensiblencent acerue depuis la visite du Ministre Scheel & Berne
en nai 1971. Lé choix du noment de la reconnaissance ¢t de l'échange
dc nissicns commercinles joucera un rdle capital. Sclon Bonn,la
conclusion de¢ l'accord général sur lc trafic des personncs ot des
biens entre les deux allemagnes ne se fera pas avant milicu 72;
jusque la, les accords avee Moscou et Vursoviuseront ratifids ot le
protocole final des Quatre svur Berlin signé; les négociations inter-
allcmandes pourraient alors, vers fin 72,ubout1r g un modus videndi
¢t permcttre aux deux Etats allvmqnds “de devenir membres des Nations
Unics. Bonn souhai ¢ nonifestement que la Suissc renonce pour les

deux prochaincs annécs & unc e¢ntente avee Pankow.
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Vietnam du Nord: Cc cas n'est pas cncore tout a fait réglé.
Hanoi nous avait sccordé c¢n novembre passé 1l'agrément pour un ambassa-
deur non-résident. Celui-ci n'a cependant pas encore pu préscnter
ses lettres de créance. Aucun notif officicl pour ce délai n'a été
donné jusqu'ad présent. Sclon les déclarations faites & titre privé
par un anbassadour du Vietnam du Nord, ce délai rcposerait sur le
fzit que nous avons noué des relations diplomatiques au mlme moment
avee Salgon. Cet argument ne peut toutefois pos Ctre retenu; car il
a été claircment admis lors des négociations avee les Nord-Vietnamiens
que notre but était d'établir des rclations diplomatiques de mlme
niveau avec les deux partics. Les Dancis se trouvent dans la méme

situation que nous.

Corée du Nord: La reconnzissence de la Coréc du Nord par
la Suisse pourrait ébranler la confiance plocée dans notre pays en
tant que représentant des pays de 1'Oucst a la Commission ncutre pour
la surveillance de l'armistice. Notre pays a d'autrc part des intéréts
écononiques relativement importants & défendre en Corée du Sud, ce qui
n'evst pas le cas ¢n Corée du Nord. Dans le contexte général du
probleéene, je voudrais rappeler unce idée de 1z Suéde qui proposait que
la Suisse et la Suéde reconnaisscent la Corée du Nord, tandis que si-
multanément 1o Tchécoslovaquie ¢t 1la Pologne reconnaitraicnt la
Coréc du Sud.

- Herr Kirchschliger: Das Problem der Deutschen Demokrati-

schen Republik ist auch fir uns cine langwicrige sngelegenheit. In
Wirklichkceit gibt ¢s fur unsere Haltung gegeniiber Pankow nur ein
cinziges Arguncnt: wir wollen unsere guten Bezichungen mit der BRD
nicht beeintridchtigen. Vir hatten gehofft, dass dic Deutschland-Frage
1972 und nicht erst 1973 gcldst wirde. Die ancrkennung der DDR unsercr-—
seits und die Lroffnung diplomatischer Bezichungen werden nach dem
Beitritt beider dentschen Staaten zur UNO stattfinden. Bis dahin wer-
den gich kleinere Probleme wie Flugverbindung nach Berlin cder kon-

sularische sngelegenheiten stellen.,
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Flugverbindung nach Berlin: Fiir Ost-Berlin hat dic AUa
bercits Landeerlaubnis. Fir West-Borlin hofft sie cine solche hir-
laubnis in nidchster Zeit cbenfalls zu erhalten. Diec AUA mdchte zwei-
mal pro Woche in Ost-Berlin und einmal pro Woche in West-Berlin lan-
den. Dic¢ IATA-Konferenz crklarte sich damit cinverstanden. Die Luft-
hansa ist an dieser Regelung insoweit intercssicert, als sie nach Zu-
lassung der uUL cbenfalls Landeerlaubnis fiir |\ cest-Berlin beantragen
kann, Wir haben die¢ «UA in ihrem Handeln weder ermuntert noch abge-
halten, da wir diesc angelegenheit vom rein kommerziellen Standpunkt

aus beurteilen.

Konsularische ingclegenheiten: Obwohl dic DDR gegonwirtig
schr grossen Druck ausiibt, ihre Handclevertretung in Wien in eine
konsularische aufzuwerten und dabei von gewissen politischen und ver-
schiedenen Wirtschaftskreiscen unterstiitzt wird, werden wir der DDR-
Mission das Visumrecht in Form cincs Vertrages vorlaufig nicht gewdh-
ren, Dic Gewdhrung irgendwelcher Imnmunitdten oder Zollerlceichterungen
kommt ebenfalls nicht in Frage, da wir dafir keine Rcechtsgrundlage ha-
ben, Wir wollen den Entwicklungsprozess nicht curch einseitige Mass-
nahmen beeinflussen. Wir werden aber zu verstehen geben, dass wir bei
Ertcilung von Visa . nichts gcegen die Mission unternchmen werden., Da
Uber 10'0U0 Oesterrvicher, dic zum Teil Doppelburger sind, in der DDR
leben, gibt cs fiur uns cinc Anzahl von Konsularfidllen. So haben wir
z.B. dic ncisten cingesperrten Oesterrcichoer asusscer Lande in dor DDR.
Di¢ Nicht-Gewdhrung von Visa an DDR-Blirger, um damit Fordcrungen
unsercrscits Nachdruck zu verleihen, kann nur beschriankt angewendet
werden. Unsere Interventionsmoglichkciten sind dahcer sehr boschrinkt,
Bonn ist, ausscr in bezug auf dic Teilnahne der DDR an der Unwelts—

konferenz, kaun in Srscheinung getreten,

Herr Micsch: Es wiirde mich intcressiercn, ob Sic nach Unter-
z.ichnung der Berlin-Regelung Ihre gegenwdrtigen Beziechungen auf die
Ebene von offizie¢llen Handelsvertretungen heben werden.
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Herr Kirchschlager: Solange wir die DDR nicht anerkannt haben,

mochten wir kcinen dicvsbeszliglichen Vertrag abschlicssen und betrachten
die gegenwdrtige Handelsvertroetung der DDR in Wien weitcerhin als cine
gowohnliche Kamncervertretung. Wir unsercerseits konnten gegenwartig
gar keinc Reziprozitat verlangen, da wir in Ost-Berlin tatsdchlich
nur c¢ince Kemmervertretung haben.

Nordvietnam: Dic ancrkennung von Nordvictnam haben wir noch
nicht wllzogen, Wir haben an sich keinen Grund, s nicht zu tun,
haben aber auch keinen Grund, <s zu tun. Wir warten vorlaufig noch
¢ince Weile, unm nicht cinfach nechzuzichen. Nach der ancrkennung von
Bangladesh werden wir gelegentlich auch Nordvictnan ancrkenncen., Vor-
laufig haben wir dic Ucberrcichung des Beglaubigungsschreibens unscres
Botschaftcrs in Sudvietnan gestoppt. Der in Bern residierende sid-

vietnancsische Geschaftstrédger ist in Wien bercits akkrediticrt.

Korea: In Siidkorea sind wir durch die Entwicklungshilfe der
Katholischen Frauenhilfe, die mchrere Schulen fiir Leprakranke crstellt
hat, schr stark verankcrt. Unser Verhdltnis zu Nordkorca ist wviel
weniger von den verkrenpften Zustand belastet, wic er bei den andern
goteilten Staaten herrscht. Wir haben schr gute nordkorceanische Wirt-
schaftsauftridge. Der in Prag residicrende nordkorcanische Botschafter
kommt e¢inmal im Jahr nach %Wicn und besucht jeweils wdhrend ciner
Woche Industriebetricbe. auf der Ebence einus hchen Beamten wird ihm
ein fssen offericrt. Wir beniitzen diese Gesprédche manchmal auch fir
Intcrventionen,; beispiclsweise zugunsten der Besatzung des entfihrten
japonischen Flugzcugoes. Unscer Verhdltnis zu Nordkorca ist vﬁllig
problemlos, und wir wollen dies nicht &@ndern. dinsichtlich der zwei

zu zwel-Formel habe ich meine Bedenken bereits f rither c¢inmal gedusscert.

Monsicur Graber: Je¢ pense qu'il cst utile de rester, en

particulicr cn ce qui conccerne la RDa, ¢n contact et d'échanger des
informations de part et d'autre.
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Herr Kirchschldger: Ich bin danit einverstanden und mochte
abschlicvssend fir dic sehr kooperative daltung von Herrn Botschafter
Rossetti gegeniber unsercr Vertretung in Pecking anlédsslich deren an-
fangsschwierigkeiten danken. In dicsen Zusammenhang waren wir Ihnen
schr dankbar, wenn ein Beamter unseres Ministeriums nach Bern kommen
konnte, unm etwas iber Ihre Funkverbindung nit Pcking, nicht zulctzt
in finanzicller Hinsicht zu erfahren.. Wir haben bisher nur Drahtver-
bindung und mdchten uns bein Aufbau'einer anderen Verbindung nicht

nur auf dic Firmen verlassen pissen.,

Herr Thalmann: Wir werden Ihnen sclbstverstdndlich iiber

unscre Erfahrung in dicser Prage gernd aufschluss geben.

3, Bilaterale Fragen

Monsicur Graber: Avant d'arriver aux termes de nos con—

versations, je voudrais encorc briévement traiter deux problémes
bilatéraux: l'affairc Swissair/AUA e¢t le probléme du gazoduc URSS-
Francc,

Pour la qucstion Swissair/aUa, je rcegrette que le but
4nitialement proposé par lcs deux sociétés n'ait pas été atteint au
prcmier uss&i? On peut néamoins constater avee satisfaction unc
évolution positive de la collaboration e¢ntre services techniques et
je‘n'abandonnc pas l'espoir que lc but initialcment proposé finira
par &tre atteint,

Quant au gazoduc, la France envisage d'acheter vers la fin
de cette déecennic de grandes quantitdés de gaz naturel russe,
transporté par un nouveau gazoduc qui éventuellement passerait par
1'autriche (vallée de 1'Inn). Nous avons nmanif.sté aux Frangais notre
intérét a ce que ce gazoduc soit acheminé & travers notre territoire,
depuis la frontiere autrichienne vers la France. Nous pourrions de
cctte naniere assurer le ravitaillement futur de notre pays en gaz
naturcl.
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Herr Kirchschlagcr: Ich erachte es als bezeichnend, dass die
Verhandlungen zwischen den beiden Gesellschaften Swissair und AUA, bedi
denen verschicdene Intercssen aufeinandergeprallt sind, unscere Beziehun-
gen nicht getribt haben. Vielleicht hatte man am anfang zuviel in An-
griff genommen. Ein langsamcer aufbau wire vermutlich besser goewesen.

Ich glaube jcedoch, dass dic sngelegenheit cinen befriedigenden Fort—
gang nchmen wird., Da wir die ganze Angelegenheit immer als ctwas
Kommerzielles angceschen hatten, liessen wir der Ui freie Hand. Das
politische Element lag nur darin, dass es sich beim Partner der AUa
un die Luftlinie der neutralen Schweiz handolte.

Wir kdnnen in anspruch nchmen, hinsichtlich der zukunftstrach-
tigen Idce, aus der UdSSR Zrdgas zu bezichen, dic cersten gewesen zu
sein. Wir sind mit unseren Erfahrungen schr zufricden und wiirden es
begrussen, wenn auf dicsem Gebict eine schweizerisch-osterreichisch-
franzosische und wahrscheinlich auch deutsche Zusammenarbeit zustande
kdne. Eine solche Kooperation wiirde sich kostenmildernd auswirken. Wir
werden gerne Ihr lntercsse den zustdndigen Stellen zur Kenntnis brin-
gen. Uiir sind jedoch sehr daran intercssicrt, dass man nicht die Lech-

Linic, sondern cine ctwas sudlicher gelegene Strecke wdhlt.

Herr Kirchschlager dankt abschlicssend fur das freundschaftli-

che Gesprdch und hebt nochials die Nutzlichkeit solcher Treffen hervore

Monsicur Graber renercic la délégation autrichienne et cldt
les débats,
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