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Mittwoch, 31, Mai 1972

Wirtschaftsverhandlungen
mit Bulgarien.

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 9, Mai 1972
(Beilage).

Politisches Departement. Mitberieht vom 24, Mai 1972
(Einverstanden).

Finanz~- und Zolldepartement. Mitbericht vom 16. Mai 1972
(Einverstanden).

Gestiitzt auf den Antrag des Volkswirtschaftsdepartementes und mit Zu-
stimmung des Politischen Departementes und des Finanz~ und Zolldepar-
tementes hat der Bundesrat

beschlossen

1. Von den Ausfilhrungen des Volkswirtschaftsdepartementes wird in zu-
stimmendem Sinne Kenntnis genommen,

2. Die Handelsabteilung wird beauftragt und ermichtigt, die mit Bul-
garien eingeleiteten Besprechungen weiterzufiihren und, unter Ab-
schaffung des gebundenen Zahlungsverkehrs, ein neues Abkommen Uber
den Wirtschaftsverkehr abzuschliessen.

3. Die schweizerische Delegation fir die Verhandlungen wird wie folgt
bestellt:

Delegationschef:

- Botschafter Raymond Probst, Delegierter fiir Handelsvertrige

Stellvertreter:

= Dr. Louis Roches, Sektionschef Ia der Handelsabteilung,
Leiter des Ostdienstes

Mitglieder:

- Flirspr. Heing Schulthess, Direktor der Schweiz, Verrechnungs-
stelle

- Ing. agr. René Juri, Direktor des Schweiz. Bauernverbandes

- Flrspr. Peter Hutzli, Sekretir des Vororts des Schweiz, Handels-
und Industrievereins
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= Rud. Kummer, Linderbearbeiter fiipr Bulgarien der Handelsabteilung

~ Hans Freiburghaus, Botschaftssekretar, schweiz. Botschaft,
Sofia.

Der Delegationschef ist befugt, dariiber hinaus nétigenfalls Exper-
ten beizuziehen,

4, Die Handelsabteilung erstattet dem Bundesrat zu gegebener Zeit
Uber das Ergebnis der Verhandlungen Bericht.

Protokollauszug an:

- EPD 6
- FZD 9
- EFK 2
= Fin. Del. 2
= ‘BEVD 10

Fir gefreuen Auszug,
der ckgllfiihrer:

/,
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Ausgeteilt

An den Bundesrat

Wirtschaftsverhandlungen
mit Bulgarien

I. Allgemeine Ausgangslage

Im Sinne der im Februar 1971 formulierten neuen bundesridtlichen

Osthandelspolitik haben Sie uns sukzessive zur Aufnahme von Ver-

handlungen und zum Abschluss von WirtschrLaftsabkommen mit Rum&nien,
der Tschechoslowakei, Polen und Ungarn erméchtigt. Mit der
Tschechoslowakei ist ein neues, modernes Abkommen letzten Sommer
zustande gekommen, mit Rum#nien scheinen sich die Verhandlungen
dem Abschluss zu n#hern, mit Polen und Ungarn sind sie einge~
leitet.

II. Aufnahme von Verhandlungen mit Bulgarien

Nachdem ein erster Kontakt mit Bulgarien, das ebenfalls zum

Kreis der durch die bundesr#&tlichen Richtlinien visierten Staats-
handelslénder: schon im Herbst 1970 erfolgt war (Besuch des zu-
stdndigen Delegierten flir Handelsvertrige in Sofia), hatte die
bulgarische Regierung mehrmals den Wunsch ge#ussert, das Handels-~
und Zahlungsabkommen mit der Schweiz aus dem Jahr 1954 durch ein
moderneres Vertragsinstrument abzuldsen.

Da Bulgarien als Handelspartner weniger als die andern Oststaaten
ins Gewicht f#11t, hatten wir die Verhandlungen mit diesem Land
unserseits zundchst noch etwas zurilickgestellt. Indessen bestand
angesichts der bulgarischen Bereitwilligkeit kein Grund, sie nun
noch linger zu verzdgern. Einerseits haben die Bulgaren ihre Ver-
pflichtungen aus dem Nationalisierungsentschidigungs-Abkommen von
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1954, wobei zur Ueberweisung der Zahlungen das Clearing herange-
zogen wurde,bis zum Herbst 1963 vollstindig abgetragen. Ander-
seits hat sich der Warenaustausch stark zu unseren Gunsten ent-
wickelt (Exporte 1971: 58,6 Mio Fr., mit Schwergewicht auf dem
Chemie- und Maschinensektor, gegeniiber llberwiegend landwirtschaft-
lichen Einfuhren von 15,5 Mio Fr; ausserdem ein ungef#hr gleich
grosses Volumen namentlich durch unsere Welthandels- und Transit-
firmen vermittelter Transitgeschifte). Die zur Finanzierung des
schweizerischen Exportiiberschusses erforderlichen zusitzlichen
Mittel wurden seit den Fiinfzigerjahren durch ein Primiensystem
beschafft. Dabei wurden die von den schweizerischen Exporteuren
zu erlegenden Primien anfinglich zur Verbilligung bestimmter tra-
ditioneller Importe aus Bulgarien verwendet, deren zu hohe

Preise die Einfuhr in die Schweiz verhinderten. Spiter beschrédnkte
man sich ausschliesslich auf die Erleichterung des Abschlusses
von Transitgeschiften mit bulgarischen Waren, deren Gegenwert

dem Clearing zugefiihrt wurde. Im Hinblick auf die Abschaffung

des gebundenen Zahlungsverkehrs ist dieses Prémiensystem sukzes-
sive abgebaut worden, was Bulgarien veranlasst hat, seit ungefihr
anderthalb Jahren nunmehr eigene, d.h. nicht mehr durch Prémien
angeschaffte Mittel in des Clearing einzuschiessen. Beil dieser .
Sachlage hat der gebundene Zahlungsverkehr seine urspringliche
Bkonomische Bedeutung weitgehend verloren.

Wir hatten uns unter diesen Umst#nden einverstanden erklért, Mitte
April eine vom Generaldirektor des bulgarischen Aussenhandels-
ministeriums geleitete Wirtschaftsdelegation in Bern zu empfangen.
Wihrend dabei urspriinglich lediglich exploratorische Expertenge-
spriche vorgesehen wurden, erwies es sich schon bald, dass die
Bulgaren gewillt waren, zu konkreteren Ergebnissen zu gelangen. Da
sie sich hierbei bereit fanden, unserer schweizerischen Konzep-
tion weitgehend Rechnung zu tragen, konnten die Verhandlungen -
eigentlich wider Erwarten - schon in dieser ersten Phase bis zur
Paraphierung eines fast vollst#ndigen Abkommenstextes vorange-
bracht werden.


http://dodis.ch/36456

dodis.ch/36456

III. Der Abkommensentwurf

Wie schon erwihnt, enthilt der paraphierte Abkommenstext
(Beilage) alle fir uns in den neuen Verhandlungen mit den
Oststaaten massgebenden Elemente. Art. 1 legt, was fiir uns
besonders wichtig ist, u.a. fest, dass der Warenaustausch zu
"marktgerechten Preisen" (kein Dumping) erfolgen soll und dass
dabei der Struktur,namentlich der fiir uns bedeutsamen Export-
struktur (Berlicksichtigung von Konsumgiitern) Rechnung zu tragen
ist. Da Bulgarien dem GATT bisher nicht beigetreten ist, sta-
tuiert Art. 2 die Meistbegiinsigung in Zollsachen bilateral,
wdhrend Art. 3 die Ublichen Ausnahmen davon (u.a. Zollunion und
Freihandelszone) aufz#hlt. Art. 4 bernimmt einige immer noch
niitzliche Bestimmungen des aufzuhebenden Abkommens von 1954

Uber Verkehrsfragen (Eisenbahn, Strasse, Waren, Luft; Meistbe-
giinstigung fir den Warenverkehr sowie fiir Handelsschiffe mit
Schweizerflagge in den bulgarischen Meerhifen). Art. 5 hat die
neuen Formen der wirtschaftlichen, industriellen, technischen und
touristischen Kooperation zum Gegenstand, die gleichzeitig mit
einer Sicherung der gewerblichen Eigentumsrechte (inkl. der
Herkunftsbezeichnungen) verbunden ist; es handelt sich im wesent-
lichen um die gleiche "good will"-Klausel, die schon ins Abkommen
mit der Tschechoslowakei aufgenommen worden war und auch fir

die Ubrigen Wirtschaftsvereinbarungen mit den Oststaaten vorge-
sehen ist. In Art. 6 wird hinsichtlich der Zahlungen auf das ent-
sprechende Protokoll (vgl. nachstehend) bezug genommen. Art. 7
sichert den gegenseitigen Zugang zu den Gerichten und die Aner-
kennung der juristischen Personen und Handelsgesellschaften des
einen Partners auf dem Gebiet des andern (aus dem Abkommen von
1954 iibernommen); er fixiert ausserdem neu das Recht der Unter-
nehmen einer jeden der Vertragsparteien, auf dem Gebiet der
andern im Rahmen der territorialen Rechtsordnung Vertreter zu
unterhalten. Art. 8 hat die Schaffung der tiblichen gemischten
Kommission zum Gegenstand. Art. 9 regelt, wie schon 1954, die
Frage von Arresten auf Vermdgenswerten der Vertragsparteien.
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Art. 10 erstreckt die Geltung des Abkommens in der gewohnten
Weise auf Liechtenstein. Art. 11 erkl#rt das Handels- und Zah-
lungsabkommen von 1954, an dessen Stelle das nun paraphierte
neue Instrument treten soll, fiir aufgehoben. Art. 12 schliess-

lich regelt Inkrafttreten, Geltungsdauer und Kiindigung des
neuen Abkommens.

Im gleicherweise paraphierten Protokoll betreffend den Zahlungs-
verkehr (Beilage) wird vorgesehen, dass sich dieser inskiinftig
in Schweizerfranken oder anderen frei konvertierbaren Wihrungen
abwickeln soll. Trotz Atschaffung des Clearing wird jedoch der
Besitzstand fiir den Finanztransfer im Rahmen der weiter be-
stehenden internen bulgarischen Devisenbewirtschaftung gewahrt.

Ebenfalls paraphiert wurde ein von uns gewlinschter Briefwechsel

iber die Lieferung schweizerischer Uhrenerzeugnisse nach Bulga-
rien (Beilage).

Noch offen gebliebene Fragen

In einem von den beiden Delegationschefs unterzeichneten Pro-
tokoll ilber die schweizerisch-bulgarischen Wirtschaftsverhand-
lungen von Mitte April 1972 sind neben den erzielten Resultaten
auch die noch offen gebliebenen Punkte dargelegt. Sie betreffen
im wesentlichen (fiir N&heres vgl. das erwdhnte Verhandlungspro-
tokoll) einige zus#itzliche Finanztransferaspekte (Verbesserungen
des gegenwértigen Regimes), die in der nichsten Verhandlungs-
etappe wiederaufzunehmen wiren, wenn sie in der Zwischenzeit nicht
auf diplomatischem Weg gel®dst werden kénnten; die Dauer des neuen
Abkommens (5 Jahre, wie die Bulgaren es winschen, oder 3 Jahre,
wie wir es vorziehen wiirden); die Frage eines eventuellen Textil-
junktims; schliesslich das bulgarische Begehren auf massive Er-
hdhung unseres zurzeit vertraglich auf 2000 hl begrenzten Wein-
kontingents (schweizerischerseits wurde eine gewisse ErhShung,



http://dodis.ch/36456

.-5..

aber gegen Kompensationen, namentlich mit Zuchtvieh, nicht von

vorneherein ausgeschlossen).

Weiteres Vorgehen

Die L8sung der offenen Fragen wird wohl noch einlésslicher
Gespridche bedlirfen. Es wurde vereinbart, die Verhandlungen
méglichst rasch wieder aufzunehmen. Fir die schweizerische
Delegation ist die weitere Marschrichtung durch die generellen

Weisungen des Bundesrates vom Februar v.J. vorgezeichnet.

Wir beehren uns deshalb, Ihnen zu

beantragen:

1. Von den obigen Ausfilhrungen wird in zustimmendem Sinne
Kenntnis genommen.

2. Die Handelsabteilung wird beauftragt und erm#chtigt, die
mit Bulgarien eingeleiteten Besprechungen weiterzufihren
und, unter Abschaffung des gebundenen Zahlungsverkehrs, ein
neues Abkommen {lber den Wirtschaftsverkehr abzuschliessen.
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3. Die schweizerische Delegation fiir die Verhandlungen wird wie
folgt bestellt:

Delegationschef: Botschafter Raymond PROBST,
Delegierter filir Handelsvertrige

Stellvertreter: Dr. Louis ROCHES,
Sektionschef Ia der Handelsabteilung
Leiter des Ostdienstes

Mitglieder: Firspr. Heinz SCHULTHESS,
Direktor der Schweiz. Verrechnungsstelle

Ing.agr. René JURI,
Direktor des Schweiz. Bauernverbandes

Flirspr. Peter HUTZLI,
Sekretdr des Vororts des Schweiz.
Handels- und Industrievereins

Rud. KUMMER,
Lé&nderbearbeiter fir Bulgarien der
Handelsabteilung

Hans FREIBURGHAUS
Botschaftssekretsfr, schweiz. Botschaft,
Sofia

Der Delegationschef ist befugt, darilber hinaus ndtigenfalls

Experten beizuziehen.

4. Die Handelsabteilung erstattet dem Bundesrat zu gegebener
Zeit iUber das Ergebnis der Verhandlungen Bericht.

EIDG. VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

Beilagen

- Protokoll ilber die bulgarisch-schweizerischen Wirtschafts-
verhandlungen von Mitte April 1972 in Bern

- Paraphierter Abkommenstext
- Paraphiertes Protokoll betr. den Zahlungsverkehr
- Paraphierter Briefwechsel betr. Uhrenerzeugnisse

~ Pressecommuniqué
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Zum Mitbericht: Politisches Departement

Finanz~- und Zolldepartement

Protokollauszug: Volkswirtschaftsdepartement (10 Ex.)

Folitisches Departement ( 6. Bx.)
Finanz- u. Zolldepartement ( 6 Ex.)

Bundeskanzlei (zur Ausstellung der Ver-
handlungs- und Unterzeichnungsvollmacht)
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