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An die Justizabteilung des
Bidg. Justiz~ und Polizeidepartements
Meldestelle fir Vermigen verschwun-
dener Auslinder
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In der Schweiz befindliche Vermdgen
_vursahmundener Auglénder, ' i

Herr Direktor,

- Zu den in Threm Schreiben vom 5. Juni 1970 auf-
geworfenen Fragen Hussern wir uns wie folgt:

A. Polnische Vermtgen

Die Verfiigung liber die in der Schweiz befindlichen
Vermigen verschwundener polnischer Staatsangehtriger ist
durch den schweizerisch-polnischen Briefwechsel vom 25.'Jun1
1949 staatevertraglich geregelt. Die polnischen Vermgen sind
folglich von der im Bundesbeschluss vom 20. Dezember 1962 ge-
troffehen Ragelung iber den Fonds ausgenommen. Der Beaohlusa
daa Bundesrates vom 20. August 1965 hat diese Rachtalage low-
1diglich bestiitigt. Anderseits wurde aber in diesem Beschluss
festgestellt, dass sich das Verfahren fir die Ermittlung der
betreffenden Vermtgen nach dem Bundesbeschluss von 1962 rich-
tet.

\ 4

Demzufolge ktnnen die polnischen Verm@gen nicht dem |
Fondeg einverleidbt, sondern hBchstens voriibergehend der Fonds-
verwaltung zur gesonderten Verwaltung libergeben werden.

Bine solche rein administrative Anordnung braucht
indessen nicht vorgbnommen zu werden, um die betreffenden

-/= podis
[EEE


http://dodis.ch/36464
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/36464

dodis.ch/36464

Ed 2I-

Gelder gleich den Fondsgeldern zinstragend anzulegen. Bei
Zehlungen im zwischenstaatlichen Verkehr wie den vorliegenden
ist nach VOlkerrecht eine Verpflichtung zur Zinszahlung nicht
zu vermuten, Werden bei der Verwaltung der polnischen Ver-
mogen tatséichlich doch Zinsen erzielt, so wiren sie dennoch
nicht an Polen auszuzahlen, Zinsvergiitungen kivnntén hdchstens
unerwlinschte Kontroversen lber die Dauer des Ermittlungsver-
fehrens und die Erfillung aller Sorgfaltspflichten herbeifiih-
ren. Allfdllige Zinsertrignisse ktnnten dsher zur Deckung
der Verwaltungskosten verwendet werden.

Beziiglich der Ueberweisung der Gelder an Polen sind
im Briefwechsel von 1949 keine nkheren Einzelheiten festge-
legt. Es wurde darin lediglich vorgesehen, dass die in der
Schwelz niedergelassenen Banken und Lebensversicherungsge-
sellschaften die Betrige der Konten und die Liguidationser-
l0se der Depots bzw., die Betrége der Lebensversicherungsan~
spriche nach 5 Jahren der Schweizerischen Natbnslbank zuhsane
den der Polnischen Nationalbank Uberweisen sollten, Nachdem
aber nachtréiglich das Ermittlungsverfshren gemiss dem Bundes-
beschluse von 1962 zur Anwendung gelangt ist, erscheint es ge-
geben, die Ueberweisung erst nach Abschluss aller einzelnen
Verfahren und daan gesamthaft durchzufihren. Dsbel wire es
am zweckmiissigsten, wenn bereits die verwaltende Bundesstelle
eine Gesamtilberweisung an die Schweizerische Nationalbank vore
nehmen wiirde, wie es diese letztere selbst offenbar auch vor-
ziehen wiirde,

Der Briefwechsel von 1949 bestimmt nichtsiiber die
Ubbormdttlﬁng von Angaben und Auskinften, Eine gesanthafte
Usberweisung der Gelder erscheint deshalb auch - mindestens
zuntichst - ohne Nennung der einzelnen friheren Vermbgensinha-
ber mbglich, Auf diese Weise wiirde den einschrinkenden Vore
schriften des Bundesbeschlusses von 1962 iber Bekanntmaghun-
gen und Auskunfterteilung am besten snﬁsproahon.
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Bin derartiges Vorgehen hitte den weiteren Vorzug,
dass bei diesem Anlass weder die Oeffentlichkeit noch insbe-
gondere andere interessierte Staaten (vor allem andere Ost-
staaten und Isrmel) erneut auf die Sonderregelung mit Polen
aufmerksam gemacht wirden, Der Briefwechsel von 1949 wurde
allerdings nicht als vertraulich konzipieft. Erst nachtrig-
lich wurde er mit Riicksicht auf die von den Banken gelusser-
ten Beflirchtungen nicht publiziert und euch nicht zusammen mit
dem schweizerisch-polnischen Abkommen betreffend die Entschié-
digung der schweizerischen Interessen in Polen vor 25, Juni
1949 den eidgentssischen Réten zur Genehmigung unterbreitet.
Doch wurde er den vorberatenden Kommissionen vorgelegt und
auch in den Ratsdebatten (vgl.,Stenographiéhhss Protokoll
der Sitzungen des Nationalrates vom 21,/22, Dezember 1949)
wenigeténs seinem Inhalt nach bekanntgegeben. Ferner wurde
er bei der Beantwortung der Interpellation von Nationalrat
Werner Schmid am 22, Mirz 1950 im vollen Wortleut zitiert,
dchon vor der ersten Bekanntgabe in der Schweiz fand die
Sonderregelung mit Polen in der Welttffentlichkeit starke Be-
achtung (Vorsprache verschiedener jlidischer Hilfsorganisatio-
ren am 8, Juli 1949 bei Bundesrat von Steiger; Vorsprache des
Présidenten des Schweizerischen Isrselitischen Gemeindebundes,
begleitet von Prof, Guggenheim, am 4. November 1949 bei Bundes-
rat Petitpierre; Noten der Amerikanischen und der Franz@si-
schen Botschaft vom 20. Dezember 1949 und der Britischen Bot-
schaft vom 22, Dezember 1949; Brief der Internationalen Flicht-
lingaorganisation an den Chef der Abteilung fir internationale
Orgenisationen vom 20, Dezember 1949; verschiedene Pressestim-
men in Israel um die Jshreswende 1949/50). Spiter hingegen
ist die staatsvertragliche Sonderregelung mit Polen in der
Oeffentlichkeit anscheinend weitgehend in Vergessenheit gera-
ten und auch von andereén interessierten Staaten nicht als Pri-
judiz angerufen worden. Bs besteht deshalb nach wie vor ein
praktisches Interesse daran, durch Vermeidung jeder Publizitét
die Bache weiterhin ruhen zu lassen.
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Der Briefwechsel von 1949 stipuliert eine Garantie-
verpflichtung der polnischen Regierung gegeniiber den Banken
und Versicherungsgesellschaften fiir den Fall, dass nach der
Ueberweisung der Gelder Anspriiche von Berechtigten erhoben
wiirden. Werden jedoch die polnischen Vermbgen gesamthaft
und ohne Angabe der einzelnen fritheren Vermtgensinhaber an
Polen iiberwiesen, so ist fraglich, ob gegebenenfalls Entschi-
digungsanspriiche gegenilber der polnischen Reglerung geltend
gemacht werden kinnten, ohne dass dabei die Identitét der
fritheren Vermbgensinhaber und der nachtriglichen Ansprecher
aufgedeckt werden milssten. Trotz dieser Ungewissheit iUber
den praktischen Wert der Garantie kommt ein Riickbehalt man-
gels rechtlicher Grundlage nicht in Betrach®, da der Bundes-
beschluss von 1962 nicht zur Anwendung gelangt.

Die in der Schweiz befindlichen Vermigen verschwune
dener ungarischer StaatsangehSriger unterstehen keiner staats-
vertraglichen Sonderregelung und fallen deshald vollstiindig
unter den Bundesbeschluss vom 20. Dezember 1962, Sie sind
folglich in den Fonds einzuzahlen,

Anderseits hat der Bundesrat in seinem Beschluss vom
27. August 1965 festgestellt, dass das Verhandlungsprotokoll
vom 19, Juli 1950 Uber die damaligen schweizerisch-uagarischen
Nationalisierungsentschidigungsverhandlungen schweizerische
Zusicherungen und Versprechungen enthielt, BEr hat gleichzeitig
in Anbetracht dessen eine Gegenforderung Ungarns aus der Eine
verleibung der Vermbgen voiachxundener ungarischer Staatsan-
gehtriger in den Fonds anerkannt, soweit der ungarische Staat
nachgewiesenermassen erbrechtliche Anspriiche auf diese Vermt-
gen besitze, Ferner hat er vorgesehen, dass den eidgenbsei-
gchen REten zu gegebener Zeit eine Vorlage betreffend die Ab-
geltung dieser Gegenforderung unterbreitet wiirde,
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: Eine Verwendung von in den Fonds eingelegten Gel-
dern kann demnach nur insoweit in Betracht kommen, als es
Art, 12 des Bundesbeschlusses von 1962 zuldsst. Nach dieser
Bestimmung hat der die Verwsndung des Fonds regelnde ein-
fache Bundesbeschluss der Herkunft der ihm einverleibten Gel-
der Rechnung zu tragen. Dagegen darf nicht direkt auf das
Erbrecht des ungarischen Staates abgestellt werden, da der
Art, 12 jedes Erbrecht von Staaten ausschliesst und nach Auf-
fapsung des Bundesrates kein abweichender Staatsvertrag im
Sinne von Art, 15 des Bundesbeschlusses von 1962 vorliegt.

In welchem Zeitpunkt und in welcher Form -~ ob durch
einen einzigen Bundesbeschluss liber die Verwendung des gee-
samten Fonds oder durch einen davon gesonderten (ebenfalls
gnfachen) Bundesbeschluss - ein Teil der Fondsgelder zur _
Abgeltung der ungarischen Gegenforderung herangezogen werden
kann, hiingt vor allem auch vom weiteren Verlauf und vom Er-
gebnis der Entschiidigungesverhandlungen mit Ungarn ab., Die
niichste Gespréchsrunde ist fir den 4. November 1970 in Bern
vorgesehen., Heute lidsst sich liber diese Fragen noch nichts
Bestimmtes sagen.

In dem in Aussicht genommenen Abkommen mit Ungarn
durfte wahrscheinlich die Gegenforderung mit einem festen Be-
trag beziffert werden. Dabei wird intern kein Zins einzube-
rechnen sein., Anderseits wird noch die Frage eines allftlli-
gen Rickbehalts zu priufen sein,

¥ir versichern Sie, Herr Direktor, unserer vorsig-
lichen Hochachtung.

FIDG. POLITISCHES DEPARTEMENT
Rechigabteilung
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