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L'Ambassade de Suisse présente ses compliments
au Ministére des Affaires Etrangdres et a 1l'honneur d'accu-
ser réception de sa note du 24 décembre 1971 dont la teneur

est la suivante.

"Le Minist8re des Affaires Etrangéres présente
ses compliments 3 1'Ambassade de Suisse et se ré&fére & sa
note du 23 juin 1971, relative aux conditions posées par
la 1épislation suisse 3 1l'installation de banques E&tran-

géres dans ce pays.

Cette lépislation prévoit notamment que "la
réciprocité est garantie par les Etats ol les fondateurs
étrangers de la Banque ou les personnes physiques ou
morales qui les dominent, ont leur domicile ecivil ou leur
siége". En application de cette disposition, les autorités
suisses souhaiteraient faire préciser par une déclaration
du Conseil National du Crédit ou par un &change de notes
diplomatiques que l'installation en France de banques
suisses serait automatiquement autoris&e & partir du moment
oll elles présenteraient les garanties requises de bonne
gestion, sans qu'une opposition puisse &tre fondée sur des
motifs d'opportunité &conomique, ainsi qu'il est prévu a
1'article 10 de la loi du 2 décembre 1945, relative 3

l'organisation des banques en France.

Ministére des Affaires Etrangéres

Quai d'Orsay
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Le Ministére des Affaires Etrangéres a 1'honneur
de faire savoir 3 1'Ambassade de Suisse que cette affaire
appelle diverses observations de la part des autorités

francaises.

En ce qui concerne la forme, il parait évident
que le Conseil National du Cré&dit ne saurait signer un
document allant expressément & l'encontre de la législation

frangaise.

Il va de soi, en effet, que cet organisme ne
peut se prononcer que sur des demandes effectives en tenant
compte de tous les &léments des dossiers qui lui sont soumis
et qu'il ne pourrait s'engager 3 1l'avance & renoncer &
exercer tout ou partie des pouvoirs qui lui sont conférés

par la loi.

En revanche, 3 la demande des autorité&s bancaires
_ suisses, le Conseil National du Cr&dit a déjd donné une
assurance de non-diserimination et a affirmé qu'il n'aurait
aucune objection de principe & examiner un projet d'installa-
tion en Prance d'une banque suisse répondant aux normes admi-

nistratives en vigueur.

Par ailleurs, et en supposant que les obstacles
18gislatifs aient &té &cartés, il paraitrait difficile de
procéder & un échange de lettres sur cette affaire qui abou-
tirait & conclure un accord bilatéral franco-suisse, au
moment ol des structures communautaires sont &tudiées pour
la profession bancaire, d'autant plus qu'il s'agirait
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d'accorder aux ressortissants suisses des avantages dont
ne b&néficient ni les ressortissants frangais, ni les

partenaires de la France dans la Communauté,

Quant au fond méme de l'affaire, il apparait
que la notion de réciprocité peut &étre apprécife selon
des critidres variables et qu'elle est, en tout &tat de

cause, difficile i cerner.

S'41 existe dans la législation frangaise une
disposition concernant 1l'examen de 1'opportunité &cono-
mique en matidre d'installation de banques, ceci sans
distinetion de nationalitd, la jurisprudence en la matidre
prouve que, d&s lors qu'elles présentalient des garanties
de bonne gestion, aucune banque étrangére n'a eu de 4iffi-
cultés & obtenir son inscription sur la liste des banques
autorisées, 3 tel point que durant les trois dernidres
années une quinzaine de banques &trangéres se sont instal-

18es en France.

Dans ces conditions, on peut considérer qu'il
existe une réciprocité de fait entre la France et la Suisse.
Le message du Conseil f&déral accompagnant le texte de la
loi fédérale modifiant la loi sur les banques fait lui-méme
allusion, semble-t-il, A la n8cessit& de ne pas fonder
1l'appréciation de la réciprocité sur le seul régime juri-
dique mais sur une réciprocité de fait donnant la possibi-
118 effective pour les banques suisses de s'établir dans

le pays concerné.
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De plus, les banques &trangéres désireuses de
s'installer en France bé&néficient d'une garantie efficace.
I1 s'agit des recours qu'elles pourraient formuler auprés
du Conseil d'Etat contre toute décision administrative.

Le r3le et l'indépendance de cette juridietion ne sont pas
a4 démontrer et &liminent le risque, s'il y en avait un, de
voir une d8cision prise & l'encontre d'une banque étran-

zére sans des motifs fondés.,

En conclusion et compte tenu des relations
traditionnelles entre la France et la Sulsse, il semble
que la jurisprudence suivie en matiére d'installation de
banques &trangéres devrait rassurer les autorités ban-
caires suisses en leur démontrant l'existence d'une réci-
procité de fait entre les deux pays. En outre le fonctionne-
ment d'une juridiction administrative indépendante leur
donne toute garantie d'une application &quitable de la
Loi.

Le Ministére des Affaires Etrangéres saisit
cette occasion pour renouveler & l'Ambassade de Suisse
les assurances de sa haute considération."”

En accord avec les autorités suisses compé&tentes,
1'Ambassade considére qu'd teneur de la note ci-dessus la
garantie de réciprocité prévue 3 1l'alinfa a de l'article
3 bis de la Loi Fédérale sur les Banques du 1l mars 1971

se trouve &tre accordfe.
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L'Ambassade de Suisse saisit cette occasion
pour renouveler au !inistire des Affaires Etrangéres les

assurances de sa haute considérestion.

Paris, le 31 décembre 1971
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