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Unterabteilung r
Arbeitskraft und Auswanderung 6. August 1970 —
CA/sp BIGA .
/
- 5. JUNI 1974
) ) ) Nr.
Notiz fiir Herrn Direktor Griibel Vert.  IzKIzE[Zeiche
Dir.
Stv. Dir.
g V. Dir.
Einwanderung / Gemischte
Kommission Schweiz-Spanien

Herr Dr. Hasler hat mir das an unser Amt gerichtete
Schreiben des Eidg. Politischen Departements vom 31.7.70
nebst der vom 22.7.70 datierten Note der Spanischen Bot-
schaft in Bern, mit welcher die Einberufung der im Einwan-
derungsabkommen mit Spanien vom 2.3.61 vorgesehenen Gemisch-
ten Kommission fiir die Zeit vom 5. - 10. Oktober 1970 nach
Madrid vorgeschlagen wird, zur allfélligen Stellungnahme
unterbreitet. Ich gestatte mir zum Begehren der Spanier

folgende Bemerkungen.

Tn Threm Schreiben vom 17.7.70 an die interessierten
Abteilungen der Bundesverwaltung betreffend den Zusammen-
tritt der im Einwanderungsabkommen mit Italien vorgesehenen
Commission mixte haben Sie in Aussicht genommen, in einer
ersten Phase zunidchst die italienischen Wiinsche kennen zu
lernen und anschliessend zweckmidssigerweise mit den Spaniern
ebenfalls in einer ersten Phase zu verhandeln. Die Tagung

der italienisch/schweizerischen gemischten Kommission beginnt

s

_am Dienstags.29. September 1970, und dirfte, sofern die Ita-
liener dem von Ihnen in Aussicht genommenen Vorgehen bei-
pflichten, innert einer Woche abgeschlossen werden konnen,
sofern sie aber eigentliche Verhandlungen winschen, langere
Zeit in Anspruch nehmen. Auf alle Fille diirfte es schwer
halten, unverziiglich nach der Riickkehr aus Rom nach Madrid
zu reisen, um gemdss dem spanischen Vorschlag vom 5. = 10.
Oktober dort zu verhandeln. Dabei wiirde es in dieser ersten
Phase wohl ebenfalls zunichst darum gehen, die spanischen
Begehren kennen zu lernen und allfidllige schweizerische Wiin=-

sche bekanntzugeben.
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Man wird sich deshalb fragen miissen, ob fiir die Ver-
handlungen nlcht frihestens die Zelt vom 12. - l? Oktober

i e

in Betracht fallt Dabei wird allerdlngs zu beachten sein,
dass auf diesen Zeitpunkt hin das Ergebnis der Augusterhe-
bung iiber die kontrollpflichtigen auslédndischen Arbeitskraf-

te bekannt sein wird und die Revision des BRB vom 16.3.70

nebst den Ausfithrungsvorschriften (Verfiligung EVD sowie Kreis-
schreiben der zustindigen Aemter) erfolgen muss, damit
gleichzeitig mit der Bekanntgabe des Augustergebnisses auch
die neuen Vorschriften in Kraft treten kdnnen. Die Revisions-
arbeiten werden, auch wenn man damit bereits im Monat Septem~
ber beginnt, wohl mindestens 1 - 2 Wochen in Anspruch nehmen.
Sie wirdenbestimmt noch léngere Zeit beanspruchen, wenn man
den Kantonen und Spitzenverbinden der Wirtschaft Gelegenheit
zur Meinungsédusserung geben wollte, was z.B. vom Gewerbever-
band erwartet wird. Sollen die neuen Vorschriften vor der
ersten Verhandlungsphase mit Spanien in Kraft treten, so
werden diese Verhandlungen kaum vor der letzten Oktoberwoche

beginnen konnen.

Es stellt sich nun die Frage, ob e1n Hlnauszogern des
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Verhagg%ungsbeglnns mogllch und opportun 1st und welche Fol-
_gen elné“éolche Verschlebung haben konnte. Wahrend Verlauf
und Ergebnls der ersten Verhandlungsphase mlt Italien sozu-
sagen keinen Einfluss auf die Rekrutierung italienischer Ar-
beitskrifte fiir die schweizerische Wirtschaft haben dirften,
ist die Situation Spanien gegeniiber teilweise verschieden.
Schweizerischerseits wird, wie ich in friheren Notizen aus-
gefiihrt habe, lediglich ein kleiner Teil der bendtigten ita-
lienischen Arbeitskrifte - Jahresaufenthalter und Saisonniers -
im Rahmen des offiziellen Verfahrens rekrutiert. Der Spontan-
einwanderung im Rahmen des soge. Schneeballsystems kommt nach
wie vor die allergrtsste Bedeutung zu, und diese traditionel-
len Wanderbewegungen werden die italienischen Behdrden unter
keinen Umstidnden unterbinden kdnnen und wollen. Kollektiv-

rekrutierungen erfolgen sozusagen keine mehr in Italien.
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Demgegeniiber spielt das offizielle Rekrutierungsverfah-
ren gemdss dem Einwanderungsabkommen vom 2.3.61 nach wie vor
eine grosse Rolle, soweit es um die Beschaffung spanischer
Arbeitskrédfte geht. Dies gilt zunichst fiir die Rekrutierung
von Jahresaufenthaltern, die in grdsserer oder kleinerer Zahl
bendtigt werden von sozusagen sé@mtlichen Wirtschaftszwelgen,
ist aber von besonderer Bedeutung fiir die Rekrutierung der spa-
nischen Saisonarbeitskrifte, auf die heute in der Schweiz die
Landwirtschaft, das Bau- und das Gastgewerbe absolut angewiesen
sind. Nun steht fest, dass die Berufsverbénde dieses Jahr beil
ihren sog. "technischen Verhandlungen" mit dem spanischen Aus=-
wanderungsamt mit zusidtzlichen Schwierigkeiten und neuen Begeh-
ren werden rechnen miissen. Schon die Festsetzung des Datums
fiir die Verhandlungen mit dem Schweizer Hotelier-Verein, wel-
cher bereits Mitte August verhandeln wollte, stiess auf Schwie-
rigkeiten. Nach einem an mich gerichteten Express-Schreiben
des Vertreters des Hotelier-Vereins in Madrid - Herrn Sieber -
ist nun fir diese Verhandlungen die erste Septemberhdlfte in
Aussicht genommen worden. Auf Dréngen des Schweizerischen Bau-
meisterverbandes bzw. seines Vertreters in Madrid - ebenfalls
Herrn Sieber - ist fiir die Verhandlungen mit diesem Verband
ein Datum im September statt, wie vorgesehen, in der ersten
Oktoberhilfte gewidhlt worden. Der Schweiz. Bauernverband wird
etwas spiter, voraussichtlich gegen Ende Oktober, in Madrid
verhandeln. Es ist nun nicht ausgeschlossen, dass diese sog.
technischen Verhandlungen" deshalb nicht zu einem Ergebnis
fiihren, weil spanischerseits allenfalls Forderungen erhoben
werden, die nur im Rahmen der Gemischten Kommission behandelt
und, sofern schweizerischerseits Zugestindnisse mdglich sind,
erfiillt werden konnen. Tritt nun die Gemischte Kommission
erst Ende Oktober zusammen, so diirfte zum mindesten fiir das
Gastgewerbe die Zeit fir die Rekrutierung der Saisonarbeits-
krifte fiir die Wintersaison dusserst kurz sein. Allerdings

scheint heute die Verhandlungssituation des Gastgewerbes in
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Spanien besser zu sein als fir die Landwirtschaft und das Bau-
gewerbe, so dass mdglicherweise die "technischen Verhandlungen®
dieses Wirtschaftszweiges unabhidngig von der Tagung der Com-

mission mixte zu einem guten Ende gefiihrt werden konnen.

Was nun allfidllige schweizerische Begehren betrifft,
die anlidsslich der Tagung der spanisch/schweizerischen gemisch-
ten Kommission zur Diskussion gestellt werden kdnnten, so ist
zu sagen, dass wir auf Grund der in diesem Jahr gesammelten

Erfahrungen daran sind, diese zusammenzustellen.

Abschliessend gestatte ich mir die Bemerkung, dass fir
die erste Phase der Verhandlungen mit den beiden Staaten es
wohl am zweckmissigsten wire, vom 29. September an mit Italien
zu beraten, dann einen Unterbruch von einer Woche vorzusehen,
um anschliessend vom 12. Oktober an in Madrid zu verhandeln.
Dies hitte zur Folge, dass der revidierte BRB erst in der zwei-
ten Oktoberhilfte in Kraft treten kénnte, wobei bei seilner Re-
vision die - allerdings kleinen - Konzessionen (Invalide, nicht
aber Saisonniers), die allenfalls gemacht werden konnen, be-
riicksichtigt werden kOnnten.

Was nun die zweite Phase der Verhandlungen mit den bei-
den Staaten betrifft, so wird sie aller Voraussicht nach kaum
vor Ende des Jahres, moglicherweise erst zu Beginn des ndchsten

Jahres, stattfinden kdnnen.

Da wir die spanischen Begehren nicht kennen, diirfte es
schwer halten, sie im Rahmen von internen Vorbereitungen ver-
waltungsintern zu diskutieren. Allerdings ist zu erwarten,
dass es erneut um Fragen gehen wird, fiir die unser Amt und die
Eidg. Fremdenpolizeil zustindig sind, und dann um die sanitari-
sche Kontrolle und in diesem Zusammenhang um den Grenzsanitats-
posten in Genf. Was letzteren Punkt betrifft, sollte unverzig-
lich etwas getan werden, und es scheint mir kaum angéngig zu
sein, die Spanier nochmals fiir L - 5 Jahre zu vertrdsten, wie
es das Gesundheitsamt offenbar beabsichtigt. Nachdem Sie in
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Aussicht nehmen, die Spitzenverbdnde der Wirtschaft vor der
ersten Verhandlungsphase mit Italien zu orientieren, dirfte

es sich empfehlen, gleichzeitig auch die Verhandlungsposition
mit Spanien mit ihnen zu diskutieren. In diesem Zusammenhang
gestatte ich mir nochmals, auf eine erste Aussprache hinzuwei-
sen, die ich Mitte Juli mit einigen Branchenverbinden, welche
vor allem an der Rekrutierung spanischer Saisonarbeitskréfte
interessiert sind, hatte (vgl. mein beiliegendes Schreiben
vom 21. Juli 1970). '

Beilage: % el A
Schreiben an Branchen-
verbidnde vom 21.7.70

Schreiben Politisches
Departement vom 31.7.70

Note der Spanischen Bot-
schaft vom 22.7.70
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