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Note de dossier

Chili: nationalisations

(résumé des renseignements contenus dans les
dogsiers du Service économique et financier
et du Service politique Ouest).

I. Généralités

Au cours des deux derniers mois de l'année passée,
le Gouvernement chilien a fait savoir qu'il s'était fixé

5 objectifs prioritaires en ce qui concerne la transformation

des structures de 1l'économie du pays:

1) nationalisation compléte des grandes entreprises minieéres
du cuivre, du fer, du salpétre et du charbon,

2) nationalisation des grandes industries de production et
de distribution, notamment dans les domaines des textiles,
du ciment, du papier et carton.

Dans une lettre du 2 novembre 1970, notre ambassade a
Santiago écrit que M. Allende aurait d'autre part publi-
quement déclaré qu'il se réservait "le droit, par voie

légale, de nationaliser les consortiums étrangers impor-
tants.".

3) intensification rapide de la réforme agraire,

4) étatisation complite des banques privées (et des assuran-
ces ?),

5) contrdle par 1'BEtat du commerce extérieur.
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Le 5 avril 1971, faisant le point aprés cing mois
de gouvernement Allende, notre représentation écrit que les

objectifs susmentionnés ont en grande partie déje été atteints.

En ce qui concerne l'étatisation des banques, il
est intéressant de constater que la Banque centrale du Chili
dont le président dirigera la délégation qui doit venir en
Suisse a ouvert un important crédit (jusqu'a 400 Mio. d'Es-
cudos) & la Corporation du développement de la production
(CORFO) pour lui permettre de procéder & l'achat des actions
des banques privées. La Banque centrale coopére d'ailleurs sur
d'autres points avec la "CORFO" dans la réalisation de cette

opération.

Pour obtenir le contrdle de 1l'économie, le Gouver-
nement chilien essaie d'atteindre autant que possible ses
buts sans recourir aux débats parlementaires: expropriation
par décret en vertu d'une loi déja en vigueur; achats d'ac-
tions assortis, comme dans le cas des banques, de menaces de
nationalisation; réquisition d'entreprises sous prétexte de
mauvaise gestion, puis étatisation. Les autorités chiliennes
pratiqueraient d'autre part une politique d'asphyxie progres-
sive des firmes en blogquant les prix de vente des produits et
en décrétant paralldlement des hausses de salaires et des aug-
mentations d'impdts.

Du rapport de M. Léchot de la Division du commerce
sur son récent voyage en Amérique latine, il ressort aussi
que des dispositions concernant le traitement du capital étran-
ger seraient en élaboration. Il semblerait que les Chiliens
envisagent la constitution de sociétés mixtes sous deux formes:
a) Etat: 51 %; privé: 49 %; b) entidrement privées, la pro-
portion entre l'investissement privé chilien et 1'investisse-
ment étranger n'étant pas encore précisée. Pour le moment, les
autorités chiliennes entendent passer des contrats de cas en
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cas avec les intéressés pour fixer les conditions d'inves-
tissement. Selon M. J. Garreton, Sous-secrétaire d'Etat a
l'économie, que M. Léchot a rencontré, ces autorités préfé-
reraient toutefois conclure des accords de gouvernement 2
gouvernement (!).

Intéréts suisses

a) Nestlé: Nestlé est représentée au Chili par deux sociétés
de droit chilien qui possédent six usines. Des 1l'accession
au pouvoir du Président Allende, le Directeur général de
Nestlé pour le Chili fit savoir & la Direction de l'entre-
prise a Vevey qu'il estimait que ces deux sociétés étaient
menacées de nationalisation & plus ou moins breve échéance.
Aucune décision officielle n'a été prise & ce sujet, mais

le risque, certainement réel, subsiste & l'heure actuelle.

On peut mentionner deux éléments qui, sans préjuger d'une
éventuelle décision de nationalisation, indiquent cependant
que les pouvoirs publics ne sont pas mal disposés a 1l'égard
de Nestlé.

A Ja fin de 1970, plusieurs centaines de sans-logis occu-
pérent un terrain appartenant 2 une usine de Nestlé. Apres
deux démarches de notre Ambassade, le Ministére des Affai-
res étrangeres obtint assez rapidement gu'un terrain muni-

cipal soit mis 2 la disposition de ces personnes.

D'autre part, une autorisation d'augmenter les prix de
certains produits a €été accordée aux entreprises de Nestlé
qui ont ainsi obtenu satisfaction pour une partie, jus-
qu'a présent, des demandes qu'elles ont formulées & ce
sujet.

b) Industrie chimigue: Priée récemment de nous faire connaitre
ses probléemes et ses appréhensions gquant & la situation

i


http://dodis.ch/36557

dodis.ch/36557

des entreprises suisses de l'industrie chimique au Chili,
la Société suisse pour 1l'industrie chimique nous a fait
savoir qu'elle avait consulté les firmes intéressées,
mais n'était pas parvenue & dégager une unité de doctrine
quant & 1l'opportunité de renseigner l'administration sur
les probleéemes qui les occupaient. Une réponse écrite nous

parviendra sous peu.

En dehors des dangers qgui les menacent du fait des concep-
tions chiliennes en matiere de traitement du capital étran-
ger, les entreprises suisses de l'industrie chimique ont
a faire face, & notre connaissance, & un seul grand pro-
bleme spécifique, celui du "formulario nacional". Cette
liste de médicaments que 1'Etat a décidé de fabrigquer lui-
méme pour les vendre & bas prix a été établie en effet,
sous le précédent gouvernement déja, sans tenir compte des
droits des détenteurs de brevets. Il semble cependant que
jusqu'a présent cette tentative n'ait pas eu beaucoup de
succes et n'ait pas eu, en conséquence, d'effets particu-

lierement alarmants pour les entreprises en mains suisses.

Les maisons Amindus S.A, & Nyon et Participante S.4. 2
Geneve qui sont affiliées au groupe Schmidheiny ont écrit
au début de cette année & M. 1'Ambassadeur Probst pour
1'informer qu'elles possedent une participation dans la
Sociedad Industrial Pizarreno S.A., importante entreprise
chilienne de matériaux de construction, et pour lui deman-
der si nos autorités envisagent de prendre des mesures
préventives en vue de sauvegarder les intéréts suisses au
Chili. Ces maisons craignent en effet que la S.I. Pizarreno,
dont le capital est en partie en mains étrangéres, ne fasse
1'objet d'une mesure de nationalisation. La Division du
commerce leur a répondu que nous suivions attentivement

la situation et que nous prendrions les mesures nécessaires

au cas ol la menace se préciserait.
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d) petites et moyennes entreprises suisses: Il existe un

certain nombre de ces entreprises au Chili, comptant de

10 & 140 ouvriers, et travaillant dans les domaines sui-
vants: ateliers de mécanique de précision pour l'industrie
automobile, de décolletage, pour la fabrication de batte-
ries de voitures, de balances, d'articles textiles, Notre
ambassade qui demeure en contact avec elles écrit, dans
une lettre du 22 février 1971, que leurs propriétaires
sont "unanimes & reconnaitre la détérioration rapide de

la sitvation économique et les difficultés quasi insurmon-
tables auxquelles ils doivent faire face & la suite des
mesures draconiennes imposées par le Gouvernement". Ils
chercheraient & quitter le Chili, mais comme il est tres
difficile de trouver des acheteurs dans les conditions
actuelles, la plupart se verraient dans l'obligation de

se maintenir le plus longtemps possible & la téte de leur
entreprise en essayant de limiter au maximum leur endet-

tement.

e) Il ressort enfin de la lettre déji mentionnée du 5 avril
1971 de notre représentation que la fabrique textile
Fabrilana a été expropriée & la fin du mois de mars, apres
d'autres de la méme branche. Or, cette fabrique est débi-
trice d'un montant d'environ Fr. 842'000.-- envers la
société Scholl AG & Zofingue, pour la livraison de machi-

nes.
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