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Donnerstag, 23. Dezember 1971

Verordnung iliber die Benlitzung
des Schweizernamens fiir Uhren.

Justiz- und Polizeidepartement. Antrag vom 7. Dezember 1971 (Beilage).
Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 17. Dezember 1971

(Einverstan-
den).
Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht vom 13. Dezember 1971
(Beilage).
Justiz- und Polizeidepartement. Vernehmlassung vom 15, Dezember 1971
(Kenntnisnahme) .

Aufgrund der Beratung hat der Bundesrat
beschlossen:

Der vom Justiz- und Poliezidepartement vorgelegte Entwurf flir eine
Verordnung iiber die Benilitzung des Schweizernamens fir Uhren wird ge-
nehmigt.

In die Gesetzessammlung.

Protokollauszug an:

-JPD 9 (AGE 5, JA 2, BA 2)

- EVD 12 (Beauftragter flir die Uhrenindustrie 2,
HA 5, BIGA 2) GS 3

- EPD 5

Fiir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:

SAMAZUA
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7 Dezember 1971

AN DEN BUNDESRAT

Verordnung iiber die Beniitzung
des Schweizernamens fiir Uhren

AT R B e b b —— e — L ———— - — "~ ———

Rechtsgrundlage und
Zweck der_ Verordnung

Am 18. M&rz 1971 habendie eidgendssischen Riéte zur Ab-
lésung des am 31. Dezember 1971 ablaufenden Bundesbe-
schlusses vom 23. Juni 1961 iiber die schweizerische Uh-
renindustrie (“Uhrenstatut") einen neuen Bundesbeschluss
liber die offizielle Qualit&dtskontrolle in der schweizeri-
schen Uhrenindustrie angenommen (im folgenden kurz Bun-
desbeschluss). Gleichzeitig wurde auch das geltende Bun-
desgesetz vom 26. Sentember 1890 betreffend den Schutz
der Fabrik- und Handelsmarken, der Herkunftsbezeichnun-
gen von Waren und der gewerblichen Auszeichnungen (MSchG)
durch einen neuen Artikel 18bis ergédnzt, der den Bundes-
rat ermdchtigt, die Voraussetzungen zur Beniitzung einer
schweizerischen Herkunftsbezeichnung niher zu umschrei-
ben. Beide Erlasse treten am 1. Januar 1972 in Kraft (vgl.
BBl 1971 S. 562 bzw. 554). Hinsichtlich Zweck und Inhalt
dieser Erlasse wird auf die ausfiihrliche Botschaft des

Bundesrates an die Bundesversammlung vom 2. September 1970
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(BBl 1970 II S. 697 ff) verwiesen.

Artikel 3 Absatz 1 des Bundesbeschlusses unterstellt
der Qualititskontrolle alle Uhren, die die Vorausset-
zungen zum Filhren einer schweizerischen Herkunftsbe-
zeichnung erfiillen, mit andern Worten Uhren, die im
Verkehr als Schweizeruhren zu betrachten sind. Zweck
der im Entwurf vorliegenden Verordnung ist es nun, die-
se Voraussetzungen gestiitzt auf die in Artikel leiS
MSchG enthaltene Ermichtigung zu umschreiben und damit
den Begriff der Schweizeruhr nach wettbewerbsrechtli-

chen Gesichtspunkten zu prégen.

Die vorliegende Verordnung stellt das notwendige Korre-
lat zum oben genannten Bundesbeschluss und der gestiitzt
darauf vom Bundesrat zu erlassenden Vollziehungsverord-
nung dar, deren Entwurf dem Bundesrat vom Volkswirt-
schaftsdenartement gleichzeitig mit dieser Verordnung
zur Genehmigung unterbreitet wird. Diese Erlasse zu-
sammen mit den Bestimmungen des Markenschutzgesetzes
iiber Herkunftsbezeichnungen verfolgen das Ziel, den gu-
ten Ruf der schweizerischen Uhrenindustrie und ihrer Er-
zeugnisse zu erhalten und damit den in- und ausléndi-
schen Kiufer vor Tduschungen iiber Herkunft und Qualitit

der als schweizerisch bezeichneten Uhren zu schiitzen.

II

Vorverfahren

Der Verordnungsentwurf ist von einer Arbeitsgrunve,

die vom Justiz- und Polizeidenartement und vom Volks-
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wirtschaftsdepartement im Mai dieses Jahres eingesetzt
worden ist, ausgearbeitet worden. Die Arbeitsgruppe
stand unter dem Vorsitz des Vizedirektors des Amtes
fiir geistiges Eipentum, Herrn P. Braendli. Es waren

in ihr als Mitglieder oder Beobachter vertreten, sei-
tens des Bundes der Beauftragte fiir die Uhrenindustrie,
Herr Dr. iur. F. Walthard, die Handelsabteilung des
EVD, namentlich der Delegierte fiir Handelsvertrage,
Herr Botschafter Dr. iur. R. Probst, seitens der in-
teressierten Verbinde die Dachverbinde der Uhrenindu-
strie. Als Sachverstdndige auf dem Gebiet des gewerb-
lichen Rechtsschutzes wirkten die Herren Dr. iur. M.
Kummer, Professcr an der Universitit Bern und Dr. iur.
P.J. Pointet, Professor an der Universitit Neuenburg
und Sekretdr des Vorortes des Schweizerischen Handels-
und Industrievereins mit.

Der von der Arbeitsgru-pe ausgearbeitete, im vorliegen-
den Entwurf weitgehend iibernommene Text ist in der Fol-
ge von der Handelsabteilung des Volkswirtschaftsdenarte-
mentes, dem Beauftragten dieses Departementes fiir die
Uhrenindustrie, dem Amt fiir geistiges Eigentum und der
Justizabteilung des Justiz- und Polizeidenartementes un-
ter sich und mit den Spitzenverbinden der Uhrenindustrie
eingehend im Hinblick auf die Verhandlungen mit der EWG
erértert worden. Gestiitzt auf einen gemeinsamen Bericht
des Volkswirtschafts- und des Justiz- und Polizeideparte-
mentes betreffend die Frage einer modifizierten "Swiss
Made"-Definition zugunsten des Importes von Uhrenbestand-
teilen aus dem EWG-Raum hat der Bundesrat am 20. Oktober
1971 vorab entschieden, dass in die Verordnung die Bestim-
mung des Artikels 2 Absatz 2 Buchstabe b (Einschluss der
Assemblage-Kosten in das 50 %-Kriterium der "Swiss Made'-
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Definition bei Vorliegen bestimmter Voraussetzungen)
aufgenommen werden solle. Was die rechtlichen und wirt-
schaftlichen Asnekte dieser Regelung angeht, wird auf
diesen Bundesratsbeschluss verwiesen. .

Der Entwurf ist sodann vom Amt fiir geistiges Eigentum
den interessierten Bundesstellen (Justizabteilung des
JPD, Bundesanwaltschaft, Beauftragter des EVD fiir die
Uhrenindustrie, Handelsabteilung des EVD, BIGA, Bundes-
kanzlei) sowie den Spitzenverbinden der Uhrenindustrie,
dem Vorort des Schweizerischen Handels- und Industrie-
vereins, dem Schweizerischen Gewerbeverband und der
Eidgentssischen Kommission fiir Konsumentenfragen zur
Stellungnahme vorgelegt worden. Seitens der Bundes-
stellen sind keine Einwendungen erhoben worden. Die
Eidgentssische Kommission fiir Konsumentenfragen stimmte
dem Entwurf ausdriicklich zu. Auch von den privaten Wirt-
schaftsverbdnden ist die Vorlage mehrheitlich positiv
aufgenommen worden. Soweit von ihnen rechtliche oder
wirtschaftliche Bedenken gegen die Sonderbestimmung des
Artikels 2 Absatz 2 Buchstabe b vorgetragen worden sind,
wird darauf nicht ndher eingetreten, da der Bundesrat
diese Bestimmung bereits genehmigt hat (vgl. den oben
genannten BRB vom 20.10.71). Wesentliche Einwinde der
Verbénde gegen andere Bestimmungen des Entwurfs wer-
den - soweit erforderlich - nachstehend im Kapitel IV
erdrtert.
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Die _einzelnen Bestimmungen

des Entwurfs

Artikel 1

Diese Bestimmung umschreibt den Anwendungsbereich der

Verordnung, indem sie den Uhrenbegriff, wie er in Arti-
kel 1 des Bundesbeschlusses definiert ist, mit einer
Aenderung (der Begriff '"Uhrwerk" wurde weggelassen)iiber-

nimmt.

Artikel 2

Es handelt sich hier um das Kernstiick des Verordnungs-
entwurfs. Diese Bestimmung umschreibt in Absatz 1 den
Begriff der Schweizeruhr, wie er von einer besonderen
Expertengruppe unter der Leitung des Beauftragten des
Volkswirtschaftsdepartementes fiir die Uhrenindustrie

in der zweiten Hilfte 1968 ausgearbeitet worden ist.
Diese Definition wurde am 6. November 1968 von den dem
Zentralkomitee der Uhrenkammer angehdrenden Spitzenver-
badnden der Uhrenindustrie genehmigt. Sie wurde mit Aus-
nahme des unten zu Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe a er-
orterten Kriteriums des Aufsetzens von Zifferblatt und
Zeiger auf das Werk im Entwurf iibernommen.

Die vorliegende Definition stellt auf das Vorstellungs-
bild ab, das sich der Letztabnehmer von einer Schweizer-
uhr macht, und entspricht daher den Anforderungen der
schweizerischen Gesetzgebung iiber den Schutz von Her-
kunftsbezeichnungen (vgl. Artikel 18 ff des Markenschutz-
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gesetzes). Dabei ist nur das Werk als solches in Be-
tracht zu ziehen und nicht auch die Uhrenschale; die-
se ist zwar fir das Uhrwerk unerlisslicher Schutz, aber

dennoch nicht begriffswesentlicher Bestandteil.

Die vier Herkunftskriterien des Absatzes 1 gehen davon
aus, dass der letzte Fabrikationsvorgang, der zu dem
filhrt, was fiir den Letztabnehmer eine Uhr darstellt,
namlich das Zusammensetzen (Assemblage) in einer schwei-

zerischen Werkstitte vollzogen sein muss (Buchstabe a).

Soweit es qualifizierte Arbeiten gibt, die fiir die Ce-
nauigkeit der Uhr wesentlich sind, miissen auch diese
in der Schweiz vollzogen sein. Ueber das Zusammenset-
zen hinaus stellen das Ingangsetzen, die Reglage und

die Gangkontrolle solche qualifizierte Arbeit dar (Buch-

stabe b). Abgesehen von diesen Forderungen muss in der
Schw2izeruhr ein hinreichender Anteil Schweizerarbeit
verkdrpert sein, wie ihn der Letztabnehmer voraussetzt.
Diese Voraussetzung darf als erfiillt betrachtet werden,
wenn mindestens 50 % der Uhrwerkbestandteile dem Wert
nach schweizerischer Herkunft sind (Buchstabe c). Die-

se Prozentregel hat namentlich auch im Reglement der
Zentralstelle fiir das schweizerische Ursprungszeichen
(Armbrustmarke) und in bilateralen und multilateralen
Abkommen Eingang gefunden. Da schliesslich der K&aufer
mit einer Schweizeruhr einen gewissen Qualit#tsbegriff
verbindet, muss verlangt werden, dass eine solche Uhr
der technischen Qualit&dtskontrolle, wie sie im oben
genannten Bundesbeschluss und in der noch zu erlassen-
den Vollziehungsverordnung dazu vorgeschrieben ist, un-
terstellt wird (Buchstabe d).

Absatz 2 enthilt zwei Berechnungsregeln hinsichtlich
des in Absatz 1 Buchstabe ¢ enthaltenen 50 %-Wertkri-
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teriums.

Nach Buchstabe a sind die Kosten von Zifferblatt und Zei-
ger bei der Berechnung des 50 %-Wertanteils schweizeri-
scher Bestandteile nicht schlechthin, sondern nur dann
einzubeziehen, wenn diese Bestandteile in der Schweiz

auf das Werk gesetzt werden. Diese Bestimmung bedeutet

einmal, dass eine Uhr auch dann noch im Sinne des Ab-
satzes 1 als Schweizeruhr anzusehen ist, wenn Ziffer-
blatt und Zeiger im Ausland auf dem Werk angebracht wer-
den. Zwar ist dieser Arbeitsvorgang fiir das gute Funk-
tionieren des Werkes nicht unwesentlich. Auf der an-
dern Seite muss aber in Rechnung gestellt werden, dass
aus der Schweiz eine erhebliche Anzahl von sog. ‘'Nackt-
uhrwerken® (Werk ohne Zifferblatt und Zeiger) exportiert
wird. So betrug dieser Export nach den neusten Stati-
stiken der Schweizerischen Uhrenkammer im Jahre 1970
91685%477 Stiick gegeniiber 9'436771¢€ Stiick vollstindigen
Uhrwerken (mit Zifferblatt und Zeiger), wobei vor allem
der Anteil von Roskopf-Nacktuhrwerken (86,5 %) ausser-
ordentlich hoch ist. Diese wirtschaftliche Entwicklung
kann nicht aufgehalten werden. Es wdre unrealistisch,
in der Verordnung zu verlangen, dass eine Uhr nur dann
als "Swiss Made' bezeichnet werden darf, wenn auch Zif-
ferblatt und Zeiger in der Schweiz auf das Werk gesetzt
worden sind. Zum andern hdtte eine solche Regelung zur
Folge, dass *‘Nacktuhrwerke®, weil sie die in Absatz 1
Buchstabe a des vorliegenden Artikels 2 vorgeschrie-
bene Bedingung zum Fiihren einer schweizerischen Her-
kunftsbezeichnung nicht erfiillen wiirden, der Qualitéts-
kontrolle entzogen wiren (vgl. Artikel 3 Absatz 1 des
Bundesbeschlusses). Der Erfolg der Qualit#itskontrolle
und der wirksame Schutz des “Swiss Made''-Vermerks zur

“Erhaltung des guten Rufs der schweizerischen Uhrenin-
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dustrie und ihrer Erzeugnisse®, wie Artikel 2 des Bun-
desbeschlusses das Ziel der neuen Uhrengesetzgebung um-
schreibt, widre damit von allem Anfang ernsthaft in Fra-
ge gestellt. Auch eine Losung wire nicht gangbar, die
darin bestiinde, die Kosten von Zifferblatt und Zeiger
der Berechnung gemédss Artikel 2 Buchstabe c¢ auch dann
zugrunde 2zu legen, wenn diese Bestandteile im Ausland
auf das Werk gesetzt werden; denn diese Kosten kénnten
nur hynothetisch errechnet werden, was eine objektive
Anwendung der Herkunftskriterien verunﬁﬁglicht.

Buchstabe b gestattet es, unter bestimmten Voraussetzun-
gen und bei Vorliegen eines entsnrechenden Staatsvertra-
ges bei der Berechnung des 50 %-Wertanteils schweizeri-
scher Fabrikation (Absatz 1 Buchstabe c¢) auch die Kosten
des Zusammensetzens des Werks zu beriicksichtigen.

Diese auf die EWG zugeschnittene Regelung hat der Bundes-
rat - wie in Kapitel II schon erwdhnt - mit Beschluss vom
20. Oktober 1971 bereits genehmigt. Es wird hier darauf
verwiesen.

Artikel 3

Die Abs&tze 1 und 2 enthalten eine beispielsweise Auf-

zéhlung der den Namen "Schweiz" in irgendeiner Form wie-
dergebenden Bezeichnungen, die nur fiir Schweizeruhren
benlitzt werden diirfen. Da dem '‘Swiss Made'-Vermerk na-
mentlich im Ausland zu einem besseren Schutz verholfen
werden will, lehnen sich diese Bestimmungen eng an.die
Formulierung des entsprechenden Artikels 4 des schwei-
zerisch-deutschen Vertrages vom 7. Mirz 1967 zum Schutz
von Herkunftsangaben und anderen geographischen Bezeich-
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nungen an. Dieser Vertrag, der dem Schweizernamen ei-
nen absoluten Schutz fiir schweizerische Erzeugnisse
verschafft, soll als Modell fiir weitere Vertrige mit
Drittstaaten dienen.

Absatz 3,der den Inhalt der Artikel 18 Absatz 3 und

26 Absatz 2 des Markenschutzgesetzes wiedergibt, sagt,
was als Benilitzung einer geschiitzten Herkunftsbezeich-
nung zu gelten hat. Ueber den Wortlaut der zitierten
Gesetzesvorschriften hinaus, aber durchaus der Ratio
dieses Gesetzes entsprechend, ist der Anwendungsbe-
reich auch auf das Anbringen des "“Swiss Made" auf der
Vernackung von Uhren, beispielsweise auf dem Etui, in
dem die Uhren im Laden angepriesen und verkauft werden,
erweitert worden. Es ist ferner davon auszugehen, dass
unter dem Begriff:‘Anbringen auf der Uhr* auch das Auf-
kleben oder Anh&ngen von Etiketten verstanden werden

muss.

In den Kreis der geschiitzten Herkunftsbezeichnungen
sind auf den schweizerischen Ursprung hinweisende Zei-
chen, Zeichnungen und Symbole, insbesondere das Schwei-
zerwanpen, nicht einbezogen worden. Nach herrschender
Lehre werden solche sog. mittelbaren Herkunftsangaben
von Artikel 18 bzw. leiS des Markenschutzgesetzes,

auf die sich diese Verordnung stiitzt, nicht erfasst.
Auch wenn daher an sich ein besserer Schutz schwei-
zerischer Symbole erwiinscht wire, so wiirde ihr Einbe-
zug in die Verordnung deren Rahmen unzulissigerweise
sprengen. Man wird jedoch davon ausgehen diirfen, dass
bei Missbrauch solcher schweizerischer Symbole, insbe-
sondere des Schweizerwappens fiir nicht schweizerische
Uhren die Herkunftskriterien des Artikels 2 in der Pra-
xis analog angewendet werden.
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Artikel 4 und 5

Diese Bestimmungen enthalten die Grundsitze iiber die
Art und Weise, wie die geschiitzte Hefkunftsbezeichnung
auf Uhren oder ihren Bestandteilen angebracht werden
darf. Wahrend Artikel 4 die Kennzeichnung der Fertig-
uhr schweizerischer Herkunft ins Auge fasst, regelt
Artikel 5 das Anbringen der Herkunftsbezeichnung auf
einzelnen Uhrenbestandteilen, die nicht fiir Schweizer-
uhren bestimmt sind.

Es ist davon auszugehen, dass der “Swiss Made“-Vermerk
normalerweise auf dem Zifferblatt angebracht wird.Bringt
man ihn dagegen auf dem Geh#use an, so besteht die Ge-
fahr, dass der Kiufer, welcher der Herkunft dieses Be-
standteils, besonders bei wasserdichten Uhren, gewisse
Bedeutung beimisst, irregefiihrt wird, sofern nicht auch
das Uhrengehsuse schweizerisch ist. Artikel 4 Absatz 1
ldsst daher Hinweise auf schweizerische Herkunft auf
dem Uhrengehduse in erster Linie nur zu, wenn auch die-
ses schweizerisch ist.

Im Sinne einer echten Alternative sind solche Hinwei-
se dariiber hinaus aber auch fiir auslindische Uhrenge-
hduse als zulidssig zu erachten, wenn sie keinen Irr-
tum liber die tatsichliche Herkunft dieses Gehiuses zu-
lassen. Eine Irrefiihrung des Kiufers wird dann etwa
ausgeschlossen sein, wenn die den Schweizernamen ent-
haltende Bezeichnung in unmissverstindlicher Form nur
auf die schweizerische Herkunft der Uhr als solche hin-
weist.

Die Anwendung des Artikels 4 Absatz 1 setzt zwangslidu-
fig voraus, dass die schweizerische Herkunft des Uhren-
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gehduses umschrieben werden muss. Absatz 2 iibernimmt
diesbezliglich die Definition, die von einer hiefiir ei-
gens vom Volkswirtschaftsdepartement eingesetzten Ar-
beitsgruppe, in der die interessierten ~rivaten Orga-
nisationen und Bundesstellen vertreten waren, im Juli
dieses Jahres ausgearbeitet worden ist. Aehnlich wie
die Definition der Schweizeruhr geht auch der Begriff
der schweizerischen Uhrenschale davon aus, dass fir das
Endprodukt entscheidende Arbeitsginge in der Schweiz
vollzogen sein und mindestens die Hilfte der Arbeits-—
kosten auf schweizerische Herstellung entfallen miissen.

Artikel 6

—

Da sich diese Verordnung auf Artikel 18bis des Marken-
schutzgesetzes stiitzt, miissen bei unzuldssiger Beniit-
zung der geschiitzten Bezeichnungen ausser den zivil-
rechtlichen Klagen die in diesem Gesetz vorgesehenen
Strafsanktionen herangezogen werden. Artikel 6 er-
kléart daher die Strafbestimmungen des Markenschutzge-
setzes, ndmlich die Artikel 24 Buchstabe f, 25, 26,

R7 Ziff. 2 und 28 ff auf Zuwiderhandlungen gegen die
Verordnung anwendbar. Eine solche Bestimmung ist we-
gen des strafrechtlichen Grundsatzes *nulla poena si-
ne lege” erforderlich. Eine #hnliche Vorschrift fiir
zivilrechtliche Klagen eriibrigt sich. Die gesetzlichen
Grundlagen der Artikel 18 und 18bis des Markenschutzge-
setzes reichen hiefiir aus.
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Artikel 7

Diese Bestimmung setzt das Inkrafttreten der Verordnung
auf den 1. Januar 1972 fest, auf den Zeitpunkt also, an
dem der Bundesbeschluss und der neue Artikel lels des

Markenschutzgesetzes sowie die Verordnung iiber die Quali-

tdtskontrolle in Kraft treten werden.

IV

Vorschlédge der interessierten

———

Wirtschaftsorganisationen

Von der ‘'Union des Associations de Fabricants de Parties

détachées Horlogéres (UBAH) und insbesondere von den
schweizerischen Verbinden der Zifferblatt- und Zeiger-
fabrikanten wird die Bestimmung des Artikels 2 Absatz
2 Buchstabe a beanstandet. Nach ihrer Auffassung soll-
te die Qualitidtskontrolle erst am Fertiguhrwerk, also
mit aufgesetztem Zifferblatt und Zeigern durchgefiihrt
werden. Bei unsachgemissem Aufsetzen im Ausland kdnn-
ten die bei der Kontrolle des “Nacktuhrwerks"' erziel-
ten Qualitédtswerte verschlechtert und der Wert des
“Swiss Made“-Vermerks beeintréchtigt werden.Sie schla-
gen vor, dass dieser Arbeitsvorgang in den Begriff des
Zusammensetzens des Werks gemiss Artikel 2 Absatz 1
Buchstabe a einbezogen werde. In der Tat besteht im
Hinblick auf den Schutz des guten Rufs der Schweizer-
uhr ein Interesse, dass der Zweck der Qualititskontrol-
le nicht nachtrdglich durch unsorgféltige Montagear-
beiten am Uhrwerk in Frage gestellt wird. Die Expor-
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teure von "Nacktuhrwerken” haben es aber in der Hand,
durch private Vereinbarungen mit den Abnehmern und
Kontrollen ihrer Erzeugnisse, dafiir zu sorgen, dass
diese unerwlinschte Wirkung nicht eintritt. Wie oben
bei Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe a ausgefiihrt, steht
dem genannten Interesse dasjenige der Unterstellung
der “Nacktuhrwerke' unter die Qualititskontrolle ge-
geniiber. Diesem letzteren Interesse ist der Vorrang
einzurdumen. Der Vorschlag der UBAH hitte wegen der
Regelung des Artikels 3 des Bundesbeschlusses zur Fol-
ge, dass eine erhebliche Anzahl der exportierten Uhr-
werke, well sie nicht zur Bezeichnung "SWISS MADE"
berechtigt wlren, die Qualitétskontrolle nicht durch-
laufen wiirde. Dies wiederum wiirde einem Missbrauch
des “SWISS MADE+ im Ausland Tiir und Tor &ffnen. Aus
diesen Griinden schlagen wir vor, es bei der im Ver-
ordnungsentwurf getroffenen L&sung zu belassen. Soll-
ten die Erfahrungen, die mit der neuen Uhrengesetzge-
bung nach einer Anlaufzeit gemacht werden, die Be-
firchtungen der UBAH bestdtigen, so kénnte das Pro-
blem des Auflsetzens von Zifferblatt und Zeiger mit
den interessierten Kreisen neu erértert werden.

Vom Verband schweizerischer Roskopfuhren-Industriel-
ler und vom Verband von Exportgrossisten von Schwei-
zeruhren werden die Markierungsvorschriften der Arti-
kel 4/5 dahin kritisiert, dass eine Unterscheidung
zwischen dem Anbringen des '"Swiss Made'-Vermerks auf
"dem Zifferblatt einerseits und dem Gehiuse anderer-
seits nicht angezeigt sei. Der Kiufer unterscheide
nicht zwischen Werk und Geh#use. Dieser Einwand ist
nicht gerechtfertigt. Das Zifferblatt stellt fiir den
Kdufer praktisch das 'Gesicht des Uhrwerks® dar, es
ist fir ihn ein integrierter Bestandteil des Werks
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selbst. Wird daher “SWISS MADE+ wie iiblich auf dem
Zifferblatt angebracht, so wird dieser Vermerk als
Hinweis auf die schweizerische Herkunft des Uhrwerks
verstanden. Anders verh#lt es sich mit dem Uhrengehiu-
se. In der Regel wird diesem keine selbsténdige Be-
deutung zukommen, namentlich nicht bei Skonomischen
Uhren oder wenn dem Geh3use keine wesentlichen Eigen-
schaften (wie wasserdicht, stossfest) zugeschrieben
werden. Wird indessen “SWISS MADE" auf einem Gehiuse
angebracht, das solche fiir den Kdufer wesentliche Ei-
genschaften aufweist, oder enthilt die Uhr sowohl auf
dem Zifferblatt als auch auf dem Gehiuse einen solchen
Vermerk, so muss angenommen werden, dass zumindest ein
nicht unwesentlicher Teil der notentiellen Kiufer auf
eine schweizerische Herkunft des Gehiuses selbst
schliesst. Dieser Irrefithrungsgefahr beugt der Arti-
kel 4 vor.

Die *"Fédération Horlogére Suisse (FH)* Zussert Bedenken
gegen den Artikel 5, weil diese Bestimmung zulasse,dass
schweizerische Einzelbestandteile - wenn auch fiir den
Kédufer unsichtbar - als schweizerisch gekennzeichnet wer-
den diirfen (namentlich Rohwerke/ébauches), obschon sie
fiir den Einbau in ausléndische Uhren bestimmt sind, was
zu Missbrauch des “SWISS MADE" fiihren kénne. Ein abso-
lutes Verbot des Anbringens der Bezeichnung “SWISS% auf
Einzelbestandteilen - wie es von der FH offenbar ange-
strebt wird - ist indessennicht realisierbar. Artikel

18 des Markenschutzgesetzes, den diese Verordnung nicht
abandern kann, untersagt nur der Wirklichkeit nicht ent-
sprechende Herkunftsbezeichnungen. Ist daher ein Einzel-
bestandteil des Uhrwerks (z.B. das Rohwerk) schweizeri-
scher Herkunft, so besteht keine rechtliche Handhabe und
auch kein schutzwiirdiges Interesse, dem Hersteller zu
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untersagen, sein Erzeugnis als schweizerisch zu kennzeich-
nen. Eine Ausnahme ist nur dann zu machen, wenn durch die
Art des Anbringens dieser Herkunftsbezeichnung die Gefahr
geschaffen wird, dass der Kdufer die Bezeichnung auf die
Uhr selbst bezieht. Diesem Zweck dient der Artikel 5. Es
besteht kein Anlass, davon abzuweichen.

Aus diesen Griinden beehren wir uns, dem Bundesrat zu

beantraean.

Der vom Justiz- und Polizeidepartement vorgelegte Ent-
wurf fiir eine Verordnung iiber die Beniitzung des Schwei-
zernamens fir Uhren wird genehmigt.

In die Gesetzessammlung.

Protokollauszug an:

JPD 8 (AGE 5, JA 1, BA 1)

EVD 9 (Beauftragter fiir die Uhrenindustrie 2, HA 5,
BIGA 1)

EPD 3

EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ- UND POLIZEIDEP RTEMENT

7{/ WV ’

Beilagen:
- Verordnungsentwurf
- Zusammenfassung des Antrags
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Ausgeteilt

Mitbericht

zum Antrag des Justiz- und Polizeidepartements vom 7.Dezember 1971
betreffend die Verordnung liber die Beniitzung des Schweizernamens
fiir Uhren

Das Volkswirtschaftsdepartement, das im Rahmen der
neuen Uhrengesetzgebung filr die Bereitstellung der Vollziehungs-
verordnung zum Bundesgesetz lUber die offizielle Qualititskon-
trolle in der schweizerischen Uhrenindustrie verantwortlich ist,
hat auch an der Vorbereitung des in die Zust#ndigkeit des Justiz-
und Polizeidepartements fallenden Verordnung tiber die Benilitzung
des Schweizernamens fiir Uhren intensiv mitgearbeitet. Es ging
ihm vor allem darum, den Text dieser neuen Verordnung mit den
Bediirfnissen in Einklang zu bringen, die sich aus den Verhandlun-
gen mit den Europ#ischen Gemeinschaften ergeben, um den eminent
wichtigen Uhrensektor in die geplante industrielle Freihandels-
regelung einschliessen zu kdnnen. Diesen Bediirfnissen ist, nament-
lich in Bezug auf die "Swiss made'~-Definition (Art. 2 der Verord-
nung), womit sich der Bundesrat an seiner Sitzung vom 20.0ktober
d.J. schon vorweg zu befassen hatte, im vorliegenden Entwurfs-...:
text Rechnung getragen. Wir stimmen deshalb dem Antrag des
Justiz- und Polizeidepartementes zu.

Eine Schwierigkeit kdnnte sich indessen aus dem
Umstand ergeben, dass die Besprechungen, die innerhalb der durch
das Uhrenabkommen Schweiz~EWG 1967 geschaffenen"Commission mixte®
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gefihrt werden, um einige Divergenzen im Uhrensektor mit Blick

auf die allgemeine "Integrationsverhandluns” zwischen der Schweiz
und den Europdischen Gemeinschaften zu kl&ren, noch nicht abge-
schlossen sind und liberdies die eigentliche Hauptverhandlung Uber
die Schaffuniz einer Freihandelsregelung Schweiz~EWG erst jetzt
beginnt. Demgereniiber muss aber die Verordnung iber die Benilitzung
des Schweizernamens filr Uhren, als Teil der neuen Uhrengesetz-
gebung zur AblSsung des auslaufenden Uhrenstatuts von 1961, am

1. Januar 1972 in Kraft treten, ohne dass die v8llige Regelung

der Uhrenfrage mit Brilssel abgewartet werden kann. Die wesentli-
chen Differenzen mit der EWG, namentlich das "Swiss made” sind
allerdings bereits einer offenbar aueh in Brilssel als befriedigend
empfundenen LOsung entsegengefilhrt worden. Es liegen aber An-
zeichen vor, dass einige weitere Aspekte (so die im Antrag des
Justiz- und Polizeidepartements speziell berilhrten Regeln {lber
Einschluss oder Nichteinschluss von Zifferblatt und Zeigern in das
50-Prozent-Kriterium der "Swiss made”’-Definition oder die Mar-
kierungsvorschriften filr importierte Uhrengehiuse) nooh Ungelegen-
heiten bereiten k&nnten. Wir hoffen zwar, dass sie sieh ohne
weitere Abstriche an der vorliegendz2n Verordnung {iberwinden las-
sen, und wir werden uns jedenfalls nachdrilcklich dafilr einsetzen,
zumal es, schon vom Standpunkt der Reehtssicherheit, wenig emp-
fehlenswert erscheint, an einem neu erlassencen Verordnungstext
bald wieder Aenderungen vorzunehmen. Das Risiko, dass wir im

Laufe der weitern Verhandlungen mit der EWG in die Lage kommen
kdnnten, doch noch gewisse - wenn auch vermutlich nur sekundire -
Anpassungen vorzuschlagen, um einer Schlechterstellung des Uhren-
sektors (zeitweiser oder dauernder Ausschluss aus der Freihandels-
regelung) seitens der Europiischen Gemeinschaften vorzubeugen,

ist aber nicht ganz von der Hand zu weisen.

Wir wollten es nicht unterlassen, den Bundesrat
auf diese Eventualitdt, die durch die zeitliche Diskrepanz zwi-
schen unserem internen legislativen Fahrplan und dem Terminkalen-
der der europdischen Verhandlungen entstehen kdnnte, fir. alle
Fdlle aufmerksam zu machen.
EIDG.VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
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