GB

An den Delegierten fiir technische Zusammenarbei},,.)EP@odis_ch,%ﬁ?,

Demokratische Republik

Geschichte und Staataform:

Die moderne Geschichte des
der Miindung des Kongoflusses durch den portugiesischen Seefahrer
Diego Cad im Jahre 1482, Von Livingstone (1866-1872) und spiiter
Stanley kamen wertvolle Informationen ilber dieses Land nach
Europa.

Unter Kinig Leopold II von Belgien wurde im Jahre 1876 in
Briissel die "Association Internationale Africaine" gegriindet und
im Jahre 1895 wurde der Kongo an der internationalen Konferensz
von Berlin als Staat anerkannt und dann im Jahre 1908 als belgi-
sche Kolonie ausgerufen.

Belgien gewiihrte dem Kongo am 30.Juni 1960 die Unabhingig-
keit. Leider waren aber die Kongolesen fiir die Uebernahme der
Kolonialverwaltung nicht vorbereitet worden und es folgte eine
Zeit der politischen Unstabilitidt. 1963 konnten die Katangakriege
beendet werden. 1964 begannen neue Unruhen im ganzen Lande bis
endlich im Jahre 1968 die letzten Rebellen und SUldlinge verhaftet
oder ilber die Grenze vertrieben werden konnten. Seither ist unter
der Pihrung von Staateprisident Mobutu eine gewisse Stabilitét zu
beobachten,

Die neue "revolutioniire" Verfassung wurde im Juni 1967 pro-
kKlamiert. Nach ihr hat die Nationalversammlung 300 Abgeordnete.
Der Staatspriisident ist zugleich Oberkommandierender der Streit-
kriéifte und ernennt sowohl die Kabinettsmitglieder als auch die
Provinzgouverneure.

Geographie und Klima;

Der Staat Kongo (Kinshasa) hat eine Bodenfliche von
2.345.409 km2 (Schweiz 41.288 km2). Er breitet sich von Westen
iiber eine Ebene von durchschnittlich 650 m.ii.M. nach Osten aus,
wo sich an den Grenzen Berge bis zu 4000 m.ii.M. erheben. Das
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Land grenzt an Kongo (Brazzaville), die Zentralafrikanische
Republik, den Sudan, Uganda, Rwanda, Burundi, Tanzania, Zambia
und Angola. Die Xongo-ibene ist grisstenteils mit Urwald be-~
wachsen, sumpfig und sehr feucht. Die mittlere Jahrestemperatur
betrigt 25 Grad Celsius und kann bis 35 Grad steigen. Die Luft-
feuchtigkeit schwankt zwischen 75 und 100%.

Bevilkerung, Sprachen und Religion:

Nach amtlichen Angaben aus dem Jahre 1965 wurde die Beviilke-
rang auf 16 Millionen geschitzt (ea 7 pro km2). Unter den etwa
120.000 Nichtkongolesen befanden sich etwa 75.000 Weisse, davon
2/3 Belgier. Die zwei grUssten Stidte dee Landes sind Kinshasa
(frither Léopoldville) und das Kupferzentrum Lubumbashi (friiher
Elisabethville). Kinshasa z#hlt ca eine ¥illion und Lubumbashi
ca 200,000 Einwohner. Die weisse Bevilkerung, die nach der Un-
abhiingi gkei tserklirung stark suriickging, hat in den letzten
Jahren wieder stetig zugenommen.

Die afrikanischen Volksgruppen sind:

- Bantus grisster Bevilkerungsteil (ea 10 Mio.);
- Sudanneger nirdlich des Aequators;
- Niloten im Nordosten des Landes.

Frangtsisch ist die offizielle Sprache. Fast jeder afri-
kanische Stamm spricht eine eigene Sprache oder einen Dialekt.
Als Verbindungssprachen dienen Jje nach Regionen das Lingala,
das Kikongo, das Kiswahili und das Tshiluba.

Protestantische und katholische Missionen bemithen sich,
die einheimische Bevilkerung zum christlichen Glauben za be-
kehren. Die Muselmanen bilden eine kleine Minderheit. Die
Glaubensfreiheit ist gewiihrleistet.

Wirtschaft und Verkehr:

Im Rehnen einer Wahrungsreform wurde im Juni 1967 der
Kongo-Franken ca 300% abgewertet und durch die neue Geldeinheit,
den Zalre, ersetzt. Der Zalre ist in 100 Makuta unterteilt und
der Likuta (BEinzahl von Makuta) in 100 Sengi. Der amtliche
Wechselkurs betrigt: 1 Zalre = 8.72 Schweigerfranken (2 US g).
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Der Kongo ist relativ stark industrialisiert. An Mineralien
werden abgebaut: Industriediamenten, Kupfer, Zinn, Radium, Kobalt,
Mangan, Gold etc. Der Bergbau bringt den Haupt-Devisenanfall. An
landwirtschaftlichen Produkten sind vor allem Baumwolle, Erdniisse,
Palm®l, Hevea, Kaffece, Tee, Kakao, Maniok, Mais, Bananen, Wurzeln
und Rinden fiir die Medikament-Herstellung usw. zu nennen, Der
Urwald, der fast die Hilfte des Landes bedeckt, bildet eine un-
ermessliclie Holzreserve. Die Deviseneinnahmen daraus sind be-
deutend.

Die Aussenhandelsbilanz des Kongo ist stark aktiv. So stehen
nach provisorischen Berechnungen im Jahre 1969 den Importen von
164 Mio Zaires Exporte im Betrage von 364 Mio Zalires gegeniiber.
Der Zuwachs auf der Exportseite von 79 Mio Zaires gegeniiber dem
Vorjahr resultiert hauptsiichlich von der erhBhten Firderung von
Kapfer (362,000 t) und Kobalt (10.500 %), wobei der Rupferpreis
auf den internationalen Mirkten im Jahre 1969 wesentlich ange-
zogen hatte.

Laut Angaben der Kongolesischen Nationalbank sind die Devisen-
reserven auf Ende 1969 auf 113 Mio Zalres angewachsen.

Haaptverkehrstriger des Landes ist der Kongo-Fluss, der auf
einer Strecke von 12700 km schiffbar ist. Die Gesamtlinge der
Wasserstrassen betrigt ca 23000 km. Die Verbindung zwischen den
Wasserstrassen besorgt die Eisenbahn, deren Netz eca 5000 km lang
ist. Von den etwa 140,000 km Strassen sind nur etwa 4000 km mit
Hartbelag. Zufolge der vielen Tropenregen sind die Naturstrassen
oft unpassierbar. Kinshasa und Lubumbashi sind mit dem interna-
tionalen Flugverkehr verbunden. Ab April 1970 wird nun auch
Kinshasa dem Swissair-Netz angeschlossen. Die nationale kongo-
lesische Schiffshrtsgesellschaft anterhiilt die von der
"Compagnie Maritime Belge" iibernommene Passagierlinie zwischen
Antwerpen und Matadi.
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Die Beziehungen dexr Schweiz mit der Demokratischen
Republik Kongo

I. Unsere Beziehungen zur DR Rongo wafassen vornehmlich den
Handelsaustausch, den Schutz schweigzerischer Investitionen,
die Vertretung anderer schweizerischer Interessen und die
technische Hilfe.

Der Aussenhandel entwickelte sich bisher zu Gunsten der
Schweiz, indem unsere Ausfuhr erhoblich zunahm, wihrend die
Einfuhr riiekléufig ist, wie aus dem nachfolgenden Auszug aus
der schweizerischen Handelsstatistik ersichtlich ist:

Jahy Einfuhr Ausfuhr Aktivealde
(in ¥illionen Pranken)

1960 31.2 12.3 + 1l.1

1965 908 15.6 + 5.8

1967 6.4 16,1 + 9.7

1968 6.6 26.5 + 19.9

1969 604 28-5 + 22.1

Haupteinfuhrprodukie: Nur Rohstoffe, insbesondere tropische

[itlger, Rohkaffee, Rohzink, aetherische Oele, Tabak, gewisse
chemische Grundstoffe.

Hzuptausfubrprodulkte: Maschinen und Apparate, Farbstoffe, Uhren,
liedikemente (ca 1/% Investiticnsgilter; ca 2/3 Konsumgiiter).

FParallel zur Exportzunashme hat sich auch das Bundes-
“Engagement"” der Exportrisikogarantie von 5.3 Nio Fr. per Ende
1968 auf 11.6 Mio Fr. per Ende 1969 erhtht. Eine Reihe schwei-
zerischer Firmen hat Niederlassungen oder Vertretungen im Kongo
(Berclaz Fradres, Ciba, Colimpex-Geigy, Desco, Diethelm, Modern
Fhotography, Rufcongo, Someca etc.). Usber die HShe der
schweizerischen Privatinvestitionen haben wir keine genauen
Angaben.

Die schwelizerische Technische Hilfe an die DR Kongo ist
zurgeit unbedeutend. Mir 9 Jahre finanzierte der Bund durch

Vermittlung des Schweizerischen Roten Kreuzes die "Unité mé-
\ dicale suisse de 1'hbpital de Kintambo" bei Kinshasa, die vor
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ca Jahresfrist zuriickgezogen und das Spital zur Weiterfiharung
den Kongolesen ilberliassen wurde. Ia Verlaufe der letzten Jahre
wurden lberdies nahuhafie Betrige des Bundes durch Vermittlung
ded Hilfswerkes der evangelischen Xirchen dex Schweiz denm
Colldge Pestalozzi in Kinshasa gugefithrt. Auch waren wihrend
Jahren regelmiiceig einige Spezialisten der PP?-Verwaltung auf
Bundeskozsten in der DR Kongo eingesetzt und einige Stipendiaten
in sehweigerischen Hochachulen untergebracht.

Die Ausgaben des Dienstes filr technische Zusammenarbait
beliefen sich von 1961 bis 1962 zuf rund 6.4 Mio Pr. (ca 2.7
Mio Pr. bilaterale Hilfe und ca 3.7 Mio Fr. multilaterazle Hilfe).
Der Dianst fir technische Zusammenarbeit wird weitere Einzel~
heiten hierither in einer separaten Notiz zusammenfassen.

Schliesslich ist auf einige Fille hinzuweisen, die zu
einer gewissen Triibung unserer Beziechungem zur DR Kongo gefiihrt
haben.

Seit Februar 1968 beschidftigt uns das lroblem der Straf-
verfolgung gegen unseren Landsmann Jean Pindschedler, das be-
kanntlieh in der Schweizerpresse einen starken Niederschlag
gefunden hat. Bindschedler, der seine Unschuld immexr wieder
betesuert, wurde ochne Strafmendat verhaftet und trotz verschiede-
nen Interventicnen erst im IHrz 1969 auc der Haf% entlassen.

Br war bei der "Générale Congolaise desz Minerais" angestellt
und in dieser Eigenschaft persinlicher Sekretiir des General-
direktors Kibwe, Letzteram und den vier Mitangeklagten werden
Unterschlagungen zur Last gelegt, doch wurde im Verlaufe der
Gerichtsverhandlungen immer offensichtlicher, dass der Prozess
einen politischen Anstrich hat. Kibwe war im sezessionistischen
Katanga unter Tshonmbe Pinanzminister und zufolge dieser Ver-
bindung fixr den Staateprésidenten Mobutu immer ein "Dorn im
Auge". Bindachedler wurde zu einem Jahr Gefingnis (mit der
Untersuchungshaft von 13 Monaten reichlich gedeckt) und 3000
Zaires Busee verurteilt. Br hat gegen dieses Urteil appelliert
und diese Angelegenheit s0ll nun von den Gerichtsbehirden in
Lubumbashi wieder aufgenommen werden. Der Pall ist also noch
hingig.
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Seit der Unabhiingigkeit des Kongo (30.6.1960) sind bei

Unruhen ca 30 Sechweizer zu Schaden gekommen und auch die

Sozialversicherungsangelegenheiten konnten fiir unsere Lands-
leute immer noch nicht geregelt werden. Beide Angelegenheiten

sind bel den kongolesischen Behirden anhiingig gemacht wordenj
doeh hiillt man sich in Kinshasa dariiber in Stillschweigen.
Mit Dekret hat Prisident Mobutu jede Vergiitung der seit derx
Unabhingigkeit entstandenen Schiden rundweg abgelehnt, was
aber den vilkerrechtlichen Usanzen suwiderliuft und deshsld
von uns nicht akzeptiert werdea kaan,

II. Seit 1962 wurden wiederholt AnlHiufe zur Aufnahme von Ver-
handlungen genommen zwecks Abschluss eines baw.verschiedener
Abkoamen gwischen der neuen DR Kongo und der Schweiz. Auf
kongclesisches Begehren hatte die Schweiz urspriinglich den
Abschluss eines gemischten Abkommens vorgeschlagen, wie es
mit verschiedenen anderen afrikanischen Staaten unterzeichnet
worden war (Handelsverkehr, Investitionsschutz und Rahmen-
klausel Tiir technische Zusammenarbeiti). Xongolesischerselits
wurde in der Folge der Abschluss dreier verschiedener Abkom-
men vorgeschlagen. Im Jahre 1965 kam es schliesslich zu Ver-
handlungen, die in Bern aufgenommen wurden und die den
fleichzeitigen Abschluss von vier separaten Abkommen Uber den
Handelsverkehr, den Investitionsschutz, die technische Zusam-
menarbeit und den Iuftverkehr vorsahen. ¥it der Verhandlungs-
leitung war Dr.E.Moser, Vigedirektor der Handelsabteilung be-
traut worden (vergl.Antrag an den Bundesrat vom 1.November
1965). Die Verhandlungen fiihrten zu keinem Abschluss, vornehm=-
lich weil sich Schwierigkeiten besziiglich des Luftverkehrsab-
kommens zeigten. Seither wurde kongolesischerseits wieder-
holt veraucht, die Verhandlungen wieder aufzunehmen, wihrend
man schweizerischerseits Zuriickhaltung iibte, wenigstens so-
lenge, als das Luftverkehrsabkommen nicht unter Dach gebracht
worden war.

Nachdem dieses Abkommen nunmehr abgeschlossen wurde, ist
eine Hypothek, die dem Abschluss der iibrigen Abkommen in den
Weg stand, weggefallen.
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Eine neue Wendung ist heute dadurch entstanden, dass der
neue Botschafter der DR Kongo anldaslich seines Antrittsbe-
suches bei Vizedivektor Moser den Wunach Husserte, die Ver-
handlungen fiir den Abschlues eines Handelmabkommens und eines
Abkomumens iiber die technische Hilfe wieder aufzunehmen, worauf
ihm entgegnet wurde, dase dies an esich denkbar sei, sofern
gleichzeitiz auch ein Investitionsschutzabkommen unterzeichnet
werde. Der kongolesische Botschafter erkundigte sich des wei-
tern, ob eventuell die Unterzeichnung schon anlfsslich des
bevorstehenden Eriffnungsfluges der Swissair erfolgen kinnte,
wodurch die cher langsame, kongolesische Administration in
Schwang gebracht werden kdnnte.

III. Die Vorschliige des kengolesischen Botschafiers einerseits und
das noch bestehende "Contentieux" anderseite veranlassten uns,
den ganzen Fragenkomplex am 23.Mirz anliisslich einer Bespre-—
chung in Anwesenheit von flerrn Botschafter Curchod (Xinshasa),
der Handelsabteilung EVD und den sustindigen Diensten des EFD
za priifen. Das Lrgebnis dieser Besprechung kann wie folgt su~
sammengefasst werden:

Die Handelsabteilung hat wohl ein gewisses Interesse am
Abschluss eines Handelsabkommens, mit welchem sich die beiden
Stasten die Meistbegiinstigung in Zollangelegenheiten sowie
beim Import zugestehen; sie ist aber nicht unbedingt suf ein
golches Abkommen angewiesen, nachdem sich der Handelsverkehr
- wie die Exportzehlen beweisen - auch ohne Abkommen recht
gut entwickelt.

Das grBeste Interesse kommt unzweifelhaft dem Investitions-~
schutzabkommen zu, insbesondere wenn es nicht nur die neuen,
sondern auch die bestehenden Investitionen sowie die Guthaben
schweigerischer Staatsbiirger in der DR Kongo umfasst. Die
Vereinigung schweizerischer Industrie-Holdinggesellachaften
empfiehlt, auch in ihrem letzten Jahresbericht, die schweize-
rische Verhandlungstitigkeit zum Abschluse bilateraler Inve-
stitionsschutzabkommen mit Entwicklungslindern zu verstérken,.
Hinzu koumt heute, dass das Bestehen eines bilateralen In-


http://dodis.ch/36633

dodis.ch/36633
-5

vestitionsschutzabkonmens grundsidizlich die Voraussetszung

filr die Garantieerteilung des ILavestitionsrisikos gemidss denm
kommenden JRG-Gesetz bildet. Die Handelsabteilung (Visedirek-
tor Moser) ist ddher bereit, ein eventuelles landelsabkoumen
vom gleichzeitigen Abschluse eines Investiitionsschutzabkommens
aebhiingig zu machen.

Was die technische Hilfe betrifft, michte der Dienst
fiir technische Zusammenarbeit wenn miglich auf ein Abkommen
vergichten, weil ein solches, wenn auch nicht rechtlich so
doech morslisch, cin grdsseres Volumen an technischer Hilfe
implizieren kénnte, das zur Zeit nicht vorgesehen ist. Nach-
dem aber frither wiederholt Entwiirfe ilber ein solches Abkom-
men der DR Kongo unterbreitet wurden, kann der Abschluss auch
diescs Abkommens kaum abgelehnt werden, wenn die kongolesi~
schen Behtirden unbedingt darauf beharren sollten. Voraus-
setzung wire aber auch hier, dass gleichzeitig ein Investi-
tionnnchutzabkommen abgeachleossen wird.

Schliesslich wurde darauf hingewiesen (Herr Jaocard BEFD),
dass die Unterzeichnung dieser 2 oder 3 Abkommen nur dann
vorgenommen werden sollte, wenn sich die kongolesischen Be-
horden bereit erkliren, Besprechungen mit uns aufzunehmen
betreffend die Regelung der hingigen schweigzerischen Ent-
schidigungsforderungen ("indemnisation juste et éguitable des
intérecoda suisses") zam mindesten im Sinne eines Pactum de
contrahendo.

Bei dieser etwas komplexen Verhandlungslage ist nicht
anzunehmen, dass es denkbar ist, schon anliselich des Er-
8ffnungeflugen der Swiseair die Vertragetexte soweit vorzu-
bereiten und mit den zustiindigen kongolesischen Behirden zu
bereinigen, dass es zu einer Abkommensunterzeichnung kommen
ki¥nnte.

Nachdem die Anregung vom kongolesischen Botschaf ter
stammt, warde an der vorgenannten Beeprechung folgendes wei-
tere Vorgehen in Aussicht genommen:

Herr Botechafter Tshimbslanga wird am 26,Mirz erneut bei der
Handelsabteilung BVD vorsprechen. Bei dieser Unterredung
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wird ihm Herr Vigzedirektor Moser - seinem Wuansche entspre-

chend ~ schweigerische Vertragsentwiirfe fiixr ein Handelisab-

kommen und ein Investitionsschutgabkommen iibergeben. Der
Vertragsentwurf iiber technische Zusammenarbeit wird hingegen

in Reserve gehalten und nur dann {ibergeben, wenn der Ge-
eprichepartner ausdriicklich darsuf besteht. Des weitern wird
dem kongolesischen Botschafter bei derselben Besprechung ein
vom suslandschweizerdicnst des EFD erstelltes "ailde-mémoire”
fiverreicht, in welchem die Probleme der hiingigen Entschidi-
gungsforderungen wieder in Erinnerung gerufen werden (der
Fall Bindschedler wird darin nicht erwihnt, weil das Gerichts-
verfehren immer noch hlingig iet).

Fir das Vorgehen in Kinshase wurde weiter angeregt, dass
anldsslich des Zusammentreffens von Herrn Bundesrat Graber
mit dem Staateprdsidenten Mobutu die Lntschidigungsforderan-
gen der Schweizer erwihnt werden sollten und dass auch ein
gutes Wort fiir unsern landesmenn Bindschedler eingelegt wer-
den kinnte. Ein "alde-mémoire" in beszug auf die Entschidi-
gungsforderungen ist in Vorbereitung, das entweder an den
Staatsprisidenten oder an den Aussenminister Cyrille Adoula
iiberreicht werden kinnte.

¥as die Vertragsentwiirfe betrifft, die, wie erxrwihnt,
kaum unterzeichnunssbereit =sein werden, wivd sich hichestens
filr Herrn Vigedirektor Mozer Celegenheit bieten, die iiber-
reichten Texte zu besprechen und teilweise zu bereinigen,
Der Besuch von Herrn Bundeerat Graber wire eher als Impuls
in all den geschilderten Belangen zu betrachten.

Die Schwyeigzerkolonie in der DR Kongo hat einen Bestand
von rand 550 Kbpfen (Doppelbiirger inbegriffen). Als offiziel-
le Vertretung unterhilt die Schweiz die

Sehweigzerische Boteschaft,
Angle Av.Ministre Rubbens/Av.Princesse Astrid,
a.

Tel: 22.85 & 50.99


http://dodis.ch/36633

dodis.ch/36633

Ferner wird in Lubumbashi eine Konsularagentur untler-
halten. In der "Union des Suisses en Afrigue Centrale", die
inren Sitz in Kinshasa hat, finden sich die Kongoschweiger
oft zusasamen. Diese Vereinigung verfiigl auf einem der um-
liegenden Hiigel von Kinshesa fiber ein eigenes Klubhaus.
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